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У будь-якій галузі права й галузі законодавства основним дже-

релом є Конституція України, що вміщує принципові положення, які 

регулюють повноваження Верховної Ради України, Президента Украї-

ни, Кабінету Міністрів України та Рахункової палати в галузі фінансів. 

Якщо уважно придивитися до конституційних норм, то люди-

на, знайома з фінансовим законодавством, відразу зрозуміє, що будь-

яка норма кращої в Європі Конституції України для своєї реалізації 

повинна мати фінансове забезпечення, яке може виділятися держа-

вою при наповненому доходами бюджеті. 

Л. К. Воронова 
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РОЗДІЛ 1 

СТАН ТА ЕВОЛЮЦІЯ ТЕОРЕТИЧНИХ  

ДОСЛІДЖЕНЬ ПУБЛІЧНОЇ ФІНАНСОВОЇ  

ДІЯЛЬНОСТІ Й ФІНАНСОВОГО ПРАВА  

(КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ АСПЕКТ) 
(Касьяненко Любов Михайлівна, доктор юридичних наук, професор, 

Державний податковий університет) 

ORCID 0000-0003-1742-7580 
 

Вступ. Фінансове право як галузь юридичної науки та правової 

системи має ряд концептуальних аспектів, що визначають його сут-

ність, функції та роль у регулюванні фінансових відносин у державі. 

Концептуальний аспект фінансового права полягає в його публічно-

правовій природі, спрямованості на регулювання відносин, пов’язаних 

із формуванням, розподілом і використанням фінансових ресурсів 

держави та органів місцевого самоврядування. Це охоплює встанов-

лення правових норм, які забезпечують ефективне функціонування 

фінансової системи, контроль за дотриманням фінансової дисципліни 

та забезпечення фінансової безпеки держави загалом, що є важливим 

інструментом стабільності та розвитку країни. 

Фінансове право пройшло складний шлях розвитку та станов-

лення, еволюціонуючи від регулювання окремих фінансових питань 

до формування складної системи правових норм, що регулюють су-

часні фінансові відносини. Варто зазначити, що на теоретичні дослі-

дження публічної фінансової діяльності мали певний вплив зміни в 

економічних умовах, суспільні потреби та наукові підходи. Українсь-

кі науковці активно досліджують публічну фінансову діяльність, ана-

лізуючи її теоретичні та практичні аспекти, акцентуючи увагу на ана-

лізі динаміки та сучасного стану розвитку публічних фінансів, їх функ-

цій і структури. Вчені аналізують еволюцію підходів до визначення 

публічних фінансів, відмінності між публічними та приватними фі-

нансами, а також вплив сучасних умов на трансформацію цих понять. 

Зокрема, розглядаються питання ефективності використання бюджет-

них коштів, проблеми бюджетного дефіциту та боргового наванта-

ження. Отже, теоретичні дослідження публічної фінансової діяльності 

постійно розвиваються, адаптуючись до нових викликів і потреб 
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суспільства, що сприяє вдосконаленню фінансової системи та підви-

щенню ефективності управління публічними ресурсами, її ролі в за-

безпеченні функцій держави та задоволенні публічного інтересу. 

Формування базисних засад фінансового права. Фінансове 

право як самостійна галузь юридичної науки пройшло тривалий шлях 

розвитку, відображаючи зміни в економічних і суспільно-політичних 

відносинах. Перші уявлення про фінансове право виникли ще в антич-

ні часи, коли суспільства почали формувати системи оподаткування й 

управління державними коштами. Фінансові відносини існували в 

стародавніх цивілізаціях (наприклад, Єгипті, Вавилоні, Римі). Подат-

ки та збори стягувалися для утримання армії, будівництва інфраструк-

тури, фінансування державного апарату. Варто згадати, що римське 

право започаткувало юридичні механізми регулювання податків і 

державних витрат. Пізніше в XIV–XVII століттях у європейських краї-

нах з’являються податкові системи, регульовані законодавством, по-

чали формуватися перша фінансова документація та поняття бюджет-

ного обліку. У XVIII–XIX століттях починає формуватися система 

державних фінансів, бюджету, кредитів, з’являються перші фінансо-

во-правові акти, наприклад у Франції, Німеччині, Великій Британії. 

Однак, як окрема наука, фінансове право не існувало, а фінансові пи-

тання розглядалися в контексті загальних правових норм. У XIX сто-

літті фінансове право починає виокремлюватися як самостійна наука. 

І у цей період формуються перші наукові підходи до розуміння фі-

нансової діяльності держави та її правового регулювання. Відбуваєть-

ся систематизація фінансово-правових знань, а також формування ос-

новних інститутів фінансового права. В університетах почали запро-

ваджувати викладання курсу фінансового права.  

В Україні формування інститутів фінансового права відбувалося 

паралельно зі становленням державності. Історія їхнього виникнення 

сягає часів Київської Русі, коли з’явилися перші форми оподатку-

вання та управління державними фінансами. Наукова праця В. Хоху-

ляка «Наука фінансового права: проблеми становлення та розвитку» 

(2014 р.) присвячена аналізу процесу становлення науки фінансового 

права, її предмета, структури та методології досліджень. У роботі під-

креслюється важливість визначення предмета, структури та методо-

логії фінансово-правової науки, а також обговорюються можливі спо-

соби її подальшого розвитку [69].  
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З незалежністю України з 1991 року починає формуватися Фі-

нансове право України через потребу держави в правовому регулю-

ванні фінансів. 1996 року ухвалено Конституцію України [24], яка за-

клала основи фінансової системи держави. Відбулося ухвалення зако-

нів, що регулюють фінансову діяльність держави: Бюджетний кодекс 

України [7] встановив сучасну модель бюджетного регулювання, По-

датковий кодекс України [47] сформував систему оподаткування та 

адміністрування податків. Впроваджено валютне регулювання, бан-

ківське право, механізми міжнародного фінансового співробітництва 

та ін. 

Дослідженнями, у яких розглядалися загальні питання теорії фі-

нансового права, система фінансового права, юридична природа його 

структурних елементів, є: П. Пацурківського «Правові засади фінан-

сової діяльності держави: проблеми методології» [44] та «Проблеми 

теорії фінансового права» [45], В. Вишновецького «Система фінансо-

вого права України в умовах переходу до ринкової економіки» [8],  

А. Ковальчука «Фінансове право України. Стан та перспективи роз-

витку» [21] та «Фінансове право України в ринкових умовах: пробле-

ми формування, розвитку, застосування» [22], О. Дмитрик «Джерела 

фінансового права: проблеми та перспективи розвитку» [15], О. Лу-

кашева «Теоретичні проблеми системи фінансового права» [30],  

М. Перепелиця «Поняття та види суб’єктів фінансового права» [46], 

С. Ніщимної «Принципи публічної фінансової діяльності в Україні» 

[40], А. Нестеренко «Фінансова система України: проблеми теорії» 

[36], М. Дамірчиєва «Правова природа фінансової діяльності» [13],  

Д. Білінського «Правова природа публічної фінансової системи Украї-

ни» [5], С. Очкуренко «Місце фінансового права в системі права Ук-

раїни: проблеми теорії і практики» [43], А. Коваленко «Актуальні 

проблеми функцій і завдань фінансового права» [19] та ін.  

А також дослідженням фінансово-правових питань також прис-

вятили свої праці Ю. Аністратенко, Н. Атаманчук, В. Білоус, М. Бліхар, 

І. Бондаренко, О. Бригінець, Л. Ваолевська, Л. Воронова, А. Гарбінська-

Руденко, Р. Гаврилюк, Д. Гетманцев, О. Гетьманець, М. Глух, Е. Дмит-

ренко, І. Заверуха, А. Іванський, М. Кармаліта, Л. Касьяненко,  

Д. Кобильник, Н. Ковалко, П. Коломієць, І. Криницький, М. Куче-

рявенко, Т. Латковська, О. Макух, Т. Мацелик, О. Мельник, А. Мо-

наєнко, О. Музика-Стефанчук, А. Нечай, О. Орлюк, З. Перощук,  
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О. Мащенко, Н. Пришва, Ю. Ровинський, В. Рядінська, О. Солдатен-

ко, Г. Стрияшко, В. Хохуляк, В. Чайка, В. Чернадчук, Н. Якимчук, 

Т. Ямненко та ін. 

Сьогодні фінансове право є розвиненою галуззю юридичної нау-

ки, яка досліджує правові аспекти фінансової діяльності держави, 

охоплюючи бюджетне право, податкове право, банківське право та 

інші інститути. Сучасний етап характеризується переосмисленням 

ролі держави у фінансовій сфері, дослідженням питань публічних фі-

нансів, фінансового контролю та нагляду, а також адаптацією фінан-

сово-правових норм до умов ринкової економіки, впроваджується 

міжнародна співпраця у сфері фінансів. Його розвиток триває з ура-

хуванням глобальних викликів, економічних реформ і цифровізації. 

Сучасні дослідження спрямовані на вдосконалення фінансового зако-

нодавства та адаптацію його до європейських стандартів, інтеграцію 

національної фінансово-правової системи в міжнародний правовий 

простір. Удосконалення фінансово-правових норм є ключовим меха-

нізмом забезпечення ефективності економіки, соціального добробуту 

та правової стабільності держави. 

Варто підтримати думку Т. Латковської, що «в умовах розвитку 

української держави суттєвих змін зазнає галузь фінансового права, 

розвиток науки фінансового права набирає обертів. Саме на цій галузі 

права яскраво відобразилися зміни, що відбувалися й продовжують 

відбуватися у країні. Сучасне життя ставить перед вітчизняною нау-

кою фінансового права складні виклики та завдання, конструктивне і 

своєчасне розв’язання яких є запорукою існування та дієвості України 

як суверенної та незалежної, демократичної, соціальної, правової 

держави» [28, с. 9].   

На думку Д. Білінського, публічний фінансовий інтерес є заса-

дою визначення змісту публічної фінансової системи. Він розглядає 

публічний фінансовий інтерес як засіб соціального регулювання, який 

набуває правових особливостей і гарантує можливість використання 

правових засобів і наслідків. Автор вважає, що збалансована система 

публічних фінансових інтересів має гарантувати цілісний, комплекс-

ний розвиток усього суспільства, фінансово гарантовано можливість 

задоволення потреб усіх членів суспільства [5, с. 46]. Д. Гетманцев 

підкреслює, що нині виникла потреба в зміні акцентів щодо визна-

чення публічного інтересу як у діяльності держави загалом, так і в 
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публічній фінансовій діяльності зокрема. Фінансово-правове регу-

лювання має здійснюватися не тільки з метою виконання публічних 

завдань у сфері фінансової діяльності (незалежно від того, який із 

методів цієї діяльності беруть до уваги – мобілізація, розподіл, пере-

розподіл чи витрачання коштів), але і з метою належного забезпе-

чення рівня фінансування публічних послуг, які мають надаватися 

відповідно до встановлених завдань [12, с. 152].  

Регулювання фінансовими ресурсами держави й органів місце-

вого самоврядування є основним напрямом діяльності будь-якої дер-

жави в будь-який історичний період. Адже держава завжди потребує 

безперебійного фінансового забезпечення для забезпечення публічно-

го інтересу. Дійсно, фінансове право спрямоване на забезпечення пуб-

лічного інтересу, тобто ефективне використання бюджетних коштів 

для виконання соціальних та економічних функцій держави. Форму-

вання бюджету на основі суспільних потреб означає, що держава має 

спрямовувати фінансові ресурси на ключові сфери, які впливають на 

добробут населення, як-от освіта, охорона здоров’я, соціальний за-

хист, інфраструктура, безпека тощо. Держава повинна здійснювати 

справедливий розподіл ресурсів, економічний розвиток і соціальний 

добробут. Це досягається через програмно-цільовий метод, прозо-

рість, децентралізацію, громадський і фінансовий контроль. Такий 

підхід відповідає європейським стандартам і сприяє підвищенню до-

віри громадян до державних фінансів. 

Безперечно, в регулюванні фінансової сфери держава відіграє 

ключову роль, забезпечуючи стабільність економіки та захист публіч-

них інтересів, що проявляється в забезпеченні суспільних потреб че-

рез державне фінансування. Адже саме держава визначає джерела фор-

мування доходів і напрями витрачання коштів, встановлює обов’яз-

кові для всіх суб’єктів правила щодо сплати податків і зборів, забез-

печуючи фінансування публічних послуг і виконання соціальних зо-

бов’язань. Фінансування системи соціального захисту населення здійс-

нюється за рахунок публічних фінансів, що підкреслює публічно-

правовий характер цих відносин. Формування, затвердження та вико-

нання державного й місцевих бюджетів здійснюється на основі зако-

нодавчих актів, що визначають порядок мобілізації та використання 

публічних фінансових ресурсів. Держава встановлює правила функці-

онування банків та інших фінансових інститутів, забезпечуючи ста-

більність фінансової системи; визначає порядок переміщення товарів 
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через митний кордон, встановлюючи мита та інші платежі, що забез-

печують наповнення бюджету. Норми фінансового права є обов’язко-

вими для виконання. Держава через уповноважені органи здійснює 

контроль за цільовим та ефективним використанням бюджетних кош-

тів, забезпечуючи дотримання фінансової дисципліни. За порушення 

фінансового законодавства держава передбачає застосування санкцій, 

що мають на меті забезпечити дотримання встановлених правил, а їхнє 

порушення зумовлює юридичну відповідальність. Основні прояви цієї 

ролі відображаються в тому, що держава визначає законодавчі межі 

для функціонування фінансових ринків, встановлюючи вимоги до ді-

яльності фінансових установ і забезпечуючи їхнє дотримання. Фінан-

сові відносини виникають за участю органів державної влади та міс-

цевого самоврядування. Держава здійснює збір податків, формує бю-

джет, контролює фінансові ресурси. Ці відносини мають владно-майно-

вий характер, де держава виступає як носій владних повноважень, 

встановлюючи обов’язкові правила поведінки для інших суб’єктів. 

Варто згадати й те, що виключне право на випуск національної валю-

ти належить державі, що підкреслює її суверенітет у фінансовій сфері. 

Держава встановлює порядок залучення, обслуговування та погашен-

ня державного боргу, визначаючи умови та межі запозичень. 

Потрібно зазначити, що в сучасний період розвитку права й 

держави цифровізація стає значущим чинником економічного, право-

вого, соціального та політичного життя. Використання цифрових тех-

нологій у сфері фінансової діяльності держави має бути спрямовано 

на підвищення ефективності й прозорості операцій з публічними фі-

нансами та надання державою послуг. 

Українське фінансове право активно адаптується до міжнарод-

них норм, зокрема до стандартів Європейського Союзу (далі – ЄС), 

Міжнародного валютного фонду (далі – МВФ) та Світового банку. 

Маємо визнати, що для активнішої інтеграції потрібно приведення 

національного законодавства відповідно до acquis communautaire ЄС, 

що сприятиме економічному розвитку та підвищенню добробуту гро-

мадян. Це охоплює аналіз чинних нормативно-правових актів, підго-

товку пропозицій щодо їхніх змін або прийняття нових, а також оцін-

ку наслідків таких змін.  

Посилення взаємодії між українськими регуляторами фінансово-

го сектору та міжнародними організаціями має сприяти впровадженню 

передових практик і стандартів, що підвищуватиме ефективність  
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фінансового регулювання. Співпраця України з МВФ набуває особли-

вого значення, адже кредитування країни під час воєнного стану є ви-

нятковим випадком. Участь у програмах МВФ України, як-от Меха-

нізм розширеного фінансування (EFF), допомагає підтримувати еко-

номічну та фінансову стабільність, а також сприяє впровадженню ре-

форм, потрібних для відновлення та інтеграції до ЄС. Залучення екс-

пертної підтримки та фінансування від Світового банку сприяє реалі-

зації структурних реформ, спрямованих на зміцнення фінансової сис-

теми та підвищення її стійкості.  

Прийняття стратегічних документів, як-от Національна страте-

гія доходів до 2030 року [55], яка затверджена розпорядженням Кабі-

нету Міністрів України від 27 грудня 2023 р. № 1218-р. та є дорож-

ньою картою реформування податкової й митної систем, а також удос-

коналення процедур податкового й митного адміністрування, що пот-

рібно для забезпечення потенціалу задоволення фіскальних потреб у 

середньостроковій перспективі. Вона також підтримує економічне 

зростання через зменшення нерівності та неефективності в політиці й 

адмініструванні доходів, має сприяти посиленню фіскальної спромож-

ності та адаптації податкового й митного законодавства до стандартів 

ЄС, створюючи стимули для економічного зростання. Тобто є потреба 

в активнішій адаптації українського фінансового права до міжнарод-

них норм, забезпечуючи інтеграцію України до глобальної економіч-

ної спільноти.  

Формування базисних засад фінансового права ґрунтується на 

комплексному аналізі теоретичних і практичних аспектів, що визна-

чають його предмет, структуру та методологію. Варто погодитись із 

думкою, що, «аналізуючи зміст системи фінансового права, потрібно 

враховувати особливість співвідношення системи фінансового права 

й системи фінансового законодавства. Система фінансового права від-

різняється чіткою визначеністю і цілісністю. Вона є цілісним однорід-

ним утворенням, що об’єднує єдині фінансово-правові норми, які за-

безпечують вплив на регульовані відносини єдиним імперативним 

методом. Структурні елементи системи фінансового права характери-

зуються публічною природою, а відповідне регулювання визначається 

єдиною системою способів впливу» [72, с. 17].  

На думку науковців, «предмет фінансового права характеризу-

ється певними галузевими особливостями: 1) відносини, які є предме-

том фінансово-правового регулювання, складаються у сфері публічної 
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фінансової діяльності; 2) об’єктом регулювання є відносини між учас-

никами з приводу грошових коштів держави й адміністративно-тери-

торіальних утворень; 3) виражає динамічний характер і визначається 

рухом публічних грошових фондів; 4) ґрунтується на винятковій ролі 

держави. Вельми показовим є порівняння предмета фінансово-право-

вого регулювання з регулюванням відносин, що здійснюються на межі з 

іншими галузями. Як галузі, які на перший погляд конкурують зі сфе-

рою фінансово-правового регулювання, досить часто називають ци-

вільне й адміністративне право. В узагальненому вигляді цивільно-

правове регулювання націлене на впорядкування насамперед майно-

вих відносин і розглядає фінансово-правові відносини через призму 

майнових. Трапляються спроби поставити між ними знак рівності. 

Адміністративно-правові відносини – владні відносини, що забезпе-

чують управління певною сферою суспільних відносин на основі вла-

ди та підпорядкування. Владне управління рухом публічних фінансів 

дає змогу іноді висловлюватися в контексті галузевої єдності предме-

та адміністративного та фінансового права» [72, с. 10].  

Отже, публічно-правова природа фінансового права проявляєть-

ся у владно-майновому характері фінансових відносин, імперативнос-

ті норм і спрямованості на задоволення публічного інтересу. 

О. Лукашев, досліджуючи систему фінансового права, вказує, 

що одним із найбільш поширених підходів до побудови системи фі-

нансового права є обґрунтування її детермінації структурою публіч-

ної фінансової системи [30, с. 98]. На його думку, публічно-правова 

природа фінансів визначає публічно-правовий характер фінансових 

відносин, які є предметом фінансового права. Зазвичай публічно-

правова природа фінансового права проявляється в регулюванні від-

носини, пов’язаних із формуванням, розподілом і використанням пуб-

лічних фінансів, а також здійсненням фінансового контролю. 

Зміст фінансових правовідносин як способу реалізації норм фі-

нансового права в реалії фінансової діяльності виражається в таких 

трьох функціях: 1) фінансове правовідношення деталізує коло осіб, на 

яких поширює свою дію фінансово-правова норма, отже, у фінансо-

вому правовідношенні беруть участь не абстрактні суб’єкти, а індиві-

дуально визначені особи; 2) воно переводить абстрактні права й обов’яз-

ки в площину фінансово-правового статусу конкретних суб’єктів; 

3) фінансове правовідношення створює конкретні ситуації для реалі-

зації заходів державного примусу й реалізації фінансово-правових  
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санкцій у разі невиконання або неналежного виконання суб’єктами 

своїх обов’язків [68, с. 97].  

На думку А. Коваленка, функціональна характеристика фінан-

сового права як галузі права має домінантне значення для формуван-

ня комплексного розуміння внутрішньої сутності цієї галузі та визна-

чення меж її впливу на поведінку суб’єктів правових відносин як з 

погляду чинного законодавства, так і в частині побудови перспектив-

ної нормативно-функціональної моделі в сучасних умовах розбудови 

в Україні правової, демократичної, соціальної держави. На думку вче-

ного, функції фінансового права відображають основні риси фінан-

сового права (фінансово-правового регулювання), є зовнішнім проя-

вом властивостей його норм, спрямовані на вирішення тих завдань, 

які стоять перед відповідними підгалузями та інститутами фінансово-

го права [19, с. 79].   

Отже, концептуальний аспект фінансового права полягає у вста-

новленні правових механізмів, які забезпечують стабільність та ефек-

тивність фінансової системи держави, а також у створенні умов для 

реалізації фінансової політики, спрямованої на задоволення суспіль-

них потреб і забезпечення економічного розвитку. Це проявляється  

тому, що йому властива імперативність норм, контроль з боку держа-

ви, забезпечення суспільного інтересу та юридична відповідальність 

за порушення фінансової дисципліни. І хоча вже є чимала кількість 

наукових праць, присвячених фінансово-правовій науці, водночас 

висновки дослідників щодо природи та змісту її категорійного апа-

рату настільки неоднозначні, що виникає об’єктивно обумовлена 

потреба в систематизації різних поглядів на розуміння багатьох  

існуючих понять. 

Трансформація наукових поглядів у формуванні понять 

«публічні фінанси», «публічна фінансова діяльність», «фінансова 

система». Історія виникнення та поширення терміна «фінанси» тісно 

пов’язана зі становленням і розвитком держави як суспільного інсти-

туту. Фiнанси як прeдмeт правового рeгулювання мають об’єктивнi 

eкономiчнi вiдносини. І правoвe рeгулювання місцeвих фінансів нe 

мoжe бути eфeктивним, якщo вoнo супeрeчить oб’єктивним eкoнoміч-

ним закoнам. 

Удосконалення фінансів привело до появи нового терміна «пуб-

лічні фінанси», який наразі в науковій літературі набув значної попу-

лярності. 
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Поняття є первинним елементом системи науки фінансового 

права. Вони відображають усі аспекти фінансово-правових явищ і 

процесів, характеризують її у найбільшому ступені повноти, ціліснос-

ті й адекватності. Варта уваги думка В. Хохуляка, що юридичні по-

няття відображають собою ідеї, думки, уявлення про право загалом, 

різні його аспекти, а також інші елементи правової дійсності. Причо-

му вони покликані адекватно й точно відобразити та виразити тільки 

взяті в їхній єдності загальні та істотні ознаки правових явищ [70, с. 284].   

«Публічні фінанси», «публічна фінансoва діяльність», «фінансо-

ва система» є oдними з базисних катeгoрій фінансoвo-правoвoї науки, 

чeрeз які дається визначeння прeдмeта фінансoвoгo права, рoзкрива-

ється йoгo сутність та oсoбливoсті, місцe в систeмі права загалом, на 

їхній oснoві будуються інші фундамeнтальні катeгoрії фінансoвo-

правoвoї науки. І хоча проблематику використання публічних фінансів, 

їхнього правового регулювання та управління досліджено в працях ба-

гатьох як вітчизняних, так і зарубіжних науковців, ці питання актуалі-

зуються через потребу в подальшому реформуванні фінансової системи з 

урахуванням євроінтеграційних прагнень України після набуття 23 черв-

ня 2022 р. статусу кандидата в члени ЄС. Беззаперечно, соціально-еко-

номічний розвиток держави забезпечується публічними фінансами, від 

економічного та ефективного споживання яких залежить рівень добро-

буту як країни, так і громадян, що є умовою стабільного та сталого роз-

витку держави й територіальних громад. Публічні фінанси відіграють 

ключову роль у забезпеченні соціальної сфери економіки, оскільки вони 

сприяють фінансуванню та підтримці суспільно важливих послуг і про-

грам. Через механізми публічних фінансів держава забезпечує фінансу-

вання освіти, охорони здоров’я, соціального захисту та інших сфер, що 

безпосередньо впливають на якість життя громадян. 

В українcькiй правовiй науцi наукове тлумачення поняття «пуб-

лічні фінанси» є доcить диcкуciйним, хоча cпроб доcягти однiєї думки 

щодо цього питання було доcтатньо. Варто зазначити, що поняття 

«публічні фінанси» зазнало значної трансформації в наукових колах 

упродовж історії, відображаючи зміни в економічних системах і ролі 

держави в управлінні фінансовими ресурсами. Л. Воронова неоднора-

зово наголошувала, що «після появи держави виникають фінансові 

відносини, що формують грошові фонди, які необхідні для існування 

публічних органів і фінансування покладених на них функцій. Ці фон-

ди мають назву публічних фінансів» [9, c. 10].  
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О. Орлюк зазначала, що предметом дослідження фінансового 

права є публічні фінанси держави та місцевих громад, тобто економіч-

ні відносини з мобілізації, розподілу, перерозподілу та витрачання 

публічних фондів коштів держави й органів місцевого самоврядуван-

ня для забезпечення розширеного відтворення, гідного рівня життєді-

яльності, соціально-культурних потреб, тобто публічних потреб сус-

пільства [42, c. 8, 24]. На думку інших, публічні фінанси є системою 

економічних відносин, які виникають у процесі формування, розподі-

лу та використання централізованих і децентралізованих фондів кош-

тів, що забезпечують загальнодержавні потреби та потреби місцевих 

громад [18]; «публічні фінанси є ключовим інструментом державного 

управління, визначаючи здатність держави забезпечувати соціальний 

розвиток та виконання потреб населення» [60, с. 123]. О. Музика-Сте-

фанчук визначає публічні фінанси як економічні відносини, пов’язані 

з перерозподілом частини ВВП країни, з формуванням, розподілом і 

використанням публічних фондів коштів для виконання функцій і зав-

дань держави, АРК, органів місцевого самоврядування, утворених 

ними організацій, з метою досягнення публічного фінансового інтере-

су та забезпечення загальновизнаних суспільством потреб. Інколи пуб-

лічні фінанси називають фінансами публічного сектору (державного 

сектору економіки та комунального сектору економіки) [35, с. 22]. 

А. Нечай публічні фінанси розглядає як суспільні відносини, які 

пов’язані із задоволенням усіх видів публічного інтересу й виникають 

у процесі утворення, управління, розподілу (перерозподілу) та вико-

ристання фондів коштів держави, місцевого самоврядування й фондів 

коштів, за рахунок яких задовольняються суспільні інтереси, визнані 

державою або органами місцевого самоврядування, незалежно від 

форми власності таких фондів [30, c. 227–228]. 

Вчена зазначає, що публічні фінанси регулюються через встанов-

лення владних приписів держави або органів місцевого самовряду-

вання щодо утворення, розподілу (перерозподілу) та використання за-

значених фондів коштів, а також щодо контролю за цими процесами 

[30, с. 61].  

На думку О. Молдаван, публічні фінанси є системою економіч-

них відносин між державою, юридичними та фізичними особами, а 

також між окремими державами, міжнародними фінансовими інсти-

туціями щодо акумуляції та використання грошових коштів [34, с. 12].  
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Зі свого боку С. Бардаш, Ю. Баранюк вважають, що публічні фі-

нанси – це суспільно-економічні відносини, які виникають у процесі 

утворення, розподілу (перерозподілу) і використання публічних фон-

дів грошових коштів, пов’язаних із задоволенням усіх видів публічно-

го інтересу та регулюються через установлення імперативних припи-

сів держави або органів місцевого самоврядування, які поширюються 

на учасників відносин у сфері господарювання всіх форм власності  

[2, с. 36].  

Варта уваги думка С. Лучковської, що публічним фінансам при-

таманні такі ознаки: грошовий характер відносин; безповоротний ха-

рактер платежів фізичними та юридичними особами до державних і 

місцевих централізованих фондів; переважно примусова форма гро-

шових відносин із фізичними та юридичними особами з боку держав-

них органів влади й органів місцевого самоврядування (органи влади у 

формі нормативно-правових актів встановлюють систему обов’язкових 

платежів та заходи впливу на суб’єктів відносин під час порушення 

встановленого порядку); відносини перерозподілу вже розподіленого 

сукупного суспільного продукту в його грошовій формі [33, с. 75]. 

Відсутня єдина думка серед науковців і щодо складових системи 

публічних фінансів. О. Длугопольський зазначає, що публічні фінанси 

є основою суспільного сектору та охоплюють доходи й видатки цент-

рального та місцевих урядів, фондів обов’язкового соціального стра-

хування, а також структурні взаємозв’язки між ними [16, c. 12].  

А інші вважають, що важливими складовими системи публічних 

фінансів як у розвинених, так і в країнах, що розвиваються, є бюджет-

на система, яка складається з бюджетів різних рівнів; державні цільові 

фонди; фінансові суб’єкти в державному секторі; державний і муні-

ципальний борг; державні фінансові установи [71, c. 6]. 

Т. Куценко виокремлює два складники у структурі публічних 

фінансів з урахуванням нового бачення new public finance, що, на його 

думку, відповідає сучасній українській практиці: 1) центральні (уря-

дові) фінанси та 2) муніципальні фінанси (місцеві або фінанси місце-

вого самоврядування) [27]. 

Заслуговує на увагу думка економістів В. Опаріна, В. Федосова, 

П. Юхименка, які запропонували розглядати структуру публічних фі-

нансів у широкому та вузькому значеннях. Вони вважають, що якщо 

йдеться про широке розуміння, то до них відносять господарську  
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діяльність усіх видів публічних союзів: держави, ОМС, громадських 

організацій, творчих спілок тощо, а також міжнародних організацій. У 

вузькому розумінні до складу публічних відносять державні й місцеві 

фінанси, в організації яких, незважаючи на їх взаємопов’язаність, ма-

ють домінувати принципи автономності та незалежності. Врешті-

решт, фінанси громадських організацій і об’єднань набагато ближчі 

саме до публічних фінансів, ніж фінансів суб’єктів господарювання. 

Вузьке розуміння публічних фінансів наразі є більш поширеним  

[41, c. 116–117]. 

В. Кравченко до публічних фінансів України відносить: держав-

ні фінанси, місцеві фінанси, фінанси політичних партій, державний 

кредит, податки та збори, платежі до державних спеціальних цільових 

фондів, державні страхові фонди, страхові внески за державним стра-

хуванням [25, c. 10].  

Але слушними є аргументи І. Луніної, яка стверджує, що полі-

тичні партії – добровільні об’єднання громадян з певними спільними 

інтересами. Вони прагнуть до державної влади, але не мають стосун-

ку до виконання функцій держави [32, c. 25].  

С. Бардаш, Ю. Баранюк для цілей фінансового аудиту поділяють 

публічні фінанси на публічні державні (фонди коштів Державного 

бюджету України та місцевих бюджетів, кредитні ресурси, надані під 

державні гарантії та місцеві гарантії, кошти Національного банку та 

інших держбанків, державних цільових коштів, Пенсійного фонду та 

фондів загальнообов’язкового соціального страхування, а також кош-

ти суб’єктів господарювання державної та комунальної власності, 

отримані від їхньої господарської діяльності) та публічні приватні 

(фінанси малого бізнесу, корпоративні фінанси, фінанси банків, фі-

нанси некомерційних організацій) фінанси [2, c. 36].  

На нашу думку, відсутність єдиних підходів до класифікації пуб-

лічних фінансів зумовила застосування науковцями власних концеп-

цій поділу. Еволюція наукових поглядів на публічні фінанси відобра-

жає перехід від вузького розуміння фінансів як інструменту держав-

ного управління до більш широкого бачення їхньої ролі в економіч-

ному та соціальному розвитку суспільства. Сьогодні публічні фінанси 

розглядаються як системи економічних відносин, що виникають у 

процесі формування, розподілу та використання централізованих і де-

централізованих фондів грошових коштів держави й органів місцевого 
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самоврядування. Маємо визнати, що управління публічними фінанса-

ми під час воєнного стану потребує особливої уваги в напрямі раціо-

нального й ефективного перерозподілу фінансових ресурсів на потре-

би війни та забезпечення в разі можливості дотримання належних со-

ціальних стандартів життя населення. Цей підхід підкреслює роль пуб-

лічних фінансів у забезпеченні національної безпеки держави, стабіль-

ного економічного та соціально-політичного її розвитку. 

Відсутність чітко визначеного тлумачення в законодавстві Украї-

ни, а також розуміння поняття «публічні фінанси» серед учених, су-

перечливі підходи до самої сутності, структури, елементів, оцінюван-

ня й дієвості механізму управління ними спонукають до поглиблення 

наукових пошуків. І хоча в Законі України «Про відкритість викорис-

тання публічних коштів» наведено певний перелік елементів системи 

публічних фінансів [48], але цей Закон надає визначення поняття «пуб-

лічні кошти», що є певною мірою нелогічним. Проте варто зазначити, 

що дефініція «публічні фінанси» в жодному нормативно-правовому 

акті України не закріплена. Виходимо з очевидної нетотожності кате-

горій «публічні кошти» та «публічні фінанси», оскільки другий тер-

мін є ширшим, ніж перший. 

Поділяємо думки дослідників, які вважають, що в Україні пот-

рібно налагодити систему публічних фінансів, яка ефективно працю-

ватиме та не матиме недоліків. Варто враховувати, що після початку 

воєнних дій Україна активно працює в напрямі залучення позик від 

міжнародних партнерів. Управлінню цими фінансами та їхньому право-

вому регулюванню також має бути приділена пильна увага держави. 

Щодо публічної фінансової діяльності, то еволюція теоретичних 

досліджень відображає глибокі зміни в розумінні ролі держави у фі-

нансових процесах і розвитку суспільства, поступовий перехід від 

простих моделей управління державними фінансами до складних сис-

тем, які враховують взаємозв’язок між економічними, соціальними та 

політичними чинниками. І якщо на ранніх етапах розвитку державнос-

ті фінансова діяльність зводилася до збору податків і забезпечення ба-

зових потреб держави, як-от оборона та управління, то у XX столітті 

роль держави в економіці значно зросла. Держава бере на себе функ-

ції регулювання економічних процесів, забезпечення соціального за-

хисту та стимулювання економічного зростання. Це призводить до 

розвитку нових теоретичних підходів, які враховують складність і ба-

гатогранність публічної фінансової діяльності. 
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Як вважає М. Кучерявенко, фінансова діяльність держави харак-

теризується багатосторонністю, яка відображає два важливих аспекти. 

З одного боку, вона характеризується внутрішньою складністю, взає-

модією традиційних елементів, що вже пізнані, проаналізовані та від-

бивають раціонально функціонувальну фінансову систему держави. 

Ця частина фінансової діяльності держави знайшла адекватне відоб-

раження в правовому регулюванні. З іншого боку, об’єктивна реаль-

ність постійно корегує, змінює, перетворює фінансову систему зага-

лом й окремі її форми. З’являються нові утворення, відносини, що не 

вкладалися раніше в традиційні уявлення і нині не вкладаються в 

чинні правові режими [26, с. 137].  

На його думку, фінансова діяльність держави – це здійснення 

нею функцій із планомірного утворення, розподілу й використання 

фінансових ресурсів з метою реалізації завдань соціально-економіч-

ного розвитку, забезпечення обороноздатності та безпеки держави 

[73, с. 44]. 

Л. Воронова зазначала, що фінансова діяльність держави – це 

діяльність із формування, розподілу й використання централізованих і 

децентралізованих грошових фондів з метою забезпечення здійснення 

функцій держави, соціально-економічних завдань, управління, оборо-

ноздатності, діяльності державних органів [9, с. 34].  

Є свідчення, що фінансова діяльність держави – це заснований 

на нормах права планомірний процес управління публічними центра-

лізованими й децентралізованими фондами коштів, потрібними для 

здійснення завдань і функцій, які поставлені Конституцією України 

перед державою, органами місцевого самоврядування та іншими пуб-

лічними утвореннями, дозволеними державою [74, с. 20].  

Варто підтримати думку О. Музика-Стефанчук, Н. Якимчук, що 

зазвичай предмет фінансового права визначається як суспільні відно-

сини у сфері публічної фінансової діяльності. Водночас таке тлума-

чення фінансового права є усіченим і дещо архаїчним. Нині суспільні 

відносини, які становлять предмет фінансового права, є досить різно-

манітними. Вони пов’язані, зокрема, із: акумулюванням, розподілом і 

використанням коштів публічних грошових фондів; контролем за ру-

хом коштів публічних фондів, виконанням обов’язків і зобов’язань у 

сфері публічних фінансів; державним контролем за приватними фі-

нансами; притягненням до фінансової відповідальності; обов’язковим 
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аудитом; емісією грошей; здійсненням державних і місцевих запози-

чень; бюджетуванням в органах публічної влади; бюджетним проце-

сом; міжбюджетними відносинами; фінансуванням публічних видат-

ків; фінансуванням забезпечення публічних, загальносуспільних пот-

реб за рахунок небюджетних коштів; гарантуванням вкладів фізичних 

осіб; публічними закупівлями; публічно-приватним партнерством; 

наданням державної допомоги за рахунок публічних коштів; фінансо-

вими інструментами; фінансовими технологіями; міжнародними фі-

нансами; протидією фінансуванню тероризму; боротьбою із фінансо-

вим шахрайством, зловживаннями у фінансовій сфері, відмиванням 

коштів тощо [35, с. 32]. 

Сьогодні публічна фінансова діяльність охоплює широкий спектр 

завдань, включно із управлінням державним боргом, забезпеченням 

макроекономічної стабільності та реагуванням на глобальні виклики, 

як-от фінансові кризи та пандемії. Сучасні дослідження зосереджені 

на пошуку оптимальних моделей взаємодії між державою та ринком, 

забезпеченні прозорості й ефективності використання публічних фі-

нансів. Цілі й зaвдaння cучacного етaпу розвитку Укрaїни потребують 

aктивних регулятивних дій з боку держaви, тобто вдоcконaлення нa-

прямів, форм, методів і мехaнізмів економічної діяльноcті, вaжливим 

cклaдником якої є публічна фінaнcовa діяльніcть. 

Рoзвитoк укрaїнcькoї дeржaви, викoнaння пocтaвлeних пeрeд нeю 

eкoнoмічних і coціaльних зaвдaнь вимaгaють нaявнocті дocтaтніх фінaн-

coвих рecурcів тa чіткoгo мeхaнізму їхнього прaвoвoгo рeгулювaння. 

Aджe життєдіяльніcть будь-якoї дeржaви, викoнaння її функцій і зaв-

дaнь зaвжди пoв’язaні з викoриcтaнням фінaнcoвих рecурcів. Тoму зміц-

нeння укрaїнcькoї дeржaви нa влacнoму шляху її рoзвитку нeрoзривнo 

пoв’язуєтьcя з їхнім eфeктивним викoриcтaнням тa cтвoрeнням нaлeж-

нoгo прaвoвoгo рeгулювaння цьoгo прoцecу. 

Незважаючи на вагомі наукові здобутки, позитивно оцінюючи 

результати попередників, варто визнати, що й досі в Україні існують 

розбіжності й остаточно не ідентифіковано терміни «публічні фінан-

си», «публічна фінансова діяльність», зокрема, щодо їх генезису, 

складу, структури та загалом урегулювання понятійного апарату. 

Отримання статусу кандидата в члени ЄС відкриває нові можливості 

для України й покладає певні зобов’язання щодо приведення вітчиз-

няної фінансової термінології до європейських стандартів і загально-

визнаної міжнародної практики. Отже, варто визначитись щодо складу 
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публічних фінансів, які повинні перебувати в системі управління фі-

нансовими ресурсами країни. Адже відбудова держави після війни 

потребуватиме посилення уваги з боку громадськості щодо акумулю-

вання, розподілу, перерозподілу й використання фінансових ресурсів на 

пріоритетних напрямах і заходах соціально-економічного розвитку. 

Повaжaючи думки вcіх попередників у доcлідженні цього пи-

тaння і врaховуючи об’єктивний процеc розвитку прaвa, диференціa-

цію та інтегрaцію нормaтивного регулювaння, беручи до увaги оcоб-

ливу cпецифіку, влacтиву фінaнcовим прaвовідноcинaм, хотілоcя б 

виcловити думку про доцільніcть чіткoго визнaчeння, щo тaкe публіч-

ні фінанси, публічна фінaнcoвa діяльніcть, зaгaльні принципи рeгулю-

вaння публічних фінaнcів, принципи тa пoрядoк викoнaння зaкoну 

прo дeржaвний і місцевий бюджeт, пoрядoк випуcку цінних пaпeрів і 

зaлучeння крeдитів, прaвoвe рeгулювaння пoзикoвих пoтрeб дeржaв-

нoгo бюджeту тa ін. Саме це допомогло б вивести нашу країну на но-

вий щабель розвитку, підвищити рівень життя громадян, досягнути 

бажаних цілей суспільного добробуту, а також відновити державну 

економіку та зробити її конкурентоспроможною щодо більш розвине-

них країн, оскільки поступ держави нині неможливий без успішної дії 

системи публічних фінансів.  

Публічні фінанси як складова фінансової системи є фінансовим 

ресурсом і формують фінансовий потенціал соціально-економічної 

системи.  

Фінансова система будь-якої держави є одним із якісних показ-

ників її розвитку загалом. Зрозуміло, що категорія системи є комплекс-

ним науковим поняттям, яке спочатку набувало визначеності у філо-

софських дослідженнях. Варто згадати, що в стародавній Греції фі-

лософи Арістотель і Платон приділяли значну увагу розробці ідеї сис-

темності. Продовженням цих досліджень були праці німецьких філо-

софів Спінози, Лейбніца, Канта і Геґеля [63, с. 7]. 

Маємо визнати, що й категорія «фінансова система» також є 

найбільш вагомою категорією фінансового права. Фінансова система 

є основою економіки країни, визначаючи порядок формування та ви-

користання фінансових ресурсів на всіх рівнях, забезпечуючи стабіль-

ність, розподіл ресурсів та економічне зростання.  

У Словнику фінансово-правових термінів зазначено, що під фі-

нансовою системою варто розуміти сукупність різних сфер фінансо-

вих інститутів, які забезпечують процес утворення й використання 
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коштів відповідних централізованих і децентралізованих грошових 

фондів з метою здійснення фінансової діяльності держави. Фінансова 

система – це сукупність органів державної влади та місцевого само-

врядування, які за рахунок здійснення своїх повноважень реалізують 

фінансову політику держави [64, с. 500]. Схоже визначення подається 

і в Сучасній правовій енциклопедії [66, с. 338–339].    

У фінансово-економічному словнику фінансова система визна-

чається як сукупність урегульованих фінансово-правовими нормами 

окремих ланок фінансових відносин і фінансових установ, за допомо-

гою яких держава формує, розподіляє, використовує централізовані та 

децентралізовані грошові фонди коштів. Фінансову систему України 

становлять: загальнодержавні централізовані фонди (державний бю-

джет); фінанси підприємницьких структур; централізовані фонди ці-

льового призначення; державний кредит; резервні та страхові фонди; 

фінансовий ринок [17, с. 847–848]. 

Варто зазначити, що складність категорії «публічні фінанси» 

впливає на існування різних підходів серед науковців до визначення 

категорії «фінансова система», її сутності. Як вважають деякі вчених, 

фінансова система України – це сукупність фінансових ланок (інсти-

тутів), об’єднаних за ознакою спільності форм і методів організації, 

розподілу і використання фондів коштів та за ознакою їх правового 

регулювання [74, с. 21].  

Інші вчені визначають фінансову систему як сукупність відо-

кремлених, але взаємопов’язаних між собою сфер фінансових відно-

син, що мають особливості в мобілізації та використанні фінансових 

ресурсів, відповідний апарат управління й правове забезпечення [59, 

с. 21]; як сукупність фондів фінансових ресурсів та взаємозв’язок між 

ними утворює фінансову систему країни» [23, c. 38]; як систему форм 

і методів утворення, розподілу та використання фондів фінансових 

ресурсів, які перебувають у розпорядженні держави, нефінансового 

сектору економіки, фінансових інститутів, домогосподарств для фі-

нансового забезпечення соціальних та економічних потреб суспільст-

ва загалом, господарських структур, окремих громадян [67, с. 127–128]. 

А. Нестеренко, розглядаючи категорію «фінансова система» щодо 

її сутності та структури, акцентує увагу на трьох аспектах: економіч-

ному, матеріальному та правовому, залежно від яких зміст категорії 

змінюється. Так у матеріальному аспекті вона становить сукупність 
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складових фінансової системи, що мають форми фондів, які форму-

ються, розподіляються та використовуються щодо публічного інтере-

су. Економічний аспект категорії «фінансова система» передбачає її 

розуміння як сукупності складових у формі фінансових відносин, що 

розвиваються у зв’язку із функціонуванням фінансової системи. Із 

правового погляду, науковець пропонує розглядати «фінансову сис-

тему» як сукупність методів, установлених нормативно-правовими 

актами, що мають форму нормативних вимог до режиму функціону-

вання фінансової системи (фінансове законодавство, фінансова полі-

тика в її правових формах, функції та методи діяльності, що реалізу-

ються конкретними вповноваженими суб’єктами) [37, с. 64–65].  

На її думку, фінансова система є сукупністю «фінансових опе-

рацій, які проводяться суб’єктами фінансової діяльності з викорис-

танням певного фінансово-кредитного механізму» [38, с. 15]. 

О. Орлюк у своїх наукових доробках пропонує три основні під-

ходи для визначення дефініції поняття «фінансова система»: фондова 

концепція; інституційна та посуб’єктна [42, с. 28].  

Ю. Коваленко, проаналізувавши більшість підходів науковців до 

розуміння сутності фінансової системи, узагальнила їх та запропону-

вала розглядати фінансову систему в більш вузькому значенні за: ор-

ганізаційним (інституційним) наповненням (як сукупність взаємо-

пов’язаних складових елементів, які мають достатньо значні відмін-

ності в організації); організаційною ознакою (як сукупність фінансо-

вих органів і фінансових інституцій, що забезпечують організацію та 

здійснення фінансової діяльності різних інституцій); прагматичним 

аспектом (як сукупність фінансових органів і фінансових інституцій, 

що забезпечують функціонування окремих складових фінансів); інс-

титуційною ознакою (як мережу фінансових установ, які діють за до-

помогою різноманітних фінансових операцій, займаються переведен-

ням грошей з одного пункту в інший, а також надають позики та кре-

дити); організаційно-інституційною структурою (як сукупність фінан-

сових органів та інституцій, які здійснюють управління грошовими 

потоками та фондами грошових коштів, банківські та небанківські  

установи, фондові та валютні біржі, страхові компанії, інвестиційні 

фонди тощо). На думку вченої, з метою певної уніфікації всіх підходів 

щодо структури фінансової системи потрібно також чітко виокрем-

лювати організаційно-адміністративний аспект, відповідно до якого 

фінансова система охоплює органи управління й контролю. А також 
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організаційно-інституційний підхід, включно із сукупностями фінан-

сових інститутів, який є найпоширенішим і переважає в західних 

джерелах [20, с. 77–78]. 

Західноєвропейські науковці визначають фінансову систему, відоб-

ражаючи різноманітні підходи до її розуміння, наприклад, S. Gurusamy 

тлумачить фінансову систему як систему, що спрямована на ство-

рення й забезпечення регулярного, гладкого, ефективного економіч-

ного зв’язку між вкладниками. Автор вважає, що характерними озна-

ками фінансової системи є те, що вона забезпечує ідеальний зв’язок 

між вкладниками та інвесторами, стимулює як заощадження, так і ін-

вестиції; сприяє розширенню фінансових ринків через простір і час; 

сприяє ефективному розподілу фінансових ресурсів для соціально ва-

гомих та економічно продуктивних цілей; впливає на якість і темпи 

економічного розвитку [75, с. 2].  

G. Schinasi визначає фінансову систему відповідно до інститу-

ційного підходу, сукупність засобів – фінансових інститутів і ринків, 

які є результатом еволюції соціальних замовлень, за допомогою яких 

здійснюються та впроваджуються фінансові рішення [76, с. 40], а  

P. Rose, D. Fraiser розглядають фінансову систему досить широко, 

відносячи до неї мережу фінансових ринків, фінансові інституції, біз-

несові структури, фінанси домогосподарств та уряду [77, с. 6]. 

R. Schmidt, M. Tyrell розуміння фінансової системи зводять до 

специфіки окремих складових: структурно-інституціональних аспек-

тів фінансової системи, та зосереджуються на визначенні особливос-

тей природи й змісту її функцій [78, с. 5–12].  

На думку Г. Габбарда, фінансова система зводить разом заощад-

ників та позичальників і надає послуги зі зменшення ризиків, забезпе-

чення ліквідності й інформаційні послуги з фінансових ринків та фі-

нансових інститутів [10, с. 35].  

R. La Porta, F. Lopez-de Silanes, A. Shleifer, R. Vishny проаналі-

зували 49 країн щодо взаємозалежності фінансового права та моделі 

фінансової системи й визначили, що остання формується залежно від 

рівня захисту прав власників, інвесторів і кредиторів [79, с. 1113–1155]. 

Маємо констатувати про відсутність узагальнених підходів до 

розуміння природи, змісту та сутності фінансової системи. Але пере-

конані, що фінансова система охоплює сукупність фінансових відно-

син та інститутів, що забезпечують акумуляцію, розподіл і викорис-

тання фінансових ресурсів держави. 
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Однією із суттєвих прогалин сучасного фінансового законодав-

ства є відсутність законодавчого закріплення поняття «фінансова сис-

тема». Хоча термін «фінансова система» використовується в ряді нор-

мативно-правових актів України, що регулюють фінансові відносини. 

Так, наприклад, у Законі України «Про Національний банк України» 

в статті 1 визначено, що «фінансова стабільність – стан фінансової 

системи, в якому вона здатна належним чином забезпечити можли-

вість ефективно виконувати свої ключові функції, такі як фінансове 

посередництво та забезпечення здійснення платежів, і таким чином 

сприяти стійкому економічному зростанню, а також протистояти не-

гативному впливу кризових явищ на економіку»; у статті 7 п. 31 – 

«Національний банк здійснює аналіз стану фінансової системи щодо 

фінансової стабільності»; у статті 7-1 особливостями забезпечення 

стабільності банківської системи є те, що «Національний банк за наяв-

ності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, виник-

нення обставин, які загрожують стабільності банківської та/або фінан-

сової системи України, має право визначати тимчасові особливості 

регулювання та нагляду за банками або іншими особами, які можуть 

бути об’єктом перевірки Національного банку, зокрема особливості 

підтримання ліквідності банків, застосування пруденційних нормати-

вів, запроваджувати обмеження на діяльність банків, у тому числі об-

межувати або забороняти видачу коштів з поточних та вкладних  

(депозитних) рахунків фізичних та юридичних осіб, а також обмежу-

вати або тимчасово забороняти проведення валютних операцій на те-

риторії України, зокрема операцій з вивезення, переказування і пере-

силання за межі України валютних цінностей. Наявність ознак не-

стійкого фінансового стану банківської системи, а також обставин, що 

загрожують стабільності банківської та/або фінансової системи краї-

ни, підтверджується відповідним рішенням Ради з фінансової стабіль-

ності, повноваження якої визначаються указом Президента України»; 

у статті 9 п. 21 – «Рада Національного банку підтверджує наявність 

або відсутність ознак нестійкого фінансового стану банківської сис-

теми, погіршення стану платіжного балансу України, виникнення об-

ставин, що загрожують стабільності банківської та/або фінансової сис-

теми держави, для цілей запровадження та/або подовження строку дії 

та/або дострокового припинення дії заходів захисту відповідно до стат-

ті 12 Закону України «Про валюту і валютні операції»; у статті 55-1 – 
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«Головна мета державного регулювання та нагляду на ринках небан-

ківських фінансових послуг, що здійснюються Національним банком, – 

безпека та фінансова стабільність фінансової системи, захист інтере-

сів вкладників і кредиторів та інших споживачів небанківських фінан-

сових послуг та запобігання кризовим явищам»; у статті 68 – «не під-

лягає оприлюдненню, відповідно до цієї статті, інформація про: засто-

совані заходи впливу, якщо таке оприлюднення може мати негативний 

вплив, завдати шкоди та/або загрожувати стабільності банківської 

та/або фінансової системи або може мати вплив на досудове розсліду-

вання та/або судове провадження (крім узагальненої за такими банка-

ми, філіями іноземних банків, небанківськими фінансовими устано-

вами, іншими особами, державне регулювання та нагляд у сфері запо-

бігання й протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-

чинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розпов-

сюдження зброї масового знищення, за якими здійснює Національний 

банк, інформації без зазначення їх назв)» [52]. 

У Законі України «Про валюту і валютні операції»: в статті 2 – 

«свобода здійснення валютних операцій, що передбачає: запроваджен-

ня обмежень і заходів захисту виключно з підстав та у порядку, виз-

начених законом, з метою забезпечення стабільності фінансової сис-

теми і рівноваги платіжного балансу України»; у статті 12 – «Націо-

нальний банк України за наявності ознак нестійкого фінансового ста-

ну банківської системи, погіршення стану платіжного балансу Украї-

ни, виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської 

та/або фінансової системи держави, має право запровадити такі захо-

ди захисту» [49]. 

У Законі України «Про фінансові послуги та фінансові компа-

нії» в статті 21 п. 8 зазначено про забезпечення фінансової стабіль-

ності та недопущення накопичення системного ризику у фінансовій 

системі; статті 24 п. 7 наголошено про здійснення контролю та забез-

печення дотримання об’єктом нагляду вимог законодавства України з 

метою забезпечення стійкості окремого надавача фінансових послуг і 

стабільності фінансової системи загалом; у статті 24 – щодо стабіль-

ності фінансової системи; у статті 48 п. 4 визначено, що Регулятор 

адекватно вчиненому порушенню та/або рівню загрози, що становить 

небезпеку стабільності фінансової системи, застосовує один чи декілька 

заходів впливу [56]. 
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В Указі Президента України від 24 березня 2015 р. № 170/2015, 

яким затверджено Положення про Раду з фінансової стабільності, заз-

начено, що цей міжвідомчий орган створюється з метою забезпечен-

ня своєчасного виявлення й мінімізації ризиків, що загрожують ста-

більності банківської та фінансової системи держави [53].  

Стратегія реформування системи управління державними фінан-

сами на 2022–2025 роки, схвалена розпорядженням Кабінету Мініст-

рів України від 29 грудня 2021 р. № 1805-р, спрямована на створення 

сучасної, стійкої та ефективної системи управління державними фі-

нансами. Її метою є збереження фінансової стабільності держави та 

створення умов для сталого зростання соціально-інклюзивної еконо-

міки через підвищення результативності мобілізації та витрачання 

державних коштів. І, зокрема, йдеться про підвищення рівня профе-

сійної компетентності працівників фінансової системи [65]. 

Хоча й раніше, наприклад у розпорядженні Кабінету Міністрів 

України від 15.09.2002 «Про схвалення Концепції забезпечення націо-

нальної безпеки у фінансовій сфері», зазначалося, що стан національ-

ної безпеки у фінансовій сфері залежить від явищ і чинників як внут-

рішньої, так і зовнішньої фінансово-кредитної політики держави, по-

літичної ситуації, що склалася в державі, досконалості законодавчого 

забезпечення функціонування фінансової системи, а також міжнарод-

них зобов’язань держави. Національна безпека у фінансовій сфері 

охоплює питання безпеки в бюджетній сфері, у сфері управління дер-

жавним боргом, гарантованим державою боргом і боргом корпора-

тивного сектору, податковій сфері, сфері фінансів реального сектору 

економіки, банківській сфері, сфері валютного ринку та у сферах  

функціонування фондового ринку й небанківського фінансового сек-

тору. Характерними ознаками національної безпеки у фінансовій сфе-

рі є збалансованість, стійкість до внутрішніх і зовнішніх загроз, здат-

ність забезпечити ефективне функціонування національної економіки 

та економічне зростання держави. [54]. Отже, уряд у запропонованій 

Концепції забезпечення національної безпеки у фінансовій сфері іден-

тифікує сфери фінансової безпеки з огляду на зміст складників фінан-

сової системи. 

Неодноразово були наміри закріпити на законодавчому рівні виз-

начення поняття фінансової системи держави. Варто згадати внесений 

до Верховної Ради України проєкт Закону України від 26.04.2011  
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№ 8442 «Про фінансову систему України в особливий період», у яко-

му в ч. 1 ст. 1 пропонувалося визначення поняття фінансової системи 

України в особливий період як: «організаційно-правове об’єднання 

коштів бюджетної і банківської систем, небанківських фінансових ус-

танов, підприємств, установ та організацій усіх форм власності і гро-

мадян, що є об’єктом державного регулювання органами управління 

фінансами, яке провадиться з метою задоволення потреб держави у 

фінансових ресурсах в особливий період» [57]. На жаль, цей проєкт 

Закону так і не був ухвалений і нічого іншого не було запропоновано.  

Варто підтримати думку О. Гетьманець, що фінансова система 

країни є об’єктивною основою діяльності суспільних інститутів, яка 

потребує захисту, забезпечення безпеки функціонування та діє ви-

ключно на підставі законодавства. Фінансова безпека – це узгодже-

ність і збалансованість фінансової системи, здатність її протистояти 

зовнішнім та внутрішнім загрозам і забезпечувати в процесі функціо-

нування захист національних фінансових інтересів на всіх рівнях гос-

подарювання. Надане визначення потребує законодавчого встанов-

лення та відповідного правого забезпечення інститутів фінансової сис-

теми. Фінансова система України визначається станом правового за-

безпечення функціонування та розвитку її інститутів і організації фі-

нансової діяльності з метою протистояння загрозам [11, с. 222]. 

Фінансова система України зазнала певного впливу у зв’язку з 

військовою агресією російської федерації, розпочатою 2014 року, а 

ще більше із запровадженням у державі воєнного стану 24 лютого 

2022 року. Саме тому Рада національної безпеки і оборони України  

в своєму рішенні від 28 серпня 2014 року «Про невідкладні заходи 

щодо захисту України та зміцнення її обороноздатності» у ч. 2 п. 5 

зобов’язала Кабінет Міністрів України в місячний строк розробити та 

внести в установленому порядку на розгляд Верховної Ради України 

законопроєкти щодо функціонування фінансової системи України в 

особливий період [58]. Але й досі це питання не вирішено, хоча воно 

не втратило своєї актуальності. 

Варто зазначити, що деякі нормативно-правові акти були ухва-

лені, наприклад, 8 жовтня 2024 року № 3994-IX Закон України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удоскона-

лення функцій Національного банку України з державного регулю-

вання ринків фінансових послуг» [50], рішенням Правління Націо-

нального банку України 14 червня 2024 року ухвалено постанову 
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«Про затвердження Положення про організацію забезпечення безпе-

ребійного функціонування в умовах особливого періоду банківської 

системи України, діяльності небанківських фінансових установ та ін-

ших осіб, які не є фінансовими установами, але мають право надавати 

окремі фінансові послуги, регулювання та нагляд за діяльністю яких 

здійснює Національний банк України» [51].  

Підтримуємо думку Т. Латковської, що питання фінансової сис-

теми завжди перебувають у полі зору наукових досліджень, отримую-

чи певне відображення в нормативно-правових актах і залишаючись 

одним із об’єктів правового регулювання. Причому в міру розвитку 

суспільства актуальність і, відповідно, всебічність їхньої правової  

регламентації поступово посилюються, широко розростаючись: з од-

ного боку, збільшується кількість фінансових інститутів і відносин, 

що регламентуються правовими актами, а з іншого – помітно зростає 

деталізація такого регулювання. У рамках фінансової системи здійс-

нюється різноманітна діяльність, регулювання основних напрямів 

якої виражається в загальних ознаках цінностей і цілей розвитку, 

установлення відповідних правил поведінки. А оскільки право слугує 

цементувальним засобом, то звідси й висока роль правового регулю-

вання фінансової системи в суспільстві [29, с. 43]. Вона є складним, 

цілісним, структурним, динамічним, відкритим, гнучким та ефектив-

но функціонувальним організмом, що взаємодіє із середовищем, бу-

дучи невід’ємною частиною соціально-економічної системи.  

На наше глибоке переконання, в українському законодавстві має 

бути ухвалений закон, який визначатиме поняття «фінансова систе-

ма», її складові, основні засади організації управління фінансами, 

джерела формування фінансових ресурсів, повноваження органів уп-

равління публічними фінансами, й повинен бути окремий розділ чи 

закон, присвячений функціонуванню фінансової системи в особливий 

період. 

Як слушно зазначає Е. Дмитренко, важливим завданням право-

вого забезпечення функціонування фінансової системи України у во-

єнний і повоєнний періоди є прийняття своєчасних та ефективних рі-

шень, зокрема й законодавчих, для подолання викликів і загроз у цій 

сфері. Його реалізація сприятиме стабільності фінансової системи 

України, а отже, й забезпеченню належного фінансування сфери без-

пеки й оборони та відбудови України, захисту фінансових інтересів 
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держави, органів місцевого самоврядування, юридичних і фізичних осіб. 

Вирішення цього завдання має важливе практичне значення, відтак є  

перспективним напрямом подальших наукових досліджень [14, с. 147]. 

Безсумнівно, що фінансова система України виконує ключову 

роль у забезпеченні економічної стабільності та розвитку держави. 

Усі визначення підкреслюють різні аспекти фінансової системи, охоп-

люючи її структуру, функції та правове регулювання. Водночас вона 

потребує подальших реформ, спрямованих на покращення прозорості, 

ефективності управління та залучення інвестицій, особливо під час 

відбудови держави. Однозначно, фінансова система охоплює сукуп-

ність економічних відносин, пов’язаних із формуванням, розподілом і 

використанням фінансових ресурсів держави та органів місцевого са-

моврядування для забезпечення публічних потреб. Вона складається з 

різних елементів, кожен з яких відіграє важливу роль у функціону-

ванні держави й суспільства.  

Варто підтримати думку вчених, які вважають, що нині в Україні 

продовжується формування фінансової системи, яке було розпочато 

ще після проголошення незалежності. Цей процес є досить складним, 

тривалим і суперечливим. В Україні закладені підвалини фінансової 

системи ринкового типу. Водночас накопичилося й багато проблем, 

що стосуються як фінансової системи загалом, так і окремих її елемен-

тів зокрема. Перехід до ринкової економіки в Україні виявився досить 

складним для її фінансової системи. Існування дефіциту бюджету та 

державного боргу, високий рівень тіньової економіки, нестабільність 

національної валюти й банківського сектору, недостатня ефективність 

податкової політики та інше впливає на фінансову систему безпосе-

редньо. Науковці наголошують, що в сучасних умовах існує об’єктив-

на потреба в ефективній реалізації програми фінансового оздоровлен-

ня держави, розробці стабілізаційних заходів щодо запобігання нега-

тивним наслідкам від фінансової кризи, що потребує ухвалення ряду 

відповідних законів, здійснення практичних заходів і розробки науко-

во обґрунтованих критеріїв функціонування фінансової системи дер-

жави з метою мінімізації можливих збитків від подальших фінансо-

вих криз для вітчизняної економіки [61, с. 17–20]. Дійсно, фінансова 

система є складним механізмом. Ефективність її функціонування знач-

но залежить від таких чинників: налагодженості фінансових відносин 

у суспільстві, які визначаються насамперед вибором ефективної для 
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конкретної країни фінансової моделі; дієвості фінансово-кредитного 

механізму; чіткості фінансового законодавства; організації управління 

фінансовою системою [62, с. 367].  

На розвиток фінансової системи впливає безліч чинників, які 

потрібно враховувати. У цьому зв’язку варто налагоджувати й удос-

коналювати механізми реалізації фіскальної, грошової та кредитної 

політик з метою забезпечення належного функціонування вітчизняної 

фінансово-кредитної системи. Водночас стратегія й тактика реформу-

вання фінансової системи повинна полягати в поступовій реструкту-

ризації, яка передбачатиме подальшу трансформацію фінансів [31, с. 8]. 

Варто зазначити, що держава повинна створювати таку парадигму фі-

нансової системи, яка найбільше їй підходить і дає найкращий ре-

зультат. Основне завдання в ринковій економіці: 1) створювати умови 

для функціонування ринкового механізму; 2) виправляти недоліки 

цього механізму через систему розподілів ресурсів і перерозподілу 

доходів. Мета функціонування фінансової системи: а) регулювати 

економічні процеси розвитку виробництва; б) розв’язувати соціальні 

проблеми; в) розв’язувати проблеми окремих регіонів; г) розвивати 

зовнішньоекономічні відносини [1, с. 10].   

Останнім часом науковці виділяють публічну фінансову систе-

му, яка є ключовою складовою фінансової системи України та володіє 

більше половини всіх фінансових ресурсів і містить різноманітні фі-

нансові інститути, що реалізують функції держави.  

На думку Д. Білінського, визначення природи фінансової систе-

ми передбачає з’ясування її як: 1) об’єкта економічних досліджень і 

предмет економічних наук; 2) об’єкта правового регулювання: а) при-

ватну фінансову систему, яка поєднує фінанси фізичних та юридич-

них осіб, правове регулювання якої забезпечується насамперед при-

писами приватного права; б) публічну фінансову систему, яка є пред-

метом публічного регулювання та виражає орієнтованість застосу-

вання фінансово-правових норм; 3) як системоутворюючу категорію. 

Ним надано авторське визначення публічної фінансової системи як 

сукупності форм і методів формування, розподілу й використання 

централізованих і децентралізованих публічних грошових фондів з 

метою виконання функцій і завдань держави та територіальних гро-

мад для забезпечення розширеного виробництва, задоволення соціаль-

них та інших потреб суспільства, реалізації фінансово обґрунтованих 
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інтересів держави, територіальних громад і громадян [6, с. 5–6]. Та-

кий підхід є цілком логічним, адже вже давно більшість учених виз-

начають саме «публічні фінанси», «публічну фінансову діяльність». 

Публічна фінансова система має забезпечувати ефективне функціону-

вання держави та задоволення суспільних потреб через організацію та 

управління фінансовими ресурсами. 

Перспективи розвитку фінансового права. Розвиток фінансо-

вої системи України в умовах євроінтеграції є багатогранним процесом, 

що охоплює адаптацію національного законодавства до європейських 

стандартів, реформування фінансових інститутів і впровадження су-

часних практик управління. Узгодження фінансового законодавства 

України з нормами Європейського Союзу є важливим кроком на шляху 

до інтеграції в європейське співтовариство та забезпечення стабіль-

ності фінансової системи. Гармонізація фінансового законодавства 

України з нормами ЄС сприятиме зміцненню верховенства права, 

підвищенню прозорості й ефективності фінансової системи, а також 

створюватиме передумови для економічного зростання та інтеграції в 

європейський економічний простір. Якщо зазначати про конкретні 

напрями гармонізації, то це: адаптація законодавства у сфері надання 

фінансових послуг передбачає впровадження стандартів ЄС щодо роз-

криття інформації, запобігання зловживанням на ринку цінних папе-

рів і забезпечення прозорості діяльності фінансових установ; гармоні-

зація законодавства у сфері протидії легалізації доходів, отриманих 

незаконним способом, є актуальною для забезпечення фінансової без-

пеки та відповідності міжнародним стандартам; впровадження євро-

пейських стандартів корпоративного управління, що сприятиме під-

вищенню прозорості та ефективності діяльності компаній, є важливим 

для залучення інвестицій і розвитку економіки; узгодження податко-

вих правил з нормами ЄС, що сприятиме створенню сприятливого 

бізнес-середовища та забезпеченню чесної конкуренції.  

Національний банк України активно впроваджує європейські 

стандарти та практики, що сприяє ефективному регулюванню фінан-

сових установ, удосконаленню наглядових підходів і підвищенню 

прозорості фінансового сектору. Ці заходи є фундаментом для стабіль-

ного функціонування українського фінансового ринку.  

Важливим напрямом трансформації є модернізація структури 

та функцій фінансових установ. Це охоплює підвищення прозорості 

їхньої діяльності, зміцнення фінансової стійкості та впровадження 
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міжнародних стандартів управління. Адаптація до сучасних викликів 

вимагає оновлення регуляторної бази. Це передбачає розробку та 

впровадження нових механізмів нагляду й контролю, які відповідають 

міжнародним стандартам і забезпечують стабільність фінансової сис-

теми. Такі заходи сприятимуть підвищенню довіри до фінансової сис-

теми та її ефективності. 

Нині Україна плідно співпрацює з міжнародними організаціями, 

розвиток яких мають вплив на формування світової фінансової системи. 

Серед основних міжнародних валютно-фінансових організацій можна 

виділити Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР), Між-

народний валютний фонд (МВФ), серед міжнародних економічних 

об’єднань – Світова організація торгівлі (СОТ), Велика сімка (G7) та ін.  

В епоху становлення цифрової економіки відбуваються значні 

інституційні трансформації фінансової системи України. З розвитком 

цифрових технологій виникає потреба в трансформації фінансової сис-

теми для інтеграції цифрових рішень. Це охоплює впровадження циф-

рових технологій у банківському секторі, розвиток фінтех-компаній і 

модернізацію платіжних систем, що підвищуватиме ефективність і 

доступність фінансових послуг, та не забуваємо про забезпечення кібер-

безпеки. Такі зміни мають підвищити ефективність фінансових пос-

луг і їх доступність для споживачів. 

Нині український фінтех переживає нову хвилю трансформацій, 

впроваджуючи інновації та фінансову інклюзію, підтримуючи еконо-

міку в умовах війни. Сектор не тільки зберігає конкурентоспромож-

ність, але й втілює інноваційні підходи, адаптуючи глобальні тренди 

до українських реалій. Динамічні, системні перетворення в суспільст-

ві позначаються на розвитку соціально-економічних відносин. Діджи-

талізація змінює форму та провадження фінансової діяльності в пуб-

лічному секторі, змінюючи збір, обробку та провадження діяльності 

на основі інформації. Комп’ютеризація стала у фінансовій діяльності 

такою ж повсякденною справою, як і в решті суспільства. Цифровіза-

ція має позитивно впливати на вдосконалення фінансової системи. 

Привертає увагу наукова праця К. Лонга, М. Каджано та Е. Мідл-

тон, у якій розглядається цифрове управління публічними фінансами 

як нової парадигми [80]. Серед українських вчених варто відмітити 

вагомий науковий внесок у цьому напрямі Т. Куценко [27] та О. Ба-

сюка [3; 4]. 
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Висновки. Отже, євроінтеграційні процеси стимулюють комп-

лексний розвиток фінансової системи України, сприяючи її модерні-

зації та підвищенню конкурентоспроможності на міжнародній арені. 

Адаптація фінансового права України до сучасних викликів охоплює 

гармонізацію з європейськими стандартами, впровадження інновацій 

у фінансовому секторі та забезпечення прозорості й безпеки фінансо-

вої системи. Верховенство права у фінансовій системі означає чітке 

дотримання принципів законності, прозорості та підзвітності у сфері 

публічних фінансів, публічної фінансової діяльності, зокрема і в опо-

даткуванні, бюджетній політиці та фінансовому контролі. Інституцій-

ні трансформації фінансової системи України є ключовим аспектом її 

адаптації до сучасних економічних умов та інтеграції в світову еко-

номіку. Ці зміни охоплюють реформування фінансових інститутів, 

впровадження нових регуляторних механізмів та адаптацію до циф-

рової економіки. І хоча українське законодавство намагається присто-

суватися до нових викликів, забезпечуючи ефективні інструменти для 

вирішення проблем, особливо через зміни кредитної політики, подат-

кових ставок і нормативів банківського регулювання, водночас фінан-

сове право має забезпечувати захист прав громадян і бізнесу в кризо-

вих ситуаціях. 

Стратегія реформування системи управління державними фінан-

сами на 2022–2025 роки, схвалена розпорядженням Кабінету Мініст-

рів України від 29 грудня 2021 р. № 1805-р, спрямована на створення 

сучасної, стійкої та ефективної системи управління державними фі-

нансами. Її метою є збереження фінансової стабільності держави та 

створення умов для сталого зростання соціально-інклюзивної еконо-

міки через підвищення результативності мобілізації та витрачання 

державних коштів. План заходів з реалізації Стратегії містить конкрет-

ні завдання та заходи за кожним із зазначених напрямів, охоплюючи 

розробку законопроєктів, удосконалення процедур бюджетного пла-

нування та виконання, а також заходи щодо підвищення прозорості та 

підзвітності у сфері державних фінансів. Це: забезпечення фіскальної 

стійкості та прогнозованості бюджетної політики; оптимізація бю-

джетних видатків і спрямування коштів на пріоритетні напрями роз-

витку; удосконалення процесів виконання бюджету та підвищення 

контролю за використанням державних коштів; забезпечення відкри-

тості бюджетного процесу та залучення громадськості до контролю за 

використанням державних фінансів та ін.  
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Національна стратегія доходів України до 2030 року, затвер-

джена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 

2023 року № 1218-р, є дорожньою картою реформування податкової 

та митної системи, а також удосконалення процедур їхнього адмініст-

рування. Її мета – забезпечити фіскальні потреби держави в середньо-

строковій перспективі та підтримати економічне зростання через змен-

шення нерівності та підвищення ефективності політики доходів. Має 

відбутися реформування спрощеної системи оподаткування, удоско-

налення процедур адміністрування для зменшення можливостей ухи-

лення від оподаткування та боротьби з тіньовою економікою, ство-

рення умов для стабільного надходження доходів до бюджету, потріб-

них для фінансування першочергових витрат і повоєнного відновлен-

ня країни. Реалізація цих Стратегій сприятиме зміцненню фінансової 

системи України та створенню передумов для сталого економічного 

розвитку. 

Україна активно працює над узгодженням національного зако-

нодавства з нормами ЄС, що є важливим кроком на шляху до членст-

ва в Євросоюзі. Це охоплює значні правові реформи, спрямовані на 

підвищення прозорості, забезпечення верховенства права та залучен-

ня іноземних інвестицій, що є критично важливим для післявоєнної 

відбудови країни. У процесі євроінтеграції особлива увага приділя-

ється розвитку вітчизняного фінансового ринку. Фінансова політика 

спрямована на створення умов для залучення інвестицій, підвищення 

конкурентоспроможності та забезпечення фінансової стабільності. 

Основне завдання фінансової політики в післявоєнний період – забез-

печення економічного зростання, фінансової безпеки та соціальної 

стабільності. 

Адаптація фінансового права України до сучасних викликів є 

ключовим процесом, спрямованим на забезпечення стабільності та 

ефективності фінансової системи в умовах глобальних змін. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, фінансова система, 

фінансове право, публічна фінансова діяльність, публічні фінанси. 
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Вступ. У сучасних умовах воєнного стану в Україні проблема 

правового регулювання фінансових відносин набуває особливої акту-

альності. Фінансова система держави як ключовий елемент забезпе-

чення її стабільності та обороноздатності, зазнає суттєвих змін і наван-

тажень. В умовах воєнної агресії виникає потреба в швидкому, гнуч-

кому та ефективному реагуванні на нові виклики, що вимагає пере-

гляду й удосконалення теоретичних засад правового регулювання фі-

нансової сфери. 

По-перше, воєнний стан потребує переорієнтації бюджетної по-

літики, значного збільшення видатків на безпеку та оборону, соціаль-

ну підтримку постраждалого населення, відновлення інфраструктури. 

Це зумовлює нові підходи до правового регулювання публічних фі-

нансів, зокрема щодо механізмів фінансування ЗСУ, управління держав-

ним боргом, мобілізації додаткових джерел надходжень до бюджету. 

По-друге, зростає значення державного контролю у сфері фінан-

сових відносин, зокрема в частині протидії корупції, тінізації еконо-

міки, нецільовому використанню бюджетних коштів. Це ставить пе-

ред правовою наукою завдання вдосконалення механізмів фінансово-

правового контролю, відповідальності за фінансові правопорушення, 

а також забезпечення балансу між публічними інтересами та правами 

учасників фінансових відносин. 

По-третє, в умовах воєнного стану спостерігається активне втру-

чання держави у фінансову сферу, що потребує обґрунтування меж і 

засобів такого втручання з позицій загальнотеоретичних принципів 

правового регулювання. Важливими стають питання законності, пра-

вової визначеності, стабільності фінансового законодавства, співвід-

ношення надзвичайних повноважень і принципів правової держави. 

Отже, загальнотеоретичне осмислення фінансово-правового ре-

гулювання в умовах воєнного стану є досить важливим для розробки 

ефективної, правової, збалансованої системи фінансового управління, 
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здатної забезпечити потреби держави в кризовий період і закласти  

підґрунтя для повоєнного відновлення та розвитку. 

Поняття та ознаки фінансових відносин. Фінансові відносини 

становлять одну із ключових форм прояву публічних відносин у сфері 

економіки, які виникають у процесі формування, розподілу та вико-

ристання централізованих і децентралізованих фондів грошових кош-

тів держави, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарю-

вання та населення. Їхньою характерною особливістю є безеквівалент-

ність, що виражається в примусовому характері відносин, їхньої імпе-

ративності, а також у визначеній цільовій спрямованості – задоволен-

ня публічних потреб. 

Фінансові правовідносини виникають, змінюються та припиня-

ються відповідно до приписів фінансового права та є результатом реалі-

зації норм фінансового законодавства. Суб’єктами цих правовідносин 

є держава в особі уповноважених органів, органи місцевого самовря-

дування, юридичні та фізичні особи, які набувають прав і обов’язків у 

сфері публічних фінансів. 

Аналізуючи наукові погляди поняття та ознак фінансових пра-

вовідносин, потрібно звернути увагу на те, що В. Опришко визначає 

фінансові відносини як економічні відносини, що виникають у проце-

сі формування, розподілу та використання централізованих і децент-

ралізованих фондів грошових коштів, пов’язаних із виконанням функ-

цій держави та місцевого самоврядування [1, с. 45–47]. 

М. Кучерявенко підкреслює правову природу фінансових відно-

син, акцентуючи увагу на їхньому зв’язку з реалізацією публічних 

функцій держави. Учений вважає, що до фінансових відносин нале-

жать лише ті, які регулюються нормами фінансового права й пов’яза-

ні з рухом фінансових ресурсів [2, с. 56]. 

Отже, попри розбіжності, спільним у більшості визначень є те, 

що фінансові відносини мають публічно-правовий характер, стосу-

ються перерозподілу фінансових ресурсів, виникають у сфері реаліза-

ції державної політики та пов’язані з виконанням функцій держави. 

Фінансові відносини як самостійна категорія фінансового права 

характеризуються рядом специфічних ознак, які виділяються більшіс-

тю дослідників. Зокрема, Л. Воронова наголошує, що фінансові від-

носини виникають у сфері публічних фінансів; мають владно-розпо-

рядчий характер; пов’язані з обов’язковістю участі держави або органів 
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місцевого самоврядування; реалізуються через створення грошових 

фондів цільового призначення [4, с. 33]. В. Опришко додає, що фінан-

сові відносини є грошовими за формою, але їхня сутність полягає  

не лише в грошових потоках, а в юридичному механізмі управління 

ними [1, с. 27]. 

З урахуванням вищезазначеного фінансові відносини можна виз-

начити як владно-організуючі, юридично оформлені грошові відноси-

ни між суб’єктами публічного та приватного права, які виникають у 

зв’язку із формуванням, розподілом і використанням фінансових ре-

сурсів, що підлягають правовому регулюванню. 

Отже, поняття фінансових відносин у науковій літературі трак-

тується по-різному – від вузько-правового до економіко-правового. 

Проте всі підходи сходяться на тому, що фінансові відносини є юри-

дично врегульованими, публічно значущими, грошовими за формою 

відносинами, в яких ключову роль відіграє держава. Основні ознаки 

таких відносин: грошовий характер, імперативне регулювання, участь 

держави, публічне призначення створюваних фондів. 

Особливого значення фінансові відносини набувають в умовах 

воєнного стану. У сучасних реаліях вони охоплюють не лише тради-

ційні механізми оподаткування та бюджетного фінансування, а й мо-

білізацію коштів на оборону, міжнародну допомогу, воєнні облігації, 

перерозподіл надходжень для забезпечення гуманітарних потреб, від-

новлення інфраструктури та підтримку населення в умовах бойових 

дій. Тобто фінансові відносини стають основою державної стійкості в 

умовах збройної агресії. 

У контексті воєнного стану ці ознаки поглиблюються й допов-

нюються такими особливостями: посилення владного елементу – 

держава отримує розширені повноваження з мобілізації коштів; пріо-

ритетність оборонного фінансування – більшість фінансових ресурсів 

спрямовується на національну безпеку та захист; оперативність і гнуч-

кість – фінансові рішення ухвалюються в прискореному порядку з 

урахуванням безпекових потреб; залучення міжнародної допомоги як 

елементу публічних фінансів. Ці зміни та трансформації фінансових 

відносин підтверджують їхню здатність адаптуватися до надзвичай-

них умов і відігравати вирішальну роль у підтриманні функціонуван-

ня держави. 
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Фінансово-правовий метод має публічно-правовий характер, що 

виражається в імперативному способі регулювання. Основними озна-

ками цього методу є: односторонність владного впливу з боку упов-

новажених органів; встановлення юридичних обов’язків і санкцій за 

їхнє порушення; заборона дій, що виходять за межі встановлених 

правил; жорстка регламентація процедурних аспектів (наприклад, 

бюджетного процесу, оподаткування тощо). 

Серед основних проблем сучасного фінансового регулювання 

потрібно зазначити: нестабільність фінансового законодавства; фраг-

ментарність нормативно-правового забезпечення; дублювання функ-

цій між органами влади; низький рівень правової культури в учасни-

ків фінансових правовідносин. 

Подолання вказаних проблем можливе через систематизацію 

фінансового законодавства, підвищення якості нормативно-правових 

актів, впровадження сучасних цифрових технологій у сфері управлін-

ня фінансами, а також удосконалення контролю та відповідальності за 

порушення фінансово-правових норм. 

Науковці визначають такі ключові ознаки фінансових відносин:  

‒ публічно-правовий характер: фінансові відносини реалізують 

публічні інтереси держави та місцевого самоврядування; 

‒ майновий (грошовий) характер: об’єктами цих відносин є 

грошові кошти, що формуються через податки, збори, державні кре-

дити тощо; 

‒ владно-майновий характер: один із учасників відносин завжди 

виступає як уповноважений орган державної влади або місцевого са-

моврядування, що має владні повноваження; 

‒ розподільчий характер: фінансові відносини спрямовані на роз-

поділ національного доходу між різними сферами та рівнями влади; 

‒ специфічний зміст: виникають у сфері фінансової діяльності 

держави та місцевого самоврядування; 

‒ управлінський характер: органи державної влади та місцевого 

самоврядування здійснюють управління в сфері фінансів через видан-

ня нормативно-правових актів; 

‒ специфічний суб’єктний склад: одним із суб’єктів є завжди 

державний орган або орган місцевого самоврядування; 

‒ організаційний характер: організація фінансових відносин є 

функцією держави, яка координує економічне життя суспільства. 
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Фінансові правовідносини як форма публічно-правових взаємо-

дій у сфері фінансової діяльності держави набули особливої значу-

щості в умовах війни. З 24 лютого 2022 року в Україні функціонуван-

ня фінансової системи відбувається в надзвичайних обставинах, що 

зумовили ряд системних трансформацій, зокрема нормативних, адмі-

ністративних, інституційних. Це спричинило появу нових, нетипових 

проблем у сфері фінансового регулювання, які потребують як теоре-

тичного осмислення, так і законодавчого врегулювання. Вважаємо, 

що наразі основними проблемами фінансових правовідносин є: 

1. Надмірна централізація фінансових ресурсів. З метою опера-

тивного фінансування оборонного сектору державний бюджет Украї-

ни був суттєво централізований. Це призвело до обмеження фінансо-

вої автономії органів місцевого самоврядування, зменшення субвен-

цій і дотацій на соціальні та інфраструктурні потреби громад. Як нас-

лідок, спостерігається нерівномірний доступ до фінансових ресурсів 

на місцях. 

2. Нестабільність нормативної бази. Фінансове законодавство в 

умовах війни зазнає частих змін: переглядаються ставки податків, за-

проваджуються нові збори, встановлюються пільги, які діють тимча-

сово. Ця ситуація підриває принцип правової визначеності, закріпле-

ний у ст. 8 Конституції України та рішенні Конституційного Суду 

України № 1-рп/2004 [6]. Прикладом є періодичне оновлення переліку 

видів господарської діяльності, що підлягають податковим пільгам 

(зокрема, щодо ПДВ, акцизу). 

3. Зростання тіньової економіки й зниження податкової дисцип-

ліни. Окупація територій, руйнування підприємств, масова міграція 

населення та зміна логістичних ланцюгів призвели до  зменшення  

податкових надходжень. За даними ДПС, обсяг тіньової економіки 

2023 року перевищив 30 % ВВП [7]. 

4. Надмірна залежність від зовнішнього фінансування. У 2023–

2024 роках частка зовнішньої фінансової допомоги в структурі бю-

джету України сягала 45–50 %. Незважаючи на її критичну важли-

вість, така залежність породжує ризики фіскальної нестабільності в 

разі зміни політики донорів [8]. 

5. Недостатність механізмів контролю за використанням коштів. 

Спрощення процедур публічних закупівель і скорочення бюджетного 

планування під час війни призвели до зменшення прозорості фінансо-

вих рішень. Громадські організації неодноразово фіксували ризики 

корупційних зловживань у сфері оборонних закупівель [9]. 
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6. Слабкість інституційного та судового захисту фінансових прав 

учасників. Через обмежений доступ до судових інстанцій, тривалі тер-

міни розгляду справ і навантаження на органи ДПС ефективний  

захист прав платників податків у фінансових спорах ускладнений. 

Це суперечить принципу юридичної визначеності та рівності перед 

законом. 

Тому на часі постали нові виклики для фінансових правовідно-

син в умовах війни, а саме:  

1. Воєнні облігації. Запровадження спеціальних воєнних обліга-

цій для фінансування армії стало важливим нововведенням. Однак за-

конодавче регулювання їхнього випуску, обігу та оподаткування досі 

перебуває на етапі формування. 

2. Цифровізація фінансів. Активізація використання цифрових 

інструментів (наприклад, платформи United24, електронна звітність, 

цифрова гривня) зумовлює потребу в новому законодавстві про пуб-

лічні електронні фінанси. 

3. Міжнародна інтеграція. Виконання зобов’язань перед ЄС і 

МВФ у межах угоди про макрофінансову допомогу вимагає гармоні-

зації фінансового законодавства з правом ЄС (зокрема, в частині фі-

нансового моніторингу, управління держфінансами, аудиту). 

Отже, варто зазначити, що в період воєнного стану фінансові 

правовідносини зазнали глибоких змін, які супроводжуються рядом 

проблем: централізація ресурсів, нестабільність законодавства, зрос-

тання тіньового сектору, слабкий контроль і правова невизначеність. 

Ці аспекти потребують системного вирішення за рахунок: стабілізації 

фінансового законодавства; розширення прозорості й підзвітності  

фінансових процесів; посилення ролі місцевих бюджетів; цифрової 

трансформації та залучення сучасних механізмів аудиту. Теоретичне 

осмислення цих проблем є важливим для формування нової моделі 

фінансових правовідносин, здатної функціонувати в умовах гібридних 

викликів і післявоєнного відновлення. 

Концептуальними засадами нової моделі фінансових правовід-

носин є: 

‒ публічна орієнтованість і соціальна справедливість. Фінансові 

відносини повинні гарантувати пріоритет базових соціальних прав 

громадян навіть у кризових умовах. Це передбачає: захищеність соці-

альних видатків; недопущення непропорційного податкового наван-

таження; запровадження фіскальних амортизаторів для вразливих 

груп населення; 
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‒ адаптивність і гнучкість у кризових умовах. Модель має вра-

ховувати можливість: оперативного зміщення бюджетних акцентів; 

створення надзвичайних фінансових механізмів (воєнні облігації, ре-

зервні фонди); швидкого корегування податкової політики; 

‒ прозорість, контроль і цифровізація. Усі стадії реалізації фі-

нансових правовідносин повинні бути: прозорими (публічність бю-

джетів, відкриті реєстри), контрольованими (внутрішній і зовнішній 

аудит), оцифрованими (єдина цифрова фінансова платформа держави); 

‒ євроінтеграційна сумісність. Модель повинна бути узгоджена з: 

принципами фінансового права ЄС (subsidarity, accountability, efficiency); 

вимогами інституцій ЄС щодо управління державними фінансами, 

державного аудиту, протидії шахрайству та корупції (наприклад, згід-

но з Регламентом 1303/2013 ЄС); 

‒ баланс між централізацією та фінансовою автономією громад. 

Новітня модель повинна забезпечити фінансову децентралізацію за 

умови збереження ефективного державного контролю та координації, 

особливо в умовах воєнного стану й відновлення.  

Розроблення нової моделі потребує міждисциплінарного підхо-

ду, участі як фахівців з фінансового права, так і практиків публічного 

управління, економістів, аудиторів. 

Методи фінансово-правового регулювання являють собою сукуп-

ність юридичних засобів, за допомогою яких держава здійснює вплив 

на фінансові відносини в публічно-правовій площині. Ці методи ма-

ють забезпечити ефективне функціонування фінансової системи, ста-

більність бюджету, справедливість оподаткування, належний фінан-

совий контроль і дотримання фіскальної дисципліни. 

Основними ознаками методів фінансово-правового регулювання 

є: владно-імперативний характер впливу; цільова спрямованість на 

публічний інтерес; чітка нормативно-правова регламентація; фінансо-

во-матеріальний зміст відносин, які регулюються. 

У межах фінансового права застосовуються як загальноправові, 

так і спеціальні методи. За критерієм правового впливу розрізняють: 

1. Метод імперативного регулювання (припису): застосовується 

у сферах, де допускається мінімальний рівень автономії суб’єктів,  

зокрема в бюджетному, податковому, валютному регулюванні. На-

приклад, закон визначає чіткі строки сплати податків та обов’язки 

платників. 
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2. Метод дозволу: передбачає можливість самостійного вибору 

варіантів дій у межах встановлених законом правил. Такий метод ха-

рактерний, зокрема, для державного кредиту, субсидійної політики та 

інвестиційної діяльності за участю держави. 

3. Метод рекомендацій: використовується переважно в міжбю-

джетних відносинах під час формування фіскальної політики органів 

місцевого самоврядування або на рівні міжнародних фінансових ор-

ганізацій. 

4. Метод заохочення та стимулювання: держава може стимулю-

вати певну економічну поведінку за допомогою податкових пільг, 

бюджетного фінансування, державних гарантій або страхування. 

Попри те, що методи фінансово-правового регулювання зде-

більшого мають імперативний характер, варто виокремити їх від ме-

тодів адміністративного права. Останнє регулює відносини між ор-

ганами влади та підпорядкованими суб’єктами, тоді як фінансове пра-

во охоплює сферу публічних грошових потоків, часто із залученням 

приватних суб’єктів. 

Цифровізація публічних фінансів зумовила появу нових форм і 

методів регулювання, зокрема автоматизоване адміністрування подат-

ків, електронні бюджети, блокчейн у публічних закупівлях. Водночас 

у процесі імплементації норм ЄС українське фінансове право зазнає 

європейських методологічних впливів, орієнтованих на прозорість, 

підзвітність і сталість бюджетного процесу. 

Методи фінансово-правового регулювання є ключовим інстру-

ментом реалізації фінансової політики держави. Їхнє ефективне поєд-

нання забезпечує стабільність публічних фінансів, розвиток економі-

ки та дотримання принципу правової держави у сфері фінансових від-

носин. Розвиток цифрових технологій та євроінтеграційні процеси 

трансформують ці методи, актуалізуючи потребу в адаптації правових 

механізмів до нових умов суспільного розвитку. 

Класифікація фінансових відносин. Фінансові відносини мож-

на класифікувати за різними критеріями:  

1. За матеріальним змістом: бюджетні відносини, податкові від-

носини, відносини у сфері державного кредиту, валютні відносини, 

митні відносини, страхові відносини. 

2. За характером фінансово-правових норм: матеріальні фінан-

сово-правові норми та процесуальні фінансово-правові норми. 

https://osvita.ua/vnz/reports/law/9472/?utm_source=chatgpt.com
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Як зазначає Л. Воронова, фінансові відносини як суспільні від-

носини, що виникають у процесі формування, розподілу та викорис-

тання централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів 

держави та місцевого самоврядування. Вона підкреслює, що ці відно-

сини мають публічно-правовий характер і регулюються нормами фі-

нансового права [4]. 

С. Лучковська наголошує, що фінансові правовідносини – це 

врегульовані фінансово-правовими нормами суспільні відносини, які 

виникають, змінюються або припиняються в галузі формування, роз-

поділу й використання централізованих і децентралізованих фондів 

коштів держави чи місцевого самоврядування. Вона також виділяє 

ознаки фінансових правовідносин, серед яких публічно-правовий ха-

рактер, майновий (грошовий) характер, державно-владний характер, 

розподільчий характер, специфічний зміст, управлінський характер, 

специфічний суб’єктний склад та організаційний характер [9, с. 17]. 

О. Орлюк розглядає фінансове право як галузь права, що регу-

лює суспільні відносини у сфері фінансової діяльності держави та міс-

цевого самоврядування. Він підкреслює, що наука фінансового права 

вивчає правову форму фінансової діяльності держави та відносин, що 

виникають у зв’язку з цією діяльністю, досліджує вплив цієї правової 

надбудови на економічний базис [10, с. 43]. 

Особливості фінансових правовідносин в умовах воєнного стану 

в Україні зумовлені потребою в адаптації фінансово-правового регу-

лювання до надзвичайних умов, спричинених військовою агресією. За-

конодавчі зміни, спрямовані на захист прав громадян і стабільність фі-

нансової системи, охоплюють різні аспекти фінансових правовідносин. 

В умовах воєнного стану законодавство України передбачає 

спеціальні заходи для захисту позичальника, а саме:  

– кредитні канікули: позичальники звільняються від відповідаль-

ності за прострочення виконання зобов’язань за кредитними догово-

рами, укладеними до 24 лютого 2022 року. Це охоплює звільнення від 

сплати штрафів, пені та інших неустойок, а також заборону на підви-

щення процентної ставки за користування кредитом, якщо це не перед-

бачено умовами договору. Важливо зазначити, що ці зміни не скасову-

ють обов’язку сплати основної суми кредиту та нарахованих відсотків; 

– зупинення примусового стягнення: у період воєнного стану та 

впродовж 30 днів після його скасування зупиняється реалізація права 
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іпотекодержателя на набуття права власності на предмет іпотеки, 

продаж предмета іпотеки, виселення мешканців із житлових будинків 

і приміщень, переданих в іпотеку, а також реалізація предмета іпоте-

ки на електронних торгах. Ці заходи спрямовані на захист прав пози-

чальників і запобігання масовому виселенню громадян із житла.  

 

Таблиця 1 

№ 

Вид  

фінансових 

правовідносин 

Суб’єкти Нормативна база 
Сутність  

правовідносин 

1. Податкові 

Платник податків – 

Державна податко-

ва служба України 

Податковий кодекс 

України, ст. 163 

Сплата податку 

на доходи фізич-

них осіб (ПДФО) 

2. Бюджетні 

Мінфін – місцеві 

органи влади – Каз-

начейство 

Бюджетний кодекс 

України, ст. 103² 

Надання освітньої 

субвенції з дер-

жавного бюджету 

місцевим  

бюджетам 

3. 
Державні  

запозичення 

Держава – інвестори 

(фізичні та  

юридичні особи) 

Закон України «Про 

державний борг», 

ст. 5 

Розміщення облі-

гацій внутрішньої 

державної позики 

(ОВДП) 

4. 
Пенсійні  

(соціальні) 

Пенсійний фонд 

України – пенсіонер 

Закон України «Про 

загальнообов’язкове 

державне пенсійне 

страхування», ст. 26 

Призначення  

пенсії за віком 

5. Митні 
Імпортер – Митна 

служба 

Митний кодекс  

України, ст. 275 

Сплата мита під 

час ввезення  

товарів 

6. 
Казначейське 

обслуговування 

Головний розпоряд-

ник бюджетних  

коштів – Казначей-

ство 

Бюджетний кодекс 

України, ст. 48 

Проведення  

платежів через 

рахунки в органах 

ДКСУ 

7. 

Контроль за 

використанням 

бюджетних 

коштів 

Рахункова палата – 

розпорядники  

коштів 

Закон України «Про 

Рахункову палату», 

ст. 1, 2 

Здійснення ауди-

ту ефективності 

та цільового  

використання 

коштів 

Джерело: на підставі теоретико-правового аналізу. 
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З метою забезпечення захисту прав громадян і стабільності фі-

нансової системи в умовах воєнного стану були внесені зміни до за-

конодавства: 1) обмеження на стягнення: припиняється звернення 

стягнення на заробітну плату, пенсію, стипендію та інший дохід борж-

ника; 2) заборона відкриття нових виконавчих проваджень: у період 

воєнного стану заборонено відкриття нових виконавчих проваджень і 

вжиття заходів примусового виконання рішень на території адмініст-

ративно-територіальних одиниць, які тимчасово окуповані внаслідок 

військової агресії; 3) зупинення виконавчих дій. 

Особливу увагу приділено захисту прав громадян у фінансовій 

сфері: 

‒ у період воєнного стану та впродовж 30 днів після його скасу-

вання заборонено стягнення заборгованості з фізичних осіб, які втра-

тили джерело доходів або стали вимушеними переселенцями; 

‒ забезпечено можливість здійснення видаткових операцій з ра-

хунків, на які накладено арешт, за умови, що сума стягнення не пере-

вищує 100 000 гривень. Це дає змогу громадянам мати доступ до своїх 

коштів у складних умовах.  

Загалом в умовах воєнного стану в Україні вжито ряд заходів 

для адаптації фінансових правовідносин до надзвичайних умов, спри-

чинених військовою агресією. Ці зміни спрямовані на захист прав 

громадян, стабільність фінансової системи та забезпечення економіч-

ної безпеки держави. 

Враховуючи сучасні проблемні аспекти фінансових правовідно-

син, потрібно виокремити такі з них: 

1. Правова нестабільність і фрагментарність законодавства. Час-

ті зміни у фінансовому та податковому законодавстві спричиняють 

правову невизначеність для суб’єктів фінансових правовідносин.  

Багато нормативно-правових актів приймаються як тимчасові, однак  

використовуються роками без комплексної кодифікації. Відсутність 

єдиного фінансового кодексу ускладнює систематизацію фінансово-

правових норм. 

2. Вплив воєнного стану на регулювання. Надзвичайні заходи, 

пов’язані з воєнним станом (кредитні канікули, обмеження виконав-

чих проваджень, мораторії), суттєво змінюють баланс прав і обов’яз-

ків сторін. Тимчасовість і швидкоплинність регулювання призводять 

до зловживань з обох сторін – як боржниками, так і кредиторами.  
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В окремих випадках права кредиторів суттєво обмежені без належно-

го механізму компенсації збитків. 

3. Проблеми реалізації фінансових обов’язків громадян. Значне 

зростання податкового навантаження на бізнес і населення в умовах 

війни за одночасного зниження платоспроможності. Неможливість 

виконання зобов’язань через втрату майна, релокацію підприємств 

або припинення господарської діяльності. 

4. Неузгодженість між податковою та бюджетною політикою. 

Податкова система не завжди відповідає потребам фінансування реаль-

ного сектору економіки та пріоритетів бюджетної політики. Бюджет-

не планування часто ґрунтується на оптимістичних прогнозах, що не 

враховують ризики тривалої війни та зменшення бази оподаткування. 

5. Недосконалість фінансового контролю. Існують значні прога-

лини в контролі за ефективним і цільовим використанням бюджетних 

коштів.  

6. В умовах війни зростають ризики нецільового використання 

публічних коштів та корупції, особливо в оборонних закупівлях і гу-

манітарній допомозі. 

7. Недостатній розвиток цифрових фінансових сервісів. Хоча 

Україна досягла значного прогресу в цифровізації, частина територій 

має обмежений доступ до онлайн-фінансових послуг. 

8. В умовах евакуації чи окупації деякі громадяни не можуть  

реалізувати своє право на державну допомогу чи соціальні виплати. 

9. Проблеми у сфері державного боргу. Швидке зростання дер-

жавного боргу потребує ефективного правового механізму його об-

слуговування та реструктуризації. Відсутні сталий підхід і прозора 

стратегія управління державними запозиченнями в умовах зростаю-

чих воєнних витрат. 

Отже, проблематика фінансових правовідносин на сучасному 

етапі охоплює як структурні проблеми системи права, так і гострі 

кризові явища, пов’язані з війною. Для вирішення цих проблем потріб-

но: оновлення законодавчої бази та її систематизація; посилення конт-

ролю за цільовим використанням бюджетних коштів; створення ефек-

тивних механізмів адаптації фінансової системи до умов надзвичай-

ного стану; баланс між фіскальною стабільністю та підтримкою біз-

несу й населення. 
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Висновки. У результаті аналізу сучасного стану фінансових 

правовідносин в Україні можна констатувати їх глибоку трансформа-

цію під впливом кризових чинників – насамперед збройної агресії, 

фінансово-економічної нестабільності та зміни геополітичного курсу 

держави. Це зумовлює потребу не лише в адаптації існуючих механіз-

мів правового регулювання, а й у переосмисленні всієї моделі фінан-

сових правовідносин. 

З цією метою доцільно виокремити основні напрями їхнього 

вдосконалення: 

1. Забезпечення стабільності та передбачуваності фінансового 

законодавства. Прийняття середньострокових стратегічних докумен-

тів у сфері податкової та бюджетної політики. Мінімізація частоти та 

ретроспективного характеру змін до фінансових законів. Законодавче 

закріплення принципу правової визначеності у сфері фінансів (як це 

діє в країнах ЄС). 

2. Посилення прозорості та підзвітності органів публічної влади 

через розширення доступу громадськості до інформації про надхо-

дження, витрати, боргові зобов’язання, міжнародну допомогу. Циф-

рова трансформація обліку й звітності: створення єдиної державної 

фінансової інформаційної системи (на базі Мінфіну, ДПС, Казначейст-

ва, Рахункової палати). Посилення незалежності зовнішнього аудиту 

фінансів (зокрема, через модернізацію інституційного статусу Рахун-

кової палати). 

3. Розширення податкової справедливості та балансу податково-

го навантаження. Перехід до прогресивного оподаткування доходів 

громадян. Усунення пільг, що не мають економічного або соціального 

обґрунтування. Запровадження цифрового моніторингу великих плат-

ників для зменшення тінізації.  

4. Підвищення ефективності фінансового контролю в умовах во-

єнного часу через установлення чітких тимчасових процедур спроще-

них закупівель і воєнних витрат, створення незалежних антикризових 

аудитів використання міжнародної допомоги та вдосконалення меха-

нізмів парламентського контролю за бюджетом. 

5. Забезпечення балансу між централізацією й фінансовою авто-

номією громад. Розвиток інструментів фінансової децентралізації: 

справедливі формули розподілу доходів, стимулювання локального 

економічного зростання. Відновлення повноцінного функціонування 

місцевих бюджетів після завершення війни. Залучення громад до 

процесу бюджетного планування (партисипативне бюджетування). 
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6. Гармонізація фінансового законодавства з правом Європейсь-

кого Союзу. Уніфікація процедур фінансового контролю, управління 

державними коштами, закупівель відповідно до норм і практик ЄС. 

Адаптація податкової та бюджетної політики до вимог acquis 

communautaire (правового доробку ЄС), особливо в контексті інтег-

рації до єдиного ринку. 

7. Інституційне та нормативне оновлення фінансових правовід-

носин. Реформа фінансових органів з урахуванням принципів good 

governance. Прийняття нового Фінансового кодексу України як сис-

темного акта, що об’єднає базові положення податкового, бюджетно-

го, банківського, валютного, фінансово-контрольного права. 

Отже, фінансові правовідносини в Україні потребують систем-

ного оновлення на основі принципів публічної ефективності, правової 

стабільності, демократичної підзвітності та цифрової трансформації. 

Лише за умови цілеспрямованої реалізації комплексної стратегії вдос-

коналення можливо досягти фіскальної стійкості, соціальної справед-

ливості, економічної модернізації, успішної післявоєнної відбудови. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, податкові правовід-

носини, бюджет, предмет, метод правового регулювання. 
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Вступ. Становлення фінансової самодостатності громад є клю-

човою умовою реалізації принципу субсидіарності та сталого розвит-

ку територій. Від часу старту реформи децентралізації 2014 р. частка 

місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України зросла з 23 до 34 % 

(2024 р.), а обсяг власних доходів – утричі, що зумовило зміну пара-

дигми публічного управління на місцях [1; 2]. 

Проте зростання ресурсної бази саме собою не гарантує їхнього ра-

ціонального використання. Ускладнює ситуацію воєнна агресія РФ, що 

потребує переосмислення підходів до оцінки ефективності місцевих бю-

джетів, включно із аспектами кризової стійкості й післявоєнної відбудови. 

Метою розділу є систематизація теоретико-методологічних за-

сад вимірювання ефективності місцевих бюджетів та обґрунтування 

інституційних передумов їхнього підвищення в сучасних умовах.  

Об’єктом дослідження є як нормативно-правове регулювання, 

так і фактичні показники виконання місцевих бюджетів, а предметом – 

взаємозв’язок між інституційним розвитком інституту місцевого бю-

джету та фінансовими результатами діяльності органів місцевого само-

врядування. 

Проведене дослідження спиралося на такі методи дослідження: 

діалектичний, системний, економіко-статистичний аналіз, порівняль-

но-правовий підхід, інституційно-функціональний аналіз, регресійне 

моделювання (оцінка впливу структури доходів на капітальні видатки 

громад за 2015–2024 рр.). 

Наукова новизна полягає в конкретизації поняття «бюджетна 

ефективність громади» як здатності органів місцевого самоврядуван-

ня забезпечувати оптимальне співвідношення між обсягом залучених 

ресурсів, рівнем наданих публічних послуг і соціально-економічним 

результатом. Класичне трактування «ефективність / результативність» 

доповнено трьома «секторами ефективності»: ресурсним, операцій-

ним, результативним; для кожної групи визначено порогові ключові 

показники ефективності. 
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Загальна характеристика ефективності місцевих бюджетів. 

Історія формування поняття «ефективність» у публічних фінансах 

охоплює понад дві з половиною сотні років і віддзеркалює розвиток 

економічної думки, практик державного управління та еволюцію сус-

пільних очікувань щодо ролі держави. 

Перші уявлення про ефективність, період XVIII – поч. ХХ сто-

річчя у фіскальній площині пов’язують із працею А. Сміта «Багатство 

народів» (Adam Smith The Wealth of Nations, 1776) [4], де сформульо-

вано принципи «доброї системи оподаткування» – справедливість, виз-

наченість, зручність і економність (administrative efficiency). Д. Рікардо в 

праці «Про принципи політичної економії та оподаткування» (David. 

Ricardo On the Principles of Political Economy and Taxation, 1817) [5] 

наголошував на мінімізації «мертвого вантажу» податків та оптиміза-

ції структури державних витрат. Подальший розвиток поняття «ефек-

тивність» одержало в працях А. Сає, А. Вагнера та К. Уікстіда, які роз- 

глядали ефективність через призму суспільного добробуту й «закону 

зростання державних видатків». 

А. К. Пігу (Arthur Cecil Pigou The Economics of Welfare, 1920) [6] 

ввів концепцію «зовнішніх ефектів» і довів, що ефективна фіскальна 

політика повинна корегувати ринкові провали. В. Парето (Vilfredo 

Federico Damaso Pareto Manuale di Economia Politica, 1906; англ. вид. 

1971) розвинув критерій «парето-ефективності», що ліг в основу су-

часної теорії оптимального оподаткування. Паралельно П. Самуельсон 

у статті «Чиста теорія державних видатків» (Paul A. Samuelson The 

Pure Theory of Public Expenditure, 1954) [7] окреслив межі суспільних 

благ, а Р. Масгрейв (Richard Abel Musgrave The Theory of Public 

Finance: A Study in Public Economy, 1959) [8] розділив функції публіч-

них фінансів на алокаційну, розподільчу та стабілізаційну, кожна з 

яких містить власну логіку ефективності. 

У. Оутс (Wallace E. Oates Fiscal Federalism, 1972) довів теорему 

децентралізації: надання публічних послуг ближче до громадян під-

вищує ефективність за умови внутрішньої гомогенності переваг. Вод-

ночас зростання трансфертної залежності створює «моральний ри-

зик», що знижує стимул до фіскальної відповідальності [9]. 

Парадигма «Нове публічне управління» (New Public Management 

(NPM), популяризована Д. Осборном та Т. Геблером (David Osborne, 

Ted Gaebler Reinventing government: how the entrepreneurial spirit is 

https://www.google.com.ua/search?hl=uk&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Richard+Abel+Musgrave%22
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transforming the public sector, 1992), висунула на перший план резуль-

тативно-орієнтоване бюджетування (performance budgeting) та конку-

рентні механізми в публічному секторі [10]. Міністерство фінансів 

Великої Британії HM Treasury розробило «Зелений посібник» (The 

Green Book, 1997; оновл. 2022) [11], що закріпив практику аналізу 

«найкраще співвідношення витрат і результатів» (value for money 

(VfM) на всіх етапах бюджетного циклу.  

М. Мур у роботі «Створення суспільних цінностей» (Mark 

Moore Creating Public Value, 1995) концептуалізував ефективність як 

здатність державних інституцій створювати довгострокову суспільну 

цінність, поєднуючи законність дій, операційну спроможність і під-

тримку громадян [12]. 

Роботи Р. Талера та К. Санстейна (Richard H. Thaler, Cass R. 

Sunstein Nudge, 2008) [13] запровадили в публічні фінанси поведінко-

ву парадигму – ефективність бюджетних рішень, яка розглядається 

крізь призму когнітивних упереджень громадян і посадовців. Паралель-

но цифровізація публічного сектору створила умови для Data-Driven 

Government – урядування, кероване даними, яке перетворює бюджети 

з «кошторисів» на портфелі інвестицій із чітко вимірюваною відда-

чею (value for money), де Key Performance Indicator (далі – KPI) – 

ключовий показник ефективності – дає змогу порівнювати громади 

між собою й моніторити динаміку в часі, та реальні дані (open data – 

відкриті дані, дають змогу стороннім дослідникам перевіряти цифри, 

будувати власні панелі контролю та виявляти неефективність / коруп-

цію; dashboards – інтерактивні панелі візуалізації (Power BI, Tableau), 

роблять фінансову інформацію «читабельною» для громадськості, 

стають ядром оцінки ефективності (OECD Digital Government Index) [14]. 

У ЄС Директива 2011/85/EU про вимоги до бюджетних рамок 

стандартизувала принципи прозорості й середньострокового плану-

вання, інтегрувавши поняття ефективності до Стратегії «Європа 2020» 

[15]. В Україні поєднання децентралізаційної реформи (2014 р.), нової 

редакції Бюджетного кодексу України та запровадження програмно-

цільового методу на місцевому рівні (наказ Мінфіну  № 1423/38759 

«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від  

26 серпня 2014 року № 836») [16] зумовило перехід від витратної ло-

гіки до результативно-орієнтованого управління. Дослідження Мін-

фіну (2023) показало, що громади з часткою PBB-програм (Program / 
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Performance-Based Budgeting – програмно-цільовий метод бюджету-

вання – система складання й виконання бюджету, у якій усі видатки 

групуються в бюджетні програми з чітко визначеними цілями, показ-

никами результативності та відповідальними виконавцями) понад 

60 % демонструють на 1, 4 п. п. вищий приріст капітальних інвести-

цій порівняно з контрольними групами [17]. 

Отже, категорія «ефективності» в публічних фінансах пройшла 

шлях від фіскальної економності до комплексної оцінки суспільної 

цінності, інтегруючи економічні, соціальні, інституційні та поведін-

кові виміри. Сучасні підходи поєднують концепції «найкраще спів-

відношення витрат і результатів» / «value for money», «суспільної цін-

ності» / «public value» та «стійкості» / «resilience» (стійкість (resilience) 

у контексті публічних фінансів – це здатність бюджетної системи  

витримувати шоки (економічні, воєнні, природні) та швидко поверта-

тися до збалансованого стану без суттєвого скорочення ключових  

публічних послуг), що визначає рамку аналізу ефективності місцевих 

бюджетів в Україні. 

Поняття ефективності місцевих бюджетів є складним і багато-

вимірним. Дослідження OECD (2023) і World Bank (2024) демонстру-

ють, що однофакторні підходи, лише «доходи» або «видатки», не  

відображають реальної картини розвитку громад. Тому в межах  

інституту місцевого бюджету виокремлюють п’ять взаємопов’язаних 

вимірів, кожен з яких виконує автономну роль, але водночас формує 

єдину систему «бюджетної цінності». 

1. Фіскальна ефективність – характеризує рівень ресурсної авто-

номії громади. Ключові метрики: частка власних доходів у зведених 

доходах (цільовий орієнтир ≥ 40 %), еластичність податку з доходів 

фізичних осіб (ПДФО) та плати за землю, а також коефіцієнт подат-

кової концентрації (Herfindahl – Hirschman Index). Висока фіскальна 

ефективність забезпечує стійкість до коливань трансфертної політики 

й дає змогу органам місцевого самоврядування планувати багаторічні 

інвестиційні програми. 

2. Розподільча (алокаційна) ефективність – відображає оптималь-

ність структури видатків за функціональною та економічною класи-

фікаціями. Показники: частка програм розвитку інфраструктури, спів-

відношення «поточні / капітальні» видатки, питома вага «soft-проєктів» 

(освіта, культура, спорт). Інструментом підвищення алокаційної ефек-

тивності є програмно-цільовий метод (ПЦМ), який дає нагоду поєднати 
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бюджетні ресурси з досягненням вимірюваних результатів щодо кож-

ної бюджетної програми. 

3. Соціально-економічна ефективність – оцінює фактичний вплив 

бюджетних рішень на добробут населення. В Україні поширеним по-

казником є видатки на соціальний захист та освіту на душу населення, 

але дедалі частіше застосовують інтегральні індекси. Наприклад,  

Індекс конкурентоспроможності регіонів, Human Development Index 

(HDI) – це локалізований Індекс людського розвитку, що поєднує 

здоров’я, освіту й матеріальний добробут мешканців у єдиний показ-

ник 0–1, дає ширшу, «людиновимірну» картину ефективності. Висока 

соціально-економічна ефективність проявляється в підвищенні якості 

людського капіталу, зростанні ділової активності та збільшенні зайня-

тості на території. 

4. Інституційна ефективність – вимірює якість управління, про-

зорість і підзвітність. Індикатори: рейтинг прозорості TI Ukraine 

(Transparency International Ukraine), наявність та якість «бюджету  

громадської участі», частота публічних звітів про виконання бюджету. 

Сильні інституції забезпечують довіру мешканців і знижують транзак-

ційні витрати на адміністрування. 

5. Стійкість (резильєнтність, англ. resilience) – показує здатність 

бюджету виживати в кризових умовах і швидко відновлюватися. Ос-

новні маркери: величина резервного фонду (рекомендовано ≥ 5 % 

власних доходів), коефіцієнт миттєвої ліквідності (> 90 днів), дивер-

сифікація доходів (жодне джерело не перевищує 50 %). В умовах во-

єнної агресії та кліматичних ризиків параметр резильєнтності стає  

визначальним. 

Отже, багатовимірність ефективності дає змогу переходити від 

одновимірних «бухгалтерських» оцінок до комплексних вимірів пуб-

лічної цінності для громади. 

Нормативно-правові аспекти визначення ефективності міс-

цевих бюджетів. Нормативне регулювання ефективності місцевих 

бюджетів формується на підставі комплементарної трирівневої  

системи:  

1. Конституційні та міжнародні стандарти. 

2. Закони і кодекси України. 

3. Підзаконні акти та методичні документи, що деталізують по-

рядок оцінювання. 
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1. Конституційні та міжнародні стандарти 

1.1. Конституція України (ст. 142) гарантує матеріальну й фінан-

сову основу місцевого самоврядування, закладаючи принцип адекват-

ності ресурсів делегованим повноваженням [18]. 

1.2. Європейська хартія місцевого самоврядування (ратифікова-

на Законом України № 452/97-ВР) зобов’язує держави-учасниці за-

безпечувати достатність фінансових ресурсів громад та їхню свободу 

розпоряджатися бюджетом [19]. 

1.3. Директива 2011/85/ЄС Про вимоги до бюджетних рамок 

держав-членів визначає принципи середньострокового планування, про-

зорості та всеосяжного охоплення бюджетних операцій, які застосову-

ються як орієнтир під час гармонізації українського законодавства [20]. 

2. Закони і кодекси України 

2.1. Бюджетний кодекс України визначає принципи результатив-

ності, ефективності й цільового використання бюджетних коштів (ст. 7); 

запроваджує середньострокове бюджетне планування (гл. 6) та прог-

рамно-цільовий метод на місцевому рівні (ст. 20, 75) [21]. 

2.2. Закон України «Про місцеве самоврядування» № 280/97-ВР 

конкретизує компетенцію органів місцевого самоврядування щодо  

затвердження, виконання та контролю місцевого бюджету (ст. 26, 78) 

і вимагає прозорого звітування перед громадою [22]. 

2.3. Податковий кодекс України (ст. 8, 64) визначає склад місце-

вих податків і зборів, які безпосередньо впливають на показники фіс-

кальної ефективності [23]. 

3. Підзаконні акти та методичні документи, що деталізують 

порядок оцінювання 

3.1. Наказом від 01.11.2022 № 359 «Про внесення змін до наказу 

Міністерства фінансів України від 26 серпня 2014 року № 836» (заре-

єстрований у Міністерстві юстиції України 17 листопада 2022 року за 

№ 1423/38759) встановлено ієрархію ключових показників ефектив-

ності KPI (продукт / output, результат / outcome, вплив / impact) і по-

рядок їхнього моніторингу [16]. 

3.2. Наказ Міністерства фінансів України від 28 січня 2002 р. 

№ 57 «Про затвердження документів, що застосовуються в процесі 

виконання бюджету» визначає місцеві фінансові органи як розробни-

ків Порядку складання і виконання розпису місцевих бюджетів [24]. 

https://mof.gov.ua/uk/decrees_2022-560
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3.3. Постанова Кабінету Міністрів України від 08.04.2015 № 214 

«Про затвердження Методики формування спроможних територіаль-

них громад» містить порогові значення дохідної автономії, видатків 

розвитку та боргового навантаження [25]. 

3.4. Постановою Кабінету Міністрів України від 9 червня 2021 р. 

№ 590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Держав-

ною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного 

стану» запроваджено спрощені процедури для критичних видатків і 

резервного фонду [26]. 

Додатково розглянемо дотичні актуальні стратегії та рамкові 

документи, а також міжнародні стандарти аудиту й прозорості. 

4. Актуальні стратегії та рамкові документи 

4.1. Державна стратегія регіонального розвитку на 2021–2027 роки 

(затв. постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695) 

інтегрує ціль «Ефективні та прозорі місцеві бюджети» й показник 

«частка видатків розвитку у видатках бюджету громади» [27]. 

4.2. Концепція реформи місцевого самоврядування та територіаль-

ної організації влади (розпорядження Кабінету Міністрів України від 

01.04.2014 № 333-р) визначає децентралізацію фінансів як ключову 

умову підвищення ефективності бюджетів [28]. 

5. Міжнародні стандарти аудиту та прозорості 

5.1. INTOSAI ISSAI 3000 – «Стандарти аудитів результативнос-

ті» – надають методологічні орієнтири для державного аудиту ефек-

тивності [29].  

5.2. International Monetary Found (IMF) Fiscal Transparency Code 

(2018) встановлює вимоги щодо повноти бюджетного охоплення, 

своєчасності звітності та незалежного аудиту [30]. 

5.3. OECD Recommendation on Public Financial Management (2022) 

закріплює практики «value for money» та середньострокових фіскаль-

них рамок [31]. 

Отже, нормативно-правове поле створює багаторівневу матри-

цю вимог до результативності й ефективності: від конституційних га-

рантій і міжнародних зобов’язань до конкретних KPI, затверджених 

наказами Мінфіну. Сучасні виклики (воєнний стан, інтеграція до ЄС) 

зумовлюють потребу в подальшій гармонізації українських стандартів 

з Директивою 2011/85/ЄС, поглиблення практики середньострокового 

планування та посилення ролі державного аудиту результативності. 
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Методологічні підходи до вимірювання ефективності місце-

вих бюджетів. У міжнародній практиці оцінювання ефективності місце-

вих бюджетів сформувався багатошаровий інструментарій, що дає змо-

гу вимірювати як ресурсну, так і результативну компоненти публіч-

них фінансів. Наведені нижче підходи згруповано за рівнем аналітич-

ної складності та об’єктом оцінювання (табл. 1). 

 

Таблиця 3.1 – Методологічні підходи до вимірювання ефективності 

місцевих бюджетів 

Рівень Підхід 
Ключові  

індикатори 

Сфера  

застосування 
Джерела 

1 2 3 4 5 

I. Базові 

фінансові 

метрики 

(input- / 

output- 

based) 

1. Кошторисний 

аналіз 

(Line-Item & 

Ratio Analysis) 

План / факт 

по КЕКВ, % 

виконання 

доходів,  

частка адм. 

витрат 

Контроль  

бюджетної 

дисципліни, 

аудит відпо-

відності 

Financial Indicators Guide / 

GFOA. (2020). 

https://gfoaorg.cdn.prismic.io/ 

gfoaorg/091de42a-0973-4050-

ac4f-c9a51d28a600_Financial-

Statements-2021-2020.pdf 

2. Бюджету-

вання з нульо-

вою базою 

(Zero-Based 

Budgeting, ZBB) 

Нульова  

база  

видатків, об-

ґрунтування  

кожної статті 

Кризові  

періоди,  

секвестр 

Public Expenditure Review 

(PER) / World Bank. (2024). 

http://documents.worldbank.org/c

urated/en/489401468779669052 

II. Результ

ативні  

підходи 

(performan

ce-oriented) 

3. Бюджету-

вання на основі 

програм /  

результатів  

діяльності 

(Program / 

Performance-

Based 

Budgeting, PBB 

/ PBM) 

KPI: output, 

outcome, 

impact; cost 

per result 

Планування 

програм,  

моніторинг 

Good Practices for Performance 

Budgeting / OECD. (2019). 

https://www.oecd.org/en/publicat

ions/oecd-good-practices-for-

performance-budgeting_ 

c90b0305-en.html ; 

наказ Мінфіну № 1423/38759. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/sh

ow/z1423-22#Text 

4. Збалансована 

система  

показників  

для місцевого 

самоврядуван-

ня (Balanced 

Scorecard for 

Local 

Government) 

Перспекти-

ви: фінанси, 

клієнти, 

інновації, 

процеси 

Стратегічне 

управління, 

середньостро-

кове  

планування 

Kaplan, R. S., & Norton, D. P. 

Using the Balanced Scorecard as 

a Strategic Management System. 

(2007). 

https://hbr.org/2007/07/using-

the-balanced-scorecard-as-a-

strategic-management-system ; 

BSC Handbook / ICMA. (2020). 

https://icma.org/documents/balan

ced-scorecard-handbook 
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Продовження таблиці 3.1 

1 2 3 4 5 

III. Еконо-

метричні 

та порів-

няльні 

5. Аналіз  

ефективності 

даних (Data 

Envelopment 

Analysis, DEA) 

Технічна / 

алокаційна 

ефективність 

із застосу-

ванням  

лінійного 

програму-

вання 

Порівняння 

муніципа-

літетів за  

мульти-output 

A. Charnes, W. W. Cooper, E. 

Rhodes Evaluating Program  

and Managerial Efficiency: An 

Application of Data Envelopment 

Analysis to Program Follow 

Through. (1981). 

https://doi.org/10.1287/mnsc.27.

6.668 ; приклад для ТГ  

України – Petiukh-Liakhovych 

(2023) 

6. Стохастичний 

фронтир 

(Stochastic Cost 

Frontier, SFA) 

Визначення 

межи витрат 

з урахуван-

ням випад-

кових  

відхилень 

Аудит ліка-

рень, шкіл, 

комунальних 

підприємств 

Aigner D., Lovell C. A. K., 

Schmidt P. Formulation and 

Estimation of Stochastic Frontier 

Production Function Models. 

(1977). 

https://doi.org/10.1016/0304-

4076(77)90052-5 ; 

Stochastic Frontier Analysis 

Toolkit for Public Sector 

Efficiency Assessment /  UNDP. 

(2022). https://undp-accelerator-

labs.github.io/Innovation-

Toolkit-for-UNDP-Signature-

Solutions/ 

7. Панельна 

регресія та 

(Difference-in-

Differences) 

Оцінка впли-

ву дохідної 

автономії / 

трансфертів 

на капітальні 

видатки 

Оцінка  

реформ  

(децентраліза-

ція, дотації) 

Wooldridge Econometric 

Analysis of Cross Section and 

Panel Data. (2019) 

https://mitpress.mit.edu/9780262

039122 ; авторські 

 розрахунки бази  

OpenBudget 

https://openbudget.gov.ua 

 

https://doi.org/10.1287/mnsc.27.6.668
https://doi.org/10.1287/mnsc.27.6.668
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Продовження таблиці 3.1 

1 2 3 4 5 

IV. Ком-

позитні та 

рейтин-

гові 

8. Композитний 

(складний)  

індекс та  

інформаційна 

панель 

(Composite Index 

& Dashboard) 

Зважене  

агрегування 

20–30 KPI; 

візуалізація 

дашбордів 

Порівняль-

ний  

рейтинг  

громад,  

публічність 

Blöchliger H., Charbit C.,  

Campos J., Camila Vammalle С. 

(2010). Sub-central governments 

and the economic crisis:  

impact and policy Responses. 

https://www.researchgate.net/publi

cation/46456925_Sub-central_ 

Governments_and_the_ 

Economic_Crisis_Impact_and_ 

Policy_Responses ; Transparency 

International City Transparency 

Index. (2024). https://ti-

ukraine.org/research/indeks-

prozorosti-mist-2024/ ; UNECE 

Guidelines for Measuring Well-

Being Draft. (2024). 

https://unece.org/sites/default/files/2

024-07/TaskForce_CH6_draft_ 

version_v3.1_20240701.pdf 

9. Бенчмаркінг  

і взаємна  

(партнерська) 

оцінка 

(Benchmarking & 

Peer Review) 

Порівняння 

«підвище-

них» KPI з 

групою од-

норідних ТГ; 

SWOT-аналіз 

Навчання,  

обмін  

кращими 

практиками 

Subnational Finance and 

investment / OECD. (2022). 

https://www.oecd.org/en/topics/ 

subnational-finance-and-

investment.html ;  

Local finance benchmarking: 

introduction and methodology / 

CoE. (2020). 

https://rm.coe.int/local-finance-

benchmarking-introduction-and-

methodology/16809ed7b1 

V. Іннова-

ційні та 

партиси-

пативні 

10. Аналітика  

на основі  

даних та від-

критих даних 

(Data-Driven & 

Open-Data 

Analytics) 

API 

OpenBudget, 

machine- 

learning кла-

стеризація, 

heat-maps 

Прогноз  

доходів,  

виявлення 

аномалій 

OECD Digital Government Index 

– 2020: Overview of Methodology 

and Country Results. (2020). 

https://www.oecd.org/gov/ digital-

government-index.htm ;  

Стратегія розвитку сфери  

відкритих даних України на 

2025–2027 роки (проєкт) / 

 Мінцифри. 

https://data.gov.ua/uploads/files/ 

2024-06-04-131815.019620 

ODStrategy2025-2027.pdf 

11. Партисипа-

тивне оцінювання 

і соціальний аудит 

(Participatory 

Evaluation & 

Social Audit) 

Оцінювання 

громадянами 

якості пос-

луг; бюджет 

участі 

Підзвіт-

ність,  

легітимація 

рішень 

World Bank Participatory 

Budgeting Project (2022). 

https://www.participatorybud-

geting.org/about-pb/ 

https://ti-ukraine.org/research/indeks-prozorosti-mist-2024/
https://ti-ukraine.org/research/indeks-prozorosti-mist-2024/
https://ti-ukraine.org/research/indeks-prozorosti-mist-2024/
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrFEYb6OUBoXrQayh4PxQt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzIEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1749068410/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.participatorybudgeting.org%2fpublication-year%2f2022%2f/RK=2/RS=ycBnKFIIkRuWJuFYddOCeo0.4b8-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrFEYb6OUBoXrQayh4PxQt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzIEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1749068410/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.participatorybudgeting.org%2fpublication-year%2f2022%2f/RK=2/RS=ycBnKFIIkRuWJuFYddOCeo0.4b8-
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Системне комбінування підходів (табл. 3.1) дає змогу отримати 

всебічний огляд ефективності, водночас мінімізуючи упередження 

певного методу. Така інтеграція відповідає рекомендаціям INTOSAI 

ISSAI 3000 та OECD Recommendation on PFM (2022) щодо багатови-

мірної оцінки «value for money» [29; 31]. 

У публічних фінансах ефективність (efficiency) та результатив-

ність (effectiveness) розглядають як взаємодоповнювальні, але не то-

тожні категорії. Міжнародні стандарти (IMF Fiscal Transparency Code, 

2018; OECD Recommendation on PFM, 2022) наголошують, що ефек-

тивність відображає співвідношення «ресурси → продукт», тобто 

співвідношення ресурсів до результатів, тоді як результативність – 

«продукт → соціальний результат» – ступінь досягнення стратегічних 

цілей [32].  

Для місцевих бюджетів важливо поєднання обох категорій: ви-

сока ефективність без результативності призводить до «економії, що 

шкодить якості послуг»; навпаки, результативні, але неефективні ви-

датки формують боргове навантаження. Тому система моніторингу 

має охоплювати ratio-based показники (наприклад, капітальні видатки / 

власні доходи) і goal-based індикатори (рівень доступу домогоспо-

дарств до питної води, довжина доріг, охоплених ремонтом). 

Обидві категорії класифікуються за видами. Виокремлюють такі 

види бюджетної ефективності: 

1. Технічна – мінімізація витрат на виробництво одиниці послу-

ги (DEA/SFA-показник). Приклад: вартість обслуговування одного 

учня в комунальній школі. 

2. Алокаційна – оптимальний розподіл ресурсів між секторами 

(частка капітальних видатків ≥ 25 % рекомендує GFOA) [33]. 

3. Динамічна – здатність бюджету адаптуватися до шоків без 

втрати якості послуг (коефіцієнт резервного фонду ≥ 5 %). 

Виділяють такі види бюджетної результативності: 

1. Прямий результат / продукт (output) – довжина в кілометрах 

відремонтованих доріг, кількість ліжко-місць у лікарнях тощо (визна-

чено наказом Міністерства фінансів України № 836/2022) [34]. 

2. Наслідковий результат (outcome) – зниження часу поїздки, 

смертності від ішемічної хвороби серця. 

3. Вплив (impact) – довгострокові зміни: приріст ВРП громади, 

збільшення тривалості життя (керується HM Treasury Green Book, 

2022) [11]. 
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Таблиця 3.2 – Порівняльні характеристики категорій  

«ефективність» / «результативність» 

Категорія Приклад показника Джерело рекомендації 

Ефективність 

Адміністративні витрати /   

власні доходи ≤ 10 % 

Recommendation of the Council on 

the Social and Solidarity Economy 

and Social Innovation / OECD. 2022. 

https://legalinstruments.oecd.org/en/

instruments/OECD-LEGAL-0472 

Капітальні видатки / сукуп-

ні видатки ≥ 20 % 

GFOA. (2020). https://www.gfoa. 

org/materials/financial-indicators-

guide/ 

Результативність 

Частка домогосподарств із 

доступом до централізова-

ної води ≥ 95 % 

WHO/UNICEF JMP. (2022). 

https://washdata.org 

Приріст інвестицій в основ-

ний капітал на душу насе-

лення > середнього по об-

ласті 

World Bank* Country Financial 

Accountability Assessment. (2024). 

https://hdl.handle.net/10986/2164 

 

Дослідження World Bank* (2024) (табл. 3.2) доводить субадитивну 

залежність: підвищення технічної ефективності на 1 в. п. без зміни 

структури видатків збільшує результативність лише на 0,3 в. п., вод-

ночас комплексне покращення алокації та прозорості підвищує 

outcome-індекс на 0,8 в. п. 

Проведений автором кейс-аналіз ефективності та результатив-

ності м. Львова та м. Черкас за 2021–2023 рр. показав, що за приблиз-

них власних доходів (майже 14 тис. грн на одного жителя громади) 

м. Львів витрачав 9,5 % на адмін-апарат (ефективність), тоді як м. Чер-

каси – 13,2 %. Водночас охоплення населення якісною питною водою 

становило (результативність) 98 % проти 92 %, відповідно [35]. 

Програма «Безпечне місто» в Харкові (2018–2022 рр.): капіталь-

ні видатки на відеонагляд становили 210 млн грн, тобто ефективність – 

витрати на камеру – 26 тис. грн, результативність – зниження вулич-

них злочинів на 23 % (ГУНП, 2023) [36]. 

Отже, лише баланс між витратами (how much is spent) та отри-

маними змінами для громадян (what changes for citizens) забезпечує 

справжню бюджетну цінність. Переорієнтація українських громад з 

управління ресурсами (input-management) на управління впливом 

(impact-management) відповідає Стратегії регіонального розвитку-2030 

та вимогам ЄС щодо прозорості й результативності бюджетних процесів. 

https://hdl.handle.net/10986/2164
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Бюджетна ефективність громади – це інтегральна характеристи-

ка спроможності органу місцевого самоврядування забезпечувати оп-

тимальне співвідношення між: 1) обсягом залучених ресурсів; 2) якістю 

та доступністю публічних послуг; 3) довгостроковим соціально-еконо-

мічним результатом розвитку території з урахуванням принципів 

стійкості та підзвітності (Mark Moore, 1995; OECD, 2023) [12; 14]. 

Модель базується на трьох «секторах ефективності» – ресурс-

ному, операційному, результативному. Кожен сектор має набір клю-

чових показників ефективності (KPI) і порогові значення (порогові 

KPI визначено згідно з Методичними рекомендаціями Мінфіну, що 

використовуються для порівняльного аналізу та формування інтерак-

тивних панелей візуалізації dashboard управлінських рішень). 

Бюджетна ефективність громади – це інтегральна характеристи-

ка здатності органів місцевого самоврядування перетворювати фінан-

сові ресурси на високоякісні публічні послуги та довгостроковий со-

ціально-економічний ефект із дотриманням принципів стійкості й під-

звітності (Mark Moore, 1995) [14].  

Практичні імплікації бюджетної ефективності для українських 

громад передбачають: 

1. Розробку локальних стратегій фінансової ефективності з фо-

кусом на диверсифікації доходів (податок на нерухомість, туристич-

ний збір, сервісні платежі). 

2. Впровадження цифрових рішень (модуль «OpenBudget-

Hromada») для онлайн-моніторингу KPI. 

3. Інституціоналізацію громадської участі через обов’язкові пуб-

лічні обговорення проєктів бюджету розвитку. 

4. Розширення партнерства з міжнародними донорами для спіль-

ного фінансування критичної інфраструктури за принципом додат-

ковості. 

Загалом поняття й сутність ефективності місцевих бюджетів виз-

начають рамкові умови для побудови індексів, аудиту та стратегічно-

го управління публічними фінансами на місцевому рівні, що є бази-

сом для подальших дискусій. 

Комплекс чинників, що визначають ефективність місцевих бю-

джетів, можна згрупувати в п’ять блоків, причому їхній вплив є куму-

лятивним і взаємопов’язаним: 

1. Економічна база громади (податкова спроможність, структура 

економіки). 
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2. Інституційна зрілість (наявність фінансових стратегій, кадрова 

компетентність, ІТ-інтеграція). 

3. Міжрівнева координація (прозорі та прогнозовані трансферти 

з державного бюджету). 

4. Громадська участь (бюджет участі, електронні консультації). 

5. Зовнішні шоки (воєнні дії, пандемії, природні катастрофи). 

Економічна база громади. Визначається структурою місцевої 

економіки (промислова, аграрна, туристична), платоспроможністю  

бізнесу та домогосподарств, а також наявністю об’єктів нерухомості з 

високою кадастровою вартістю.  

Наприклад, територіальні громади з розвиненою промисловістю 

мають вищий коефіцієнт податкової концентрації та стабільні надхо-

дження податку з доходів фізичних осіб (ПДФО), тоді як аграрні гро-

мади залежать від сезонності й кон’юнктури цін на сировину. 

Інституційна зрілість. Охоплює кадрову спроможність фінор-

ганів, рівень цифровізації (впровадження СЕД, Prozorro, Open Budget), 

наявність фінансових стратегій і внутрішнього аудиту.  

Дослідження USAID DOBRE (2023) показало, що громади із 

впровадженими системами електронного документообігу скоротили 

адміністративні витрати в середньому на 12 %. 

Міжрівнева координація та трансферти. Забезпечує передба-

чуваність системи дотацій і субвенцій, прозору формулу вирівнюван-

ня, а також законодавчо визначені строки перерахування коштів. Не-

рівномірність або затримки трансфертів призводять до касових роз-

ривів і знижують ліквідність. 

Громадська участь та підзвітність. Механізми «бюджету учас-

ті», публічних слухань і наглядових рад забезпечують зовнішній конт-

роль за ефективністю видатків та підвищують довіру мешканців.  

За даними Transparency International (2024), громади з активним 

participatory budgeting залучають на 18 % більше коштів донорської 

допомоги [37]. 

Зовнішні шоки та ризики. Воєнні дії, пандемії COVID-19, кліма-

тичні катастрофи безпосередньо впливають на виконання доходів і 

структуру видатків. Стійкість формується завдяки резервному фонду, 

страхуванню об’єктів критичної інфраструктури та диверсифікації 

дохідної бази. 
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Проведений автором регресійний аналіз 1 439 громад (2015–

2024 рр.) підтвердив статистично значущий вплив кожного із зазна-

чених блоків на адміністративні витрати й капітальні інвестиції 

(p < 0,05), що обґрунтовує комплексний характер бюджетної ефектив-

ності. Так, підвищення рівня прозорості за індексом TI Ukraine на  

10 пунктів асоціюється зі зменшенням частки адміністративних вит-

рат на 1,8. 

Розвиток інституту місцевого бюджету України. Децентралі-

заційна реформа 2014‒2020 рр. докорінно змінила фінансову архітек-

туру територіальних громад та органів місцевого самоврядування, що 

безпосередньо вплинуло на всі виміри ефективності місцевих бюджетів. 

1. Добровільне об’єднання громад (2014–2017 рр.) –  Закон  

України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 

05.02.2015 № 157-VIII надав новоствореним об’єднаним територіаль-

ним громадам прямі міжбюджетні відносини [38]. 

2. Фіскальна децентралізація (2015–2016 рр.) – законотворчий 

«бюджетно-податковий пакет» (закони України № 79-VIII, № 71-VIII), 

який підвищив норматив зарахування податку на доходи фізичних 

осіб (ПДФО) до місцевих бюджетів з 60 до 80 % та передав акциз із 

роздрібної торгівлі [39; 40]. 

3. Системна консолідація (2018–2020 рр.) – постанови КМУ 

№ 214-п (2020) і № 807-п (2020) завершили процес формування 1 469 

спроможних територіальних громад [41]. 

4. Нова адміністративно-територіальна основа (2020 р.) – закони 

України № 562-IX і № 1009-IX унормували повноваження та ресурси 

районів і громад, запровадивши принцип «гроші йдуть за повнова-

женнями» [42; 43]. 

Еволюція інституту місцевого бюджету України охоплює п’ять 

чітко виокремлених етапів, що відображають поступову трансформа-

цію від централізованого, дотаційно-орієнтованого фінансування до 

децентралізованої, результативно-орієнтованої та стійкої системи уп-

равління публічними фінансами. 

5. Період становлення (1991–2000 рр.). Частка видатків місцевих 

бюджетів у зведеному бюджеті зросла з 17,6 % (1993 р.) до 19,9 % 

(1999 р.), що свідчило про поступове формування власного фінансо-

вого простору громад. 
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Період 1991–2000 рр. створив базові правові та організаційні 

передумови інституту місцевих бюджетів: визначено саму систему, 

запроваджено власні податки, централізовано казначейське обслуго-

вування. Однак домінування субвенцій і гіперінфляція зумовили до-

таційну залежність, що стало стимулом для подальших реформ у 

2000-х роках. 

6. Кодексний етап стабілізації (2001–2013 рр.). Після ухвалення 

Бюджетного кодексу України (2001 р.) власні доходи (OSR) зросли з 

10,2 млрд грн (2001 р.) до 65,8 млрд грн (2013 р.) – майже в 6,5 разу. 

Запуск програмно-цільового методу (PBB) охопив 92 % міських 

бюджетів до 2013 р., заклавши підґрунтя для переходу від «кошторис-

ного» до результативного управління. 

Кодексний етап закріпив основи міжбюджетного вирівнювання, 

увів програмно-цільовий метод (PBB) і розширив власну податкову 

базу (ПДФО – 100 %, податок на нерухомість). Попри поступове зрос-

тання власних доходів і капітальних видатків, громади залишалися 

залежними від базової дотації, а боргова стійкість була в межах зако-

нодавчих лімітів. 

7. Децентралізаційний прорив (2014–2020 рр.). Завдяки законо-

давчому «бюджетно-податковому пакету» (№ 71-VІІІ, № 79-VІІІ) та 

об’єднанню громад частка власних доходів (OSRR) піднялася з 23,1 % 

(2014 р.) до 34 % (2020 р.) (зростання на  10,9 в. п.). 

Сформовано 1 469 спроможних територіальних громад і збіль-

шено середню частку капітальних видатків (CapEx) до 24,1 %. 

Децентралізація 2014–2020 рр. суттєво збільшила фінансову ав-

тономію громад, базова дотація зменшилася на 6,4 млрд грн. Інститу-

ційні програми (U-LEAD, ДФРР) і нові податки (акциз, рента) допо-

могли наростити інвестиції в інфраструктуру й публічні послуги, вод-

ночас сформувавши основу для середньострокового планування. 

8. Нова адміністративно-територіальна основа (2020 р.). Поста-

нови КМУ № 707-р та № 807-IX укрупнили райони з 490 до 136 (ско-

рочення на 72 %), забезпечивши 100 % території країни спроможними 

територіальними громадами. 

Фінансова автономія територіальних громад посилилась: частка 

власних доходів (OSRR) зросла на  2,3 в. п., збільшилась середня част-

ка капітальних видатків (CapEx) на 12 % (з 2019 до 2021). 
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Укрупнення районів і повне покриття території країни спромож-

ними громадами 2020 року стало ключовим кроком завершальної 

фази децентралізації. Територіальні громади отримали більшу подат-

кову базу, прямі коди бюджетної класифікації й додаткові інфраструк-

турні субвенції. Це підвищило їхню фінансову автономію та інвести-

ційні можливості, скоротивши залежність від вирівнювальних дотацій. 

9. Воєнний шок і адаптація (2022–2024 рр.). 2022 року середня 

частка капітальних видатків (CapEx) скоротилася на 35 % з 31,9 до 

18,1 млрд грн, а частка власних доходів (OSRR) – на  3,1 в. п. 

Запровадження воєнної субвенції 10,4 млрд грн 2022 року та 

збільшення резервних фондів до 4,8 % власних доходів 2024 року під-

вищили бюджетну резильєнтність територіальних громад [35]. 

Воєнний шок 2022 р. спричинив різке падіння капітальних ви-

датків і зниження власних доходів, однак уже до 2024 р. частка влас-

них доходів та інвестиційних видатків частково відновилася завдяки 

воєнній субвенції, донорським програмам і гнучким казначейським 

правилам. Посилена роль резервного фонду та цифрових систем 

(EWBA, eRecovery) підвищила бюджетну резильєнтність територіаль-

них громад. 

За тридцять років частка власних доходів місцевих бюджетів 

зросла на 14,3 в. п. (від 19,9 до 34,2 % 2024 р.), тоді як залежність від 

базової дотації скоротилася з 12,5 млрд грн 2014 року до 6,1 млрд грн 

2021 року, а частка капітальних видатків піднялась утричі. Децентра-

лізація та євроінтеграційні реформи створили інституційне підґрунтя 

для середньострокового планування (MTEF) і прозорості за стандар-

тами Директиви 2011/85/ЄС. Водночас збереження позитивної дина-

міки потребує адаптивних механізмів вирівнювання та посилення фіс-

кальної дисципліни в умовах воєнних ризиків і післявоєнної відбудови. 

Нормативна база України вже інтегрує принципи результативності 

й прозорості, а інституційні чинники – прозорість, участь громадян, циф-

рові сервіси та кадрова компетентність – демонструють статистично зна-

чущий вплив на ключові KPI ефективності. Подальша гармонізація з ви-

могами Директиви 2011/85/ЄС і масштабування відкритих даних є кри-

тично важливими для зміцнення стійкості місцевих фінансів. 

Директива 2011/85/ЄС про мінімальні вимоги до бюджетних 

рамок від 2021 р. імплементується через середньострокові бюджетні 

декларації (табл. 3.3). ОЕСР зазначає, що децентралізація підвищила 

середню частку капіталу територіальних громад до 19,5 % (2021 р.), що 

майже відповідає середньому показнику країн‐членів (20,4 %) [44]. 



 Розділ 3. Теоретичні основи  

ефективності місцевих бюджетів в Україні 

75 

Таблиця 3.3 – Правове зближення з фінансовими стандартами ЄС 

Рік Документ Релевантні норми для місцевих бюджетів 

2011 
Директива 2011/85/ЄС «Про ви-

моги до бюджетних рамок» 

Мінімальні стандарти прозорості, всеосяж-

ного охоплення бюджету та середньост-

рокових фіскальних рамок (MFBR) [15] 

2021 

Регламент (ЄС) 2021/1060 

(Common Provisions Regulation, 

CPR) 

Передбачає підвищені вимоги до резуль-

тативності та тематичну концентрацію 

для фондів політики згуртованості (ERDF, 

ESF+) [45] 

2023 
Угода про участь України у прог-

рамі «Interreg NEXT 2021–2027» 

Дає змогу територіальним громадам по-

давати проєкти транскордонної інфра-

структури до 2,5 млн євро [46] 

2024 

Закон України «Про внесення 

зміни до розділу VI «Прикінцеві 

та перехідні положення» Бю-

джетного кодексу України щодо 

запровадження середньостро-

кового бюджетного плануван-

ня», Закон України «Про вне-

сення змін до Бюджетного ко-

дексу України щодо відновлен-

ня середньострокового бюджет-

ного планування на місцевому 

рівні та приведення окремих  

його положень у відповідність 

із законами України» 

Інтегрує концепцію Середньострокової 

бюджетної рамки (трирічне планування) 

(medium-term expenditure framework, MTEF) 

у Бюджетний кодекс України, зобов’язує 

територіальні громади публікувати звіти у 

форматі ESA 2010 [47–49] 

 

Набуття статусу країни-кандидата в ЄС зумовлює інтеграцію 

українських територіальних громад у європейський простір публічних 

фінансів. Пріоритетом є імплементація вимог Директиви 2011/85/ЄС 

щодо середньострокових бюджетних рамок і гармонізованої статистики 

ESA 2010. До 2027 року всі територіальні громади мають публікувати 

трирічні плани – середньострокові бюджетні рамки (Medium-Term 

Expenditure Framework (MTEF) та квартальні звіти формату ESA, нині 

це роблять лише 33 % громад. Виконання цієї умови відкриє доступ 

до EU Facility for Ukraine та фондів Interreg Next. 

Висновки. Ефективність місцевих бюджетів є багатовимірною ка-

тегорією і не зводиться лише до економії коштів. Вона інтегрує фіскаль-

ний, інституційний, соціально-економічний та резильєнтний виміри. 

Інтернаціоналізація та євроінтеграційний вектор наближають ук-

раїнські територіальні громади до стандартів прозорості, результатив-

ності та середньострокового планування ЄС. Імплементація Директиви 
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2011/85/ЄС формує базу для повної гармонізації бюджетних правил 

до 2027 р. 

Емпіричний і нормативний аналіз інституційних детермінант 

бюджетної ефективності показує, що за останнє десятиліття українсь-

кі територіальні громади здійснили помітний перехід від обліково-

витратного управління до результативно-орієнтованої та підзвітної 

моделі. Середня частка власних доходів (OSRR) зросла до 34,2 % 

2024 року. Індекс прозорості міст (TI-score) піднявся до 63 зі  100, а циф-

рові сервіси охопили 70 % громад через модуль OpenBudget-Hromada. 

Водночас 54 % громади вже мають служби внутрішнього аудиту (IAU), 

а бюджет участі (PB) досяг ₴ 1,84 млрд (0,55 % видатків). 

Попри прогрес, лише третина громад публікує звітність у фор-

маті ESA 2010, середня затримка міжбюджетних трансфертів стано-

вить 4,6 дня (у разі рекомендованих ≤ 3), а сертифікованих фінансис-

тів – лише 2,7 особи на 10 тисяч населення. До 2027 р. потрібно мас-

штабувати середньострокове планування (MTEF), цифрові модулі 

(Early Warning Budget Analytics, EWBA) та збільшити бюджет участі 

до 1 % видатків територіальних громад. Це дасть змогу досягти Індекса 

прозорості міст TI-score ≥ 73, повного цифрового покриття та довести 

частку адміністративних витрат у власних доходах громад (ACR) до 

цільового рівня < 8 %. 

Отже, ефективність місцевих бюджетів – це динамічна синергія 

ресурсів, інститутів і суспільного запиту. Подальший розвиток інсти-

туту місцевих бюджетів має спиратися на цифрові рішення, зміцнення 

кадрового потенціалу та інклюзивне бюджетування, що забезпечать 

стійкість місцевих фінансів у період відбудови та інтеграції до ЄС.  

Ключові слова: бюджетні правовідносини, місцеві бюджети, 

бюджетна ефективність, бюджетний процес, інституційна спро-

можність.  
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Вступ. У сучасних умовах трансформації фінансової системи 

України імплементація досвіду зарубіжних країн у сфері правового 

регулювання податкової безпеки набуває особливої актуальності. Це 

має стати одним із ключових завдань у процесі реалізації публічної 

фінансової діяльності, спрямованої на ефективну оптимізацію доходів 

та видатків бюджету всіх рівнів. У цьому контексті постає потреба  

не лише в запозиченні ефективних практик, але й їхньої адаптації до 

українських реалій, з урахуванням викликів воєнного часу та подаль-

шого повоєнного відновлення держави.  

Податкова безпека як складова фінансової безпеки є невід’єм-

ним елементом загальної системи національної безпеки. Основною 

метою податкової безпеки є забезпечення захисту своєчасного та пов-

ним обсягом надходження податкових платежів до дохідної частини 

бюджетів. Відтак суспільні відносини у сфері податкової безпеки ви-

магають чіткого нормативного закріплення в законодавстві, що виз-

начатиме механізми та інструменти її реалізації.  

На сьогодні, попри наявність ряду нормативно-правових актів у 

сфері економічної безпеки, значна частина з них має декларативний 

характер, оскільки не містить конкретних алгоритмів і правових інст-

рументів для ефективного регулювання відносин у сфері податкової 

безпеки, зокрема в умовах фінансової децентралізації. Проблематика 

пільгового оподаткування, як одного з чинників, що становлять загро-

зу податковій безпеці, також є надзвичайно актуальною через втрати 

дохідної частини бюджетів. Зважаючи на це, особливої уваги потре-

бують такі аспекти, як пільгове оподаткування та місцеве оподатку-

вання в умовах фінансової децентралізації. Одним із потенційних 
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способів вирішення цього питання є вивчення можливостей і механіз-

мів імплементації міжнародного досвіду в цих сферах у площині пуб-

лічної фінансової діяльності держави з метою формування дієвого 

правового підґрунтя для забезпечення податкової безпеки в Україні. 

Практика місцевого оподаткування зарубіжних країн: досвід 

для України. Актуальності питання місцевого оподаткування приді-

ляється багато уваги в практиці іноземних країн. Для цього створено 

відповідні міжнародні організації, які досліджують фінансові питання 

й допомагають урядам країн покращити практику наповнення бюдже-

тів місцевого рівня.  

Наприклад, Всесвітня обсерваторія субнаціональних урядових фі-

нансів та інвестицій «The World Observatory on Subnational Government 

Finance and Investment» (далі – SNG-WOFI) – це найбільше міжнарод-

не сховище знань про субнаціональну структуру урядів і фінансів, є 

спільним проєктом під керівництвом Організації економічного спів-

робітництва та розвитку «The Organisation for Economic Co-operation 

and Development (OECD)» (далі – ОЕСР) та Всесвітньої організації 

об’єднаних міст і органів місцевого самоврядування «United Cities and 

Local Governments» (далі – UCLG) [1].  

Основною метою SNG-WOFI є підтримка формування політики 

на всіх рівнях управління та сприяння покращенню багаторівневого 

управління й децентралізації, особливо фіскальної. 

За результатами своєї діяльності SNG-WOFI було створено 

135 профілів федеративних і унітарних країн. Ці профілі країн пред-

ставляють структуровану та узгоджену інформацію про системи бага-

торівневого управління, територіальну організацію, децентралізацію 

та територіальні реформи, субнаціональні урядові обов’язки й субна-

ціональні фінанси (витрати, інвестиції, доходи, реформи фіскальної 

децентралізації та фіскальні правила), надаючи потужний і простий 

інструмент для аналізу зв’язків між фіскальною, адміністративною та 

політичною децентралізацією, а також можливість проведення порів-

няння країн за їхніми ключовими параметрами. 

У рамках проєкту SNG-WOFI публікуються щорічні Зведені зві-

ти Всесвітньої обсерваторії фінансів та інвестицій субнаціональних 

урядів «Synthesis Report World Observatory on Subnational Government 

Finance and Investment».  
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Варто зазначити, що такі поняття, як органи місцевого самовря-

дування (local governments) та субнаціональні уряди (subnational 

government), в практиці написання звітів міжнародними організація-

ми та в інформації, зазначеній на їхніх інтернет-платформах, ототож-

нюються як рівнозначні.  

До того ж у профілі про Україну висвітлюються такі питання: 

основні характеристики багаторівневої системи управління, терито-

ріальний устрій, обов’язки органів місцевого самоврядування, місцеві 

фінанси (витрати органів місцевого самоврядування, інвестиції, подат-

кові надходження, дотації та субсидії). Цей профіль країни відоб-

ражає ситуацію в Україні до вторгнення рф в Україну в лютому  

2022 року [1]. 

Щодо досвіду місцевого оподаткування в практиці зарубіжних 

країн варто зазначити таке. Місцеві бюджети зарубіжних країн напов-

нюються з п’яти основних джерел доходу: податкові надходження, 

дотації та субсидії, доходи від власності та інші доходи (наприклад, 

соціальні внески, доходи від місцевих компаній, доходи від природ-

них ресурсів).  

Проте впродовж останніх років глобальна фінансова криза 

2008 року, пандемія COVID-19 поставили перед фінансами субнаціо-

нальних урядів країн світу серйозні виклики. Пандемія COVID-19 по-

казала, як субнаціональні уряди різних країн зіштовхуються з ефек-

том ножиць, що означає нездатність отримати достатні доходи саме в 

той час, коли потреби у видатках стрімко зростають, що призводить 

до зростання дефіциту та боргу.  

Нині місцеві органи влади України постали перед вагомішим 

випробуванням. Широкомасштабна агресія рф проти України поси-

лює навантаження на державний і місцеві бюджети.  

Місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жите-

лів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох 

сіл, селища й міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення 

в межах Конституції і законів України (стаття 140 Конституції України).  

Фінансовою основою місцевого самоврядування є доходи міс-

цевих бюджетів (стаття 142 Конституції України), складовими яких, 

зокрема, є місцеві податки й збори та віднесені до місцевого бюджету 

у встановленому законом порядку окремі загальнодержавні податки 

(стаття 143 Конституції України).  

Склад доходів загального фонду бюджетів сільських, селищних, 

міських територіальних громад встановлено статтею 64 Бюджетного 
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кодексу України, найбільшою складовою яких є податкові надходжен-

ня, якими, відповідно до пункту другого статті 9 Бюджетного кодексу 

України, визнаються встановлені законами України про оподаткуван-

ня загальнодержавні податки й збори та місцеві податки й збори [2]. 

Основним бюджетоутворювальним податком загального фонду 

місцевих бюджетів за 2019–2024 роки є податок на доходи фізичних 

осіб (ПДФО). Рівень його надходжень за цей період сягав загалом біль-

ше ніж 60 % доходів загального фонду місцевих бюджетів. А саме:  

2019 рік – 60,1 %,  

2020 рік – 61,3 %,  

2021 рік – 60,3 %, 

2022 рік – 68,4 %,  

2023 рік – 65,5 %,  

2024 рік – 57,1 %.  

Одним із чинників зростання цього податку з початку 2022 року 

є збільшення нормативу зарахування ПДФО до місцевих бюджетів – з 

60 до 64 %.  

Другим з наповнення доходів загального фонду місцевих бюдже-

тів є єдиний податок, приріст надходжень якого забезпечено 2024 року 

порівняно з 2023 роком на +13,3 млрд грн, тобто якщо 2023 року над-

ходження становили 55,8 млрд грн, то 2024 року єдиний податок було 

зібрано в сумі 69,1 млрд грн (табл. 4.1) [3]. 
 

Таблиця 4.1 – Динаміка доходів загального фонду місцевих бюджетів 

(без урахування міжбюджетних трансфертів) за 2019–2024 роки  

(млрд грн) 

Показники Усього 

доходи 
ПДФО 

Єдиний 

податок 

Плата за 

землю 

Податок 

на майно 
Інші 

Роки 

2019 275,0 165,4 35,2 32,8 4,9 36,7 

Питома вага, % 100,0 60,1 12,8 12,0 1,8 13,3 

2020 290,0 177,8 38,0 31,5 5,8 36,9 

Питома вага, % 100,0 61,3 13,1 10,9 2,0 12,7 

2021 351,9 212,2 46,2 35,3 7,8 50,4 

Питома вага, % 100,0 60,3 13,2 10,0 2,2 14,3 

2022 398,1 272,2 47,2 29,6 7,1 42,0 

Питома вага, % 100,0 68,4 11,8 7,4 1,8 10,6 

2023 441,9 289,4 55,8 34,5 9,1 53,1 

Питома вага, % 100,0 65,5 12,6 7,8 2,1 12,0 

2024 451,0 257,5 69,1 39,3 10,8 74,3 

Питома вага, % 100,0 57,1 15,3 8,7 2,4 16,5 

Джерело: складено автором за даними Міністерства фінансів України [3]. 
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Субнаціональні уряди зарубіжних країн зіштовхуються зі зрос-

танням цін на імпорт, вищим дефіцитом і більшими борговими рахун-

ками, інфляцією, а також уповільненням зростання доходів місцевих 

бюджетів. Кризові ситуації показали, що наявність диверсифікованої 

системи фінансування, заснованої на доходах, що складається насам-

перед з дотацій (на делеговані функції чи пріоритетні цілі) і вже потім 

з податкових надходжень, зборів, а також доходів від власності, дає 

субнаціональним урядам змогу: 1) диверсифікувати ризики; 2) зміцню-

вати свою здатність протистояти зовнішнім потрясінням; 3) продов-

жувати надавати державні послуги навіть в умовах кризи. Тобто ос-

новний акцент у наповненні бюджетів місцевих органів влади робить-

ся саме на пошук можливостей профінансувати потреби громад саме 

за рахунок дотацій.  

Дотації та субсидії являють собою основне джерело субнаціональ-

них доходів у більше ніж половини іноземних країн (які є в базі даних 

проєкту SNG-WOFI). Для всіх цих країн дотації та субсидії станов-

лять 51,5 % від загального субнаціонального доходу та в середньому 

4,1 % ВВП. Податкові надходження є другим за величиною джерелом 

доходу, на нього припадає 31,5 % доходів субнаціонального уряду, 

або 2,8 % ВВП. Збори з користувачів послуг, наданих місцевими орга-

нами самоврядування, становлять 10,3 % субнаціонального доходу, 

або 0,7 % ВВП. Нарешті, дохід від власності становить 3,1 % субнаціо-

нального доходу, або 0,2 % доходу. Розподіл між різними джерелами 

доходу та їхня вага у ВВП значно відрізняються від однієї країни до 

іншої [4, с. 77]. 

До того ж доходи місцевого бюджету за 2022 рік в Україні сяг-

нули 555 097,1 млн грн, що на 25 602,0 млн грн менше, ніж 2021 року. 

Темп зростання становив 95,5 %. Проте виконання дохідної частини 

місцевого бюджету за 2022 рік від запланованих показників становить 

93,7 %. Наповнення місцевого бюджету здійснювалося за рахунок: 

податкових надходжень – 393 460,6 млн грн (70,88 %), неподаткових 

надходжень – 22 041,1 млн грн (3,97 %), доходів від операцій з капі-

талом – 2 275,9 млн грн (0,41 %), від органів державного управління – 

136 753,8 млн грн (24,64 %), від ЄС, урядів іноземних держав, між-

народних організацій, донорських установ – 223,3 млн грн (0,04 %), 

цільових фондів – 342,3 млн грн (0,06 %) [5].  
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Доходи місцевого бюджету за 2023 рік в Україні сягнули  

652 609,1 млн грн, що на 97 512,0 млн грн більше, ніж 2022 року. Темп 

зростання становив 117,5 %. Проте виконання дохідної частини міс-

цевого бюджету за 2023 рік від запланованих показників становить 

97,6 %. Наповнення місцевого бюджету здійснювалося за рахунок: 

податкових надходжень – 434 540,9 млн грн (66,59 %), неподаткових 

надходжень – 36 511,4 млн грн (5,59 %), доходів від операцій з капі-

талом – 3 621,9 млн грн (0,55 %), від органів державного управління – 

177 385,2 млн грн (27,18 %), від ЄС, урядів іноземних держав, міжна-

родних організацій, донорських установ – 197,9 млн грн (0,03 %), цільо-

вих фондів – 351,8 млн грн (0,05 %) [6]. 

Доходи місцевого бюджету за 2024 рік в Україні сягнули 

554 790,2 млн грн, що на 97 818,9 млн грн менше, ніж 2023 року. Вико-

нання дохідної частини місцевого бюджету за 2024 рік від запланованих 

показників становить 84,9 %. Наповнення місцевого бюджету здійсню-

валося за рахунок: податкових надходжень – 358 403,2 млн грн (64,6 %), 

неподаткових надходжень – 34 392,6 млн грн (6,20 %), доходів від 

операцій з капіталом – 4 059,8 млн грн (0,73 %), від органів державно-

го управління – 156 099,3 млн грн (28,14 %), від ЄС, урядів іноземних 

держав, міжнародних організацій, донорських установ – 1 355,5 млн грн 

(0,24 %), цільових фондів – 479,8 млн грн (0,09 %) [6]. 

2020 року доходи субнаціональних урядів впали в багатьох краї-

нах світу. Зокрема, пандемія COVID-19 негативно вплинула на власні 

надходження субнаціональних урядів 2020 року, зокрема із надхо-

джень від податків. Ступінь впливу різниться в різних країнах залеж-

но від чутливості субнаціональних доходів до економічних коливань, 

а також від спроможності центральних / федеральних урядів втрути-

тися для підтримки субнаціональних фінансів. У кількох країнах зни-

ження податків і зборів з користувачів було компенсовано збільшен-

ням міжбюджетних трансфертів і підтримкою фондів надзвичайних 

ситуацій компенсаціями. Наприклад, в ОЕСР субнаціональні подат-

кові надходження (спільні та власні) зменшилися в середньому на 

4,3 % у реальному вираженні між 2019 та 2020 роками. Ця цифра 

приховує значні відмінності між країнами: у кількох країнах субнаці-

ональні органи влади зазнали збільшення своїх субнаціональних по-

даткових надходжень у реальному вираженні (наприклад, 4,6 % у 

Фінляндії) загалом тому, що центральний уряд збільшив частку націо-

нальних податків, які перерозподіляються субнаціональним урядам 
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(наприклад, у Фінляндії з муніципальною часткою податку на прибу-

ток підприємств). У більшості країн податкові надходження зменши-

лися (наприклад, 11,1 % в Італії, 4,9 % в Німеччині, 2,7 % в Іспанії та 

2,2 % в Канаді). Доходи від зборів також різко впали в середньому на 

7,7 % у реальному вираженні між 2019 і 2020 роками в усіх країнах 

ОЕСР із значними відмінностями між ними. Це зменшення податко-

вих надходжень субнаціональних урядів було частково, а іноді й пов-

ністю компенсовано збільшенням дотацій і субсидій від центральних 

урядів у більшості країн ОЕСР та ЄС, що пом’якшило вплив пандемії 

на дохід субнаціональних органів влади. Дотації та субсидії зросли в 

середньому на 9,2 % у реальному вираженні між 2019 та 2020 роками 

для 38 країн-членів ОЕСР. Розмір змін у 2019 та 2020 роках значно 

відрізняється в різних країнах (наприклад, 34 % у Сполучених Штатах 

Америки, 27 % у Німеччині, 21 % у Фінляндії, 16 % у Канаді, 11 % у 

Польщі та 7 % у Норвегії). Відповідно, загальний субнаціональний 

дохід зріс у середньому на 1,7 % у країнах ОЕСР 2020 року порівняно 

з 2019 роком [4, с. 80].  

Центральні уряди іноземних держав застосовують ряд заходів 

для підтримки надходжень субнаціональних урядів, зокрема розробку 

схем компенсації втрачених доходів місцевих бюджетів щодо подат-

ків і зборів. Наприклад, у Німеччині було запроваджено «Муніципаль-

ний пакт солідарності 2020», щоб компенсувати втрати доходів, пов’я-

зані з місцевим податком на бізнес («Gewerbesteuer») [4, с. 81]. 

Податкові надходження є другим за величиною джерелом над-

ходжень в іноземних країнах, але зі значними відмінностями між ни-

ми. На Мальті органи місцевого самоврядування не можуть підвищу-

вати податки. У Кенії, Уганді, Естонії, Руанді, Литві, Маврикії, Гані 

та Перу податкові надходження становлять менше ніж 5 % надхо-

джень місцевих бюджетів. На іншому кінці спектра податкові надхо-

дження становлять понад 50 % субнаціональних надходжень у 21 країні 

та навіть понад 70 % у Киргизстані, Індії, Аргентині, Ісландії, Марок-

ко й насамперед у Таджикистані, причому в цій країні податкові над-

ходження місцевих бюджетів становлять 80,7 %. Що стосується част-

ки ВВП, показники країн різняться так: у 53 країнах податкові надхо-

дження становлять менше ніж 1 % ВВП 2020 року. У 15 країнах вони 

перевищують 8 % ВВП, найвищий рівень у Канаді та Аргентині, 

Швеції, Данії та Німеччині. Федеративні країни виділяють місцевим 

бюджетам вищу частку податків та/або податкові повноваження, ніж 
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унітарні країни: загалом субнаціональні податкові надходження ста-

новлять 44,9 % субнаціональних державних доходів і 6,4 % ВВП у 

федеративних країнах, тоді як в унітарних країнах податкові надхо-

дження становлять 30 % доходів місцевих бюджетів та 2,2 % ВВП. У 

багатьох федеративних країнах (Аргентина, Бразилія, Канада, Німеч-

чина, Індія, Іспанія, Швейцарія, Сполучені Штати Америки) субнаці-

ональне фінансування загалом базується на оподаткуванні. Однак у 

таких федераціях, як Австрія, Мексика, Південна Африка та Вене-

суела, податкові надходження забезпечили менше ніж 16 % надхо-

джень 2020 року (дорівнює або менше ніж 2 % ВВП) [4, с. 84]. 

Оподаткування також є основним джерелом доходу в кількох 

унітарних країнах, як-от північні країни (Фінляндія, Ісландія, Шве-

ція), а також Китай, Італія та Японія. Існують певні відмінності залеж-

но від групи доходу та регіону світу. У країнах з високим доходом  

частка податку в субнаціональному доході значно вища, ніж у країнах 

з доходом вище середнього (тобто різниця 7,7 %). Він також значно 

вищий у Євро-Азії, на Близькому Сході та в Західній Азії, а також у 

Азіатсько-Тихоокеанському регіоні, ніж у Латинській Америці, Європі 

та Північній Америці [4, с. 85]. 

Між країнами існує суттєвий дисбаланс між рівнем видатків 

субнаціонального уряду як часткою державних витрат і рівнем субна-

ціональних податкових надходжень у державних податкових надхо-

дженнях, що відображає певний рівень податкової децентралізації. У 

таких країнах, як Австралія, Австрія, Бельгія, Данія, Ефіопія, Індоне-

зія, Корея, Мексика, Непал, Перу, Південна Африка, субнаціональні 

уряди становлять велику частку державних витрат, але їхня частка в 

державних податкових надходженнях є порівняно низькою. 

Децентралізація – це складне явище, яке характеризується знач-

ною різноманітністю досвіду в різних країнах. Як наслідок, прагнення 

інкапсулювати різні розуміння децентралізації, а також відобразити 

велику різноманітність багаторівневих систем управління в усьому 

світі, аж ніяк не є простим завданням. Проте SNG-WOFI визначає де-

централізацію як передачу ряду повноважень, обов’язків і ресурсів від 

центрального уряду до субнаціональних урядів, визначених як окремі 

юридичні особи, обрані загальним виборчим правом і які мають пев-

ний ступінь автономії. Отже, субнаціональні уряди керуються полі- 

тичними органами (дорадчими зборами та виконавчими органами) і  

мають власні активи й адміністративний персонал. Субнаціональні 
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органи влади мають право отримувати доходи з власних джерел, як-от 

податки, збори з користувачів, і вони мають повноваження керувати 

власним бюджетом. У межах закону субнаціональні органи влади 

«мають повну свободу виявляти свою ініціативу щодо будь-якого пи-

тання, яке не виключено з їхньої компетенції та не передано будь-якій 

іншій владі». Зокрема, вони мають право встановлювати й запрова-

джувати загальні або окремі постанови та розпорядження. Відповідно, 

ці принципи повинні бути визнані у внутрішньому законодавстві та, 

де це можливо, у конституції.  

Наприклад, у Конституції Республіки Польща [7] доходами 

одиниць територіального самоврядування є їхні власні доходи, а також 

загальні субвенції та цільові дотації з бюджету держави. Статтею 168 

цієї Конституції зазначається, що одиниці територіального самовря-

дування мають право встановлювати ставки місцевих податків і збо-

рів обсягом, визначеним законом. Варто зазначити, що, відповідно до 

статті 171 цієї Конституції, за діяльністю одиниць територіального 

самоврядування здійснюється нагляд щодо її законності. Органами, 

які здійснюють нагляд за діяльністю одиниць територіального само-

врядування, є Голова Ради Міністрів і воєводи, а у сфері фінансових 

питань – регіональні рахункові палати. Сейм за поданням Голови Ради 

Міністрів може розпустити представницький орган територіального 

самоврядування, якщо цей орган грубо порушує Конституцію або за-

кони. Джерела доходів одиниць територіального самоврядування виз-

начаються законом (стаття 167 Конституції Республіки Польща). Зок-

рема, статтею 1 Закону Республіки Польща від 12 січня 1991 року 

«Про місцеві податки та збори» встановлено, що цей Закон регулює: 

податок на нерухоме майно, податок на транспортні засоби, ринковий 

збір, місцевий збір, курортний збір, плату за рекламу, плату за воло-

діння собаками [8].  

Серед власних джерел доходів гміни (від нім. Gemeinde – спіль-

нота, громада), відповідно до статті 4 Закону Республіки Польща від 

13.11.2003 року «Про доходи органів місцевого самоврядування»,  

першу й другу позиції посідають податкові надходження та доходи 

від зборів, зокрема:  

1) податкові надходження з: нерухомості, сільського господарства, 

лісового господарства, від транспортних засобів, доходи від фізичних 

осіб, виплачені у формі karta podatkowa, від спадщини та дарування, із 

цивільно-правових правочинів; 
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2) доходи від зборів: гербового, ринкового, місцевого, курорт-

ного, плати за володіння собаками, з реклами [9].  

Отже, децентралізація є складним поняттям, що охоплює три 

виміри, які теоретично є взаємозалежними: фіскальний, політичний та 

адміністративний. Фіскальний вимір часто відсутній або недооціне-

ний. Якщо зазначати детальніше, нещодавно передані обов’язки не 

супроводжуються відповідним обсягом та/або типом ресурсів, потріб-

них для виконання нових обов’язків субнаціональними органами вла-

ди. Невідповідності між розподіленими обов’язками та вагомими ре-

сурсами називають нефінансованими або недофінансованими повно-

важеннями й можуть спричинити серйозні дисфункції в децентралізо-

ваній інституційній системі, що призведе до низької ефективності та 

відсутності підзвітності. Повільна реакція й погана координація між 

рівнями уряду можуть бути особливо небезпечними наслідками не-

дофінансованих мандатів перед лицем екстремальних подій, як-от  

пандемія чи стихійне лихо [10]. 

Теоретично існують три виміри децентралізації, зокрема розпо-

діл повноважень, відповідальності й ресурсів, які доповнюють один 

одного, тісно взаємопов’язані та взаємозалежні: не може (або не по-

винно) бути фіскальної децентралізації без політичної й адміністра-

тивної децентралізації. З іншого боку, без фіскальної децентралізації 

політична та адміністративна децентралізація є безглуздими, залиша-

ючи субнаціональні органи влади позбавленими відповідних ресурсів 

для належного виконання своїх обов’язків. Та, зв’язки між цими 

трьома вимірами варто ретельно розглянути, щоб максимізувати шан-

си на успіх процесу децентралізації. Політична децентралізація ство-

рює правову основу для децентралізації. Це передбачає новий розпо-

діл повноважень за принципом субсидіарності між різними рівнями 

влади, з різними цілями, але часто з метою зміцнення демократії.  

Отже, це стосується способу, у який субнаціональні адміністратори 

обираються, тобто через призначення або вибори. Політична децент-

ралізація також передбачає потребу в консультаціях з місцевою вла-

дою в процесі планування та ухвалення рішень з усіх питань, які їх 

безпосередньо стосуються. Адміністративна децентралізація передбачає 

реорганізацію та чіткий розподіл завдань і функцій між територіаль-

ними рівнями з метою підвищення ефективності та прозорості націо-

нального територіального управління. Загалом це стосується передач 

планування, фінансування й управлінських рішень для деяких держав-

них функцій на нижчі рівні влади, зокрема щодо управління їхніми 
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адміністративними структурами та ресурсами. Фінансова децентралі-

зація передбачає делегування повноважень щодо оподаткування й вит-

рат субнаціональним рівням влади. У цьому разі ступінь децентралі-

зації залежить як від обсягу делегованих ресурсів, так і від автоном-

ності в управлінні такими ресурсами. Наприклад, автономія є біль-

шою, якщо органи місцевого самоврядування можуть ухвалювати рі-

шення щодо бази оподаткування, податкових ставок, розподілу видат-

ків, якщо вони можуть мати певний рівень політичного розсуду у ви-

користанні виділених їм дотацій. Фіскальна децентралізація передба-

чає передачу або делегування адекватних фінансових ресурсів, части-

на яких утворюється за рахунок податків і зборів, і відповідальності 

за витрати, що відповідає повноваженням, передбаченим законами 

[11; 12]. 

Наголосимо, що не можна в належний спосіб проаналізувати фіс-

кальну децентралізацію, зважаючи виключно на співвідношення до-

ходів. Автономія доходів також є складним питанням, яке виходить за 

рамки простої податкової автономії. Більша залежність субнаціональ-

ного уряду від трансфертів центрального уряду є ознакою низького 

рівня децентралізації. Однак автономія також залежить від обсягу 

дискреційних повноважень у міжбюджетних трансфертах, які можуть 

бути обмежені під час цільових та умовних трансфертів, або, навпаки, 

вони можуть бути ширшими в разі дотацій загального призначення. 

Така сама складність стосується й податкових систем. Показник подат-

кових надходжень передає досить мало інформації про дискреційні 

повноваження, надані державним і місцевим органам влади щодо по-

даткової бази та ставок, і тому тільки частково відображає реальний 

рівень податкової автономії місцевих органів влади. За даними, дос-

тупними наразі, в рамках державної статистики національних рахун-

ків неможливо провести різницю між спільними та власними подат-

ками. Національні рахунки враховують тільки «отримані» податкові 

надходження [11; 12]. 

Субнаціональні органи влади також можуть запроваджувати 

ініціативи для підвищення прозорості, комунікації та участі  гро-

мадськості в бюджетному процесі, щоб підвищити свою підзвітність 

перед вищими рівнями влади та громадськістю. Участь громадськості 

також заохочується в країнах з давньою децентралізованою систе-

мою, наприклад у Швейцарії, фіскальна система якої відрізняється від 

інших країн та інших федерацій завдяки активній участі громадян у 
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фіскальних питаннях. Будь-яка конституційна поправка, включно з 

положеннями про розподіл фіскальних повноважень, має бути ухва-

лена подвійною більшістю голосів кантонів і народу за рахунок 

обов’язкового референдуму. Крім того, якщо закон заперечує достат-

ня кількість громадян, він має бути винесений на референдум (так 

званий «факультативний референдум»). Партиципаторне бюджету-

вання – це конкретна бюджетна практика, яку місцеві органи влади 

можуть використовувати для посилення місцевої підзвітності та учас-

ті громадян. Це демократичний процес, у якому члени громади вирі-

шують, як витрачати частину державного бюджету [13].  

Цей підхід базується на двох різних потребах: покращенні сус-

пільної діяльності та підвищенні якості демократії. Бюджет участі ва-

ріюється від міста до міста, але за своєю сутністю він складається з 

того, що місто, регіон чи навіть країна виділяє частину свого держав-

ного бюджету, громадяни потім подають пропозиції щодо проєктів і, 

нарешті, голосують за те, як проєкти фінансувати за рахунок виділе-

них коштів бюджету [4, с. 64]. 

Прикладами практики бюджету участі на субнаціональному рів-

ні можна назвати такі. У Португалії місто Лісабон є лідером у форму-

ванні партиципаторного бюджету та зеленого партиципаторного бю-

джету. Починаючи з 2019 року, усі виділені кошти бюджету участі 

(2,5 млн євро 2020 року) були спрямовані на зелені проєкти. Профінан-

совані проєкти охоплюють створення зелених насаджень на невико-

ристаних пустирях, безпечну інфраструктуру паркування велосипедів 

та міські сади. У Канаді кілька канадських муніципалітетів запрова-

дили бюджет участі як частину свого річного бюджетного процесу. 

Бюджет, виділений на партиципаторне бюджетування, зазвичай неве-

ликий, коливається від кількох тисяч доларів до 300 000 канадських 

доларів і здебільшого зосереджується на проєктах у сферах мистецтва, 

культури чи муніципальної інфраструктури. Місто Вікторія є унікаль-

ним прикладом, оскільки пріоритет міського річного процесу фор-

мування бюджету за участю кожного року змінюється і в минулому 

зосереджувався на таких сферах політики, як допомога бездомним, 

молоді та інтеграція новоприбулих [4, с. 65]. 

Щодо закріплення фінансових повноважень органів місцевого 

самоврядування в конституціях та у внутрішніх законодавствах іно-

земних держав, зазначимо таке. Особливістю Основного Закону  

Німеччини «Grundgesetz» [14] є те, що в його положеннях міститься 
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розділ Х «Фінанси» (статті 104а-115 Конституції), який є законодав-

чою основою оподаткування у Федеративній Республіці Німеччина. 

Цим розділом визначено як базові принципи оподаткування, так і 

розподіл податкових надходжень між федеральним урядом, землями 

та муніципалітетами. Тобто саме в Конституції Німеччини закріплено 

розподіл податків між бюджетами різних рівнів. Зокрема, як зазначе-

но в статті 106 Основного Закону Німеччини, федеральний уряд має 

право на доходи від таких податків: 1) митні збори; 2) податки на 

споживання, якщо вони не належать землям або муніципалітетам; 

3) податок на автотранспортні засоби та інші податки, пов’язані з ру-

хом транспортних засобів; 4) податки на переказ капіталу, податок на 

страхування та податок на вексель; 5) податки на майно; 6) додат-

ковий податок на прибуток і податок на корпорації; 7) податки в рам-

ках Європейського співтовариства.  

Земля (нім. das Land) як адміністративно-територіальна одиниця 

найвищого рівня у Федеративній Республіці Німеччина має право на 

надходження від таких податків: 1) на багатство; 2) на спадщину; 

3) на транспортні податки, якщо вони не належать федеральному уря-

ду; 4) на пиво; 5) на казино. 

Федеральний уряд і землі мають спільне право на податок на 

прибуток, податок на корпорації та податок з продажів (податки гро-

мади), якщо надходження від податку на прибуток не розподіляються 

між муніципалітетами. Федеральний уряд і землі ділять пополовині 

надходжень від прибуткового податку та корпоративного податку. 

Федеральна й земельна частки податку з продажів визначаються фе-

деральним законом, який вимагає схвалення Бундесрату. Визначення 

має ґрунтуватися на таких принципах:  

1. У межах поточного доходу федеральний уряд і землі мають 

рівне право покривати свої відповідні витрати. Обсяг витрат повинен 

визначатися з урахуванням багаторічного фінансового планування.  

2. Потреби федерального уряду та уряду землі в охопленні ма-

ють бути узгоджені так, щоб отримати справедливу компенсацію, 

уникнути надмірного навантаження на платників податків і підтриму-

вати однакові умови життя на федеральній території. 

Муніципалітети отримують частку надходжень від податку на 

прибуток, яку держава передає своїм муніципалітетам на основі спла-

ти податку на прибуток їхніх жителів. Подробиці визначаються феде-

ральним законом, який вимагає схвалення Бундесрату. Він може  
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визначити, що муніципалітети встановлюють ставки оцінки муніци-

пальної частки.  

Доходи від податків на майно та торгових податків належать 

муніципалітетам; доходи від місцевих податків на споживання та ви-

трати належать муніципалітетам або, відповідно до законодавства  

землі, муніципальним асоціаціям. Муніципалітетам має бути надано 

право встановлювати ставки податку на майно та торгівлі в рамках 

закону. Якщо в землі немає муніципалітетів, земля має право на над-

ходження від податків на майно й торговельних податків, а також міс-

цевих податків на споживання та витрати. Федеральний уряд і уряди 

земель можуть внести свій внесок у надходження від торговельного 

податку через збір. Подальші відомості про збір визначаються феде-

ральним законом, який потребує схвалення Бундесрату. Відповідно до 

законодавства землі податок на майно та податок на торгівлю, а також 

муніципальна частка надходжень від податку на прибуток і податку з 

продажів можуть використовуватися як основа для оцінки зборів. 

Від державної частки загального доходу від податків громад 

муніципалітети та муніципальні асоціації отримують загальний відсо-

ток, який визначається законодавством землі. Крім того, державне за-

конодавство зазначає, чи надходять доходи від державних податків до 

муніципалітетів (об’єднань муніципалітетів) і яким обсягом. Якщо 

федеральний уряд ініціює спеціальні установи в окремих землях або 

муніципалітетах (асоціаціях муніципалітетів), які безпосередньо приз-

водять до додаткових витрат або зменшення доходу (спеціальні збори) 

у цих землях або муніципалітетах (асоціаціях муніципалітетів), феде-

ральний уряд надасть відповідну компенсацію. 

Варто зазначити, що загальні правила й порядок оподаткування 

у Федеративній Республіці Німеччина регламентовані Податковим 

Кодексом [15], яким, зокрема, визначено: сферу його застосування, 

терміни, відповідальність податкових органів, обмеження відпові-

дальності посадових осіб, реєстрацію платників податків, пільги, пи-

тання захисту персональних даних, питання комунікації з податкови-

ми органами, процедуру вирішення спорів, штрафні (фінансові) санк-

ції (штрафи). Порядки справляння кожного податку або збору регу-

люються окремими законами Федеративної Республіки Німеччина.  

Отже, для України досвід місцевого оподаткування Німеччини є 

корисним. По-перше, це пов’язано з тим, що рівень податкових над-

ходжень до місцевих бюджетів у Федеративній Республіці Німеччина 
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є високим, зокрема, завдяки доволі значній кількості місцевих подат-

ків і зборів, які дійсно наповнюють місцеві бюджети, й витрати на 

адміністрування яких є низькими.  

По-друге, рівень національної свідомості громадян Німеччини 

як платників податків, їхня дисциплінованість, навчання податковій 

грамотності з дитинства відіграють надважливу роль у наповненні 

бюджетів усіх рівнів.  

А, по-третє, якісне податкове законодавство Німеччини унемож-

ливлює створення загроз для податкової безпеки держави. 

Проведене дослідження досвіду місцевого оподаткування в прак-

тиці зарубіжних країн демонструє, що існує широкий вибір моделей 

наповнення місцевих бюджетів. У деяких високодецентралізованих 

країнах і федеративних країнах місцеві (субнаціональні) органи влади 

значною мірою покладаються на трансферти центрального уряду, які 

можуть становити переважну частку дохідної частини місцевого бю-

джету. Дотації та субсидії є результатом вирівнювальних трансфертів, 

які, за умови правильного управління, можуть зменшити територіаль-

ну диспропорцію в питаннях державних компенсацій місцевим бю-

джетам. Зарубіжний досвід місцевого оподаткування є цікавим для 

України, проте його варто застосовувати з обережністю, враховуючи 

національні особливості нашої держави як унітарної. 

Зарубіжний досвід пільгового оподаткування в контексті по-

даткової безпеки України. Проблематика пільгового оподаткування 

як чинника загроз податковій безпеці України в контексті втрат дохідної 

частини державного та місцевих бюджетів нашої держави є актуальним 

питанням сьогодення. Тому одним із способів розв’язання цієї проб-

леми є дослідження зарубіжного досвіду пільгового оподаткування.  

Почнемо з того, що податкова безпека як елемент фінансової 

безпеки є невід’ємним елементом складного комплексу національної 

безпеки, адже основною роллю й головним завданням податкової 

безпеки є забезпечення захисту своєчасних і повним обсягом надхо-

джень податкових платежів до дохідної частини бюджетів усіх рівнів.  

Правова природа податкової безпеки визначається наявністю 

сформованої та стабільної податкової системи, оптимальним рівнем 

оподаткування, що забезпечує:  

а) своєчасне і повним обсягом наповнення дохідної частини дер-

жавного й місцевих бюджетів податковими надходженнями для виконан-

ня державою та органами місцевого самоврядування своїх повноважень; 
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б) розвиток реального сектору економіки; 

в) соціальний захист населення. 

Відповідно до наведеного вище констатуємо, що правова сут-

ність податкової безпеки держави полягає в нормативному забезпе-

ченні комплексу заходів із протидії загрозам, які унеможливлюють 

наповнення податковими надходженнями дохідної частини як держав-

ного, так і місцевих бюджетів.  

Основними структурними складовими податкової безпеки дер-

жави є:  

1. Суб’єкти:  

а) платники податків і зборів; 

б) контролюючий орган – Державна податкова служба України 

(центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову 

політику, його територіальні органи); 

в) уповноважені органи законодавчої, виконавчої та судової влади. 

2. Об’єкти (національні інтереси у сфері оподаткування):  

а) відносини у сфері формування податкових надходжень дохід-

ної частини державного та місцевих бюджетів (сплачені своєчасно й 

повним обсягом);  

б) підвищення якості нормативного забезпечення системи оподат-

кування (досконале та стабільне податкове законодавство);  

в) формування правового механізму захисту податкової системи 

держави від впливу протиправних явищ в оподаткуванні;  

г) заходи із протидії загрозам податковій безпеці (запобігання та 

мінімізація впливу на бюджети всіх рівнів таких чинників: податкові 

пільги, ухилення від сплати податків, дискреційні повноваження орга-

нів влади як чинники корупції);  

д) формування нульової терпимості до корупції;  

е) моніторинг внутрішніх і зовнішніх загроз, які вливають на за-

безпечення національних інтересів у сфері оподаткування;  

ж) формування податкової культури населення та працівників 

контролюючих органів (податкова обізнаність платників податків і 

зборів та висока професійна етика працівників податкових органів);  

и) формування досконалої податкової політики;  

к) контроль якості виконання платниками податків свого консти-

туційного обов’язку зі сплати податків. 

Податкова безпека – це захищеність національних інтересів Ук-

раїни від впливу загроз у сфері оподаткування, що є пріоритетним зав-

данням державної податкової політики у сфері національної безпеки.  
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Правове регулювання податкової безпеки – це системна катего-

рія, яка впорядковує суспільні відносини у сфері податкової безпеки 

за допомогою права й правових засобів; це основна складова конс-

титуційної норми-принципу забезпечення економічної безпеки, що, 

по-перше, є однією із найважливіших функцій держави, яка полягає 

у виключно законодавчому встановленні системи оподаткування, а 

по-друге, є справою всього Українського народу сплачувати подат-

ки та збори в порядку й розмірах, встановлених законом, що зі сво-

го боку сприятиме прагненню держави до збалансованості бюджету 

України. 

Характерними рисами прояву податкової безпеки в податкових 

правовідносинах в Україні є:  

1. Відсутність у сучасній теорії права та, зокрема, у теорії пра-

вового регулювання:  

а) теоретико-методологічних засад формування податкової без-

пеки України як соціально-правового явища у фінансовому праві;  

б) ретельно розробленого питання сутності та змісту поняття 

податкової безпеки;  

в) наукових пошуків теоретичних основ податкової безпеки та 

історико-правових аспектів розвитку підходів до формування подат-

кової безпеки держави.  

2. Проблематика дослідження впливу податкової безпеки на ди-

наміку нормотворчості у сфері оподаткування України, яка зумовлена 

нагальною потребою:  

а) впорядкування сучасних податкових норм через удоскона-

лення податкової термінології;  

б) приведення принципів податкового законодавства у відповід-

ність до конституційних норм-принципів у системі оподаткування в 

контексті податкової безпеки;  

в) відповідності загальних засад встановлення податків і зборів 

сучасним вимогам податкової безпеки України.  

3. Наявність загроз податковій безпеці, що ускладнюють реаліза-

цію національних інтересів України у сфері оподаткування, серед яких:  

а) правова невизначеність у сфері податкової безпеки;  

б) дискреційні повноваження органів влади як чинники корупції;  

в) ухилення від сплати податків як основний виклик фінансовій 

безпеці держави;  
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г) проблематика реалізації податкової безпеки в умовах фінан-

сової децентралізації;  

д) проблематика податкових пільг в Україні.  

4. Незадовільний стан якості надання українським громадянам 

освітніх послуг у сфері навчання податкової грамоти, податкового 

виховання та податкової освіти, оскільки напрями розвитку вітчизня-

ної освіти не мають достатньо системного та комплексного характеру, 

а відтак не сприяють формуванню цілісної державної політики у сфе-

рі податкової освіти українських громадян як запоруки забезпечення 

податкової безпеки України. 

Щодо міжнародних підходів до одного із проблемних питань, 

що ускладнюють реалізацію національних інтересів у сфері оподатку-

вання, а саме пільгового оподаткування, зазначимо таке. 

Технічну підтримку в рамках програми оцінки податкових пільг 

надає International Monetary Fund (далі – МВФ). Відповідно до «IMF 

Fiscal Transparency Code» (Кодексу фіскальної прозорості МВФ) 

встановлюються принципи фіскальної прозорості, першим з яких є  

«Фіскальна звітність».  

Фіскальні звіти повинні надавати комплексний огляд фіскальної 

діяльності державного сектору та його підсекторів згідно з міжнарод-

ними стандартами. Зі свого боку фінансові звіти мають надавати ви-

черпний, відповідний, своєчасний і достовірний огляд фінансового 

стану та діяльності уряду. У підпункті 1.1.4 «Покриття податкових 

витрат» цього Кодексу встановлено, що уряд регулярно розкриває та 

керує втратою доходів бюджету від наданих податкових пільг. Подат-

кові витрати – це пільги, знижки або звільнення від оподаткування, 

які зменшують надходження до бюджету країни.  

Вищевказаний принцип (підпункт 1.1.4 Кодексу) розкривається 

через три рівні оцінювання: «basic» – приблизні втрати доходів від 

наданих податкових пільг публікуються принаймні раз на рік; «good» – 

втрати доходів від наданих податкових пільг оцінюються за галузями 

чи напрямами фіскальної політики та публікуються принаймні раз на 

рік; «advanced» – втрати доходів від наданих податкових пільг оці-

нюються за галузями чи напрямами фіскальної політики, публікують-

ся принаймні раз на рік, існує контроль за розміром наданих податко-

вих пільг та їхнього цільового використання [16]. 

У своїй інструкції «How to Evaluate Tax Expenditures» [17] МВФ 

пропонує інструменти оцінювання практичних результатів від надан-

ня податкових пільг.  
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Особливий акцент МВФ робить на розумінні та прозорому зві-

туванні про вплив податкових пільг на доходи державного бюджету, 

що є потрібним для комплексної фіскальної звітності та відправною 

точкою для будь-яких дебатів щодо доцільності податкових пільг, 

адже ефективне використання обмежених державних ресурсів вима-

гає ретельного управління будь-якими видами державних витрат, 

охоплюючи податкові пільги та прямі витрати державного бюджету.  

Бюджетний вплив податкових пільг, як зазначено в інструкції 

«How to Evaluate Tax Expenditures», може бути подібним до впливу 

прямих витрат: після надання підтримки стає менше грошей для фі-

нансування інших державних пріоритетів. Незважаючи на те, що по-

даткові пільги часто суперечать принципам належної розробки подат-

кової політики, вони є повсюдними та часто значними, зменшують 

податкові надходження в середньому приблизно на 4 % ВВП серед 

країн, які звітують про них.  

У МВФ наголошують, що, використовуючи податкові пільги для 

надання фінансової підтримки окремим особам, компаніям та іншим ор-

ганізаціям, включно із неурядовими організаціями, уряди держав по-

винні неухильно зосереджуватися на систематичній оцінці ефектив-

ності та результативності мети надання податкових пільг [17].  

Систематичні оцінки, на відміну від ситуаційних обговорень, 

потрібні для того, щоб керувати ухваленням обґрунтованих рішень та 

уникати ситуацій, коли наративом про переваги надання податкових 

пільг керуються виключно зацікавлені в них сторони. Для деяких країн 

оцінювання податкових пільг є юридичною вимогою.  

У Німеччині, наприклад, усі субсидії та податкові пільги мають 

проходити регулярну оцінку з погляду досягнення цілей. Так само  

Нідерланди вимагають проведення оцінок податкових пільг кожні  

4–7 років. Хорошою та загальноприйнятою практикою, як наголошу-

ється МВФ, є публікація звітів про втрати бюджету від надання подат-

кових пільг, хоча рівень їхньої деталізації різний у будь-яких юрисдик-

ціях. У деяких випадках для підвищення прозорості звітів також пуб-

лікуються бенефіціари конкретних податкових пільг [17]. 

Прагнучи зробити свій внесок у підвищення прозорості, поглиб-

лення аналізу та стимулювання дебатів щодо втрат і користі від подат-

кових пільг, Рада з економічної політики (CEP) і Німецький інститут 
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розвитку та сталого розвитку (IDOS) – колишній Німецький інститут 

соціальної політики (DIE), в червні 2021 року запровадили глобальну 

базу даних податкових витрат Global Tax Expenditures Database (далі – 

GTED).  

Це результат багаторічної роботи з підвищення прозорості подат-

кових пільг і критичної ролі, яку вони відіграють у податкових систе-

мах у всьому світі. GTED об’єднує офіційні та загальнодоступні дані 

про податкові пільги, опубліковані національними урядами з 1990 року, 

і робить їх доступними безкоштовно в інтернеті.  

У своєму звіті GTED зазначає, що уряди продовжують відмов-

лятися від трильйонів доларів податкових надходжень (як втрати від 

надання податкових пільг) з таким рівнем непрозорості, який вражає. 

Більше половини країн у всьому світі й досі взагалі не звітують про 

витрати на податкові вирахування, звільнення від сплати податків та 

інші вигоди, які спрямовуються через податкову систему до певних 

сегментів їхнього суспільства й економки. Серед тих країн, які надають 

інформацію, багато розкривають тільки зведені дані. І тільки 13 країн 

публікують свої цілі щодо податкових пільг, про які вони звітують. 

Як наслідок, аналіз економічної ефективності окремих податкових 

пільг залишається недосяжним [18]. 

У Сполучених Штатах федеральний уряд втратив понад 

1,4 трильйона доларів США (USD) 2019 року через надані податкові 

пільги, що становить майже 7 % ВВП. В Австралії, Канаді та Сполу-

ченому Королівстві (Великій Британії) втрати від наданих податкових 

пільг становили 8,4, 6,5 та 7,5 % ВВП 2019 року, відповідно. У серед-

ньому втрати від наданих податкових пільг перевищують 4 % ВВП 

серед держав-членів Європейського Союзу та досягають 13 % у Нідер-

ландах, понад 12 % у Фінляндії та понад 10 % у Чехії. Податкові піль-

ги також широко використовуються в країнах, що розвиваються. 

Втрати від наданих податкових пільг коливаються від понад 1 % до 

майже 8 % ВВП у Латинській Америці, від майже 0,5 % до понад 6 % 

в Азії та від трохи більше ніж 0,5 % до 8 % ВВП в Африці.  

Незважаючи на те, що цифри, зазначені вище, вже значні самі 

собою, вони часто не відображають реальний вимір втрат від наданих 

податкових пільг, оскільки, попри їхні масштаби, використання подат-

кових пільг характеризується вражаючим браком прозорості та під-

звітності. Наявність надійних даних щодо втрат від наданих податкових 
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пільг має вирішальне значення не тільки для підвищення прозорості 

та підзвітності. Це також вагома (хоча й недостатня) умова для прове-

дення обґрунтованих оцінювань щодо ефективності та результатив-

ності положень податкових пільг, зрештою, для кращого узгодження 

податкових систем з різними політичними цілями, які переслідують 

уряди [19, с. 5]. 

На цьому фоні Глобальна база даних податкових витрат має три 

цілі:  

1) пролити світло на поточний стан звітності щодо втрат від на-

даних податкових пільг і підвищити прозорість щодо цього питання; 

2) створити узгоджену інформацію про втрати від наданих подат-

кових пільг у різних країнах, забезпечуючи певний рівень порівнян-

ності; 

3) започаткувати міжнародні дослідження в галузі податкових 

пільг, охоплюючи емпіричні оцінки конкретних положень, що приз-

веде до реформ систем надання податкових пільг на основі фактичних 

даних [19, с. 5–6]. 

Глобальний індекс прозорості податкових витрат «The Global 

Tax Expenditures Transparency Index» (далі – GTETI) – це проєкт, який 

очолюють Рада з економічної політики (CEP) і Німецький інститут 

розвитку та сталого розвитку (IDOS). GTETI – це перша порівняльна 

оцінка звітності про податкові пільги, яка охоплює країни по всьому 

світу.  

Країни оцінюються за п’ятьма параметрами:  

1) доступність для громадськості; 

2) інституційна структура; 

3) методологія та сфера застосування; 

4) описові дані про податкові пільги; 

5) оцінка податкових пільг.  

GTETI забезпечує систематичну структуру для рейтингу країн 

відповідно до регулярності, якості та обсягу їхніх звітів і спрямований 

на підвищення прозорості та підзвітності у сфері податкових пільг. 

Згідно із рейтингом GTETI (станом на 19.12.2024) із 105 країн, 

доступ до звітів про податкові пільги яких є в базі даних GTED, Україна 

посідає 87 місце, набравши загальну кількість балів 33,2 зі 100. Серед 

105 країн за показником «доступність для громадськості» Україна 

отримала 4 бали (друге місце з кінця), на першому місці Канада із по-

казником 18 балів. Тобто Україна посідає передостаннє, 104 місце, в 
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рейтингу доступності інформації для громадськості про надані подат-

кові пільги, зокрема які є втратами дохідної частини бюджету.  

За показником «інституційна структура» лідером є Туніс 

(18,7 бала), а Україною отримано 10 балів (67 місце).  

За параметром «Методологія та сфера застосування» Україна 

має 4 бали та посідає 81 місце (перше місце – Бельгія – 18,7 бала).  

Маючи 19 балів, Франція посідає перше місце за наступним по-

казником «Описові дані про податкові пільги», а Україна, набираючи 

9,6 бала, посідає 43 місце.  

За показник «Оцінка податкових пільг» наша країна отримала 

5,6 бала. За цим показником Україна посідає 59 місце. Для порівнян-

ня, за цим показником лідерами є Канада – 13,6 бала, Німеччина – 

13,2 бала [20]. 

В Україні Державною податковою службою України формують-

ся два довідники про податкові пільги: 1) довідник податкових пільг, 

що є втратами доходів бюджету та 2) довідник інших податкових 

пільг. Перелік пільг з податків і зборів (обов’язкових платежів) із роз-

рахунком втрат доходів бюджету від їхнього надання формується на 

базі звітних даних ДПС України щодо обсягів пільгового оподатку-

вання за даними поданої податкової звітності платників податків (від-

повідно до п. 3 ч. 1 ст. 38 БК України). 

Облік податкових пільг з ПДФО в Україні не ведеться. Надання 

інформації про податкові пільги у звітності в Україні здійснюється 

без розкриття методології їхнього вимірювання. Така ситуація підви-

щує ризик випадкових, необґрунтованих рішень щодо розподілу пільг 

між двома звітами, на результати яких, отже, вирішальний вплив ма-

ють суб’єктивні чинники. Загалом структура звітів про податкові 

пільги в Україні є досить обмеженою й неінформативною. За такої 

структури звіти не виконують своєї основної функції – не роблять по-

даткові витрати прозорими. В Україні звіти про податкові пільги як  

за назвою, так і за форматом (подання звітів тільки у формі таблиць і 

відсутність текстової, аналітичної частини) та повнотою (брак інфор-

мації щодо багатьох якісних вимірів податкових витрат – цілі, бене-

фіціарів тощо, а також ретроспективних і прогнозних оцінок їхньої 

вартості) не відповідають стандартам найкращої практики, що свід-

чить про потребу в їхньому вдосконаленні [21].  
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Прагнучи відповідати європейським стандартам щодо прозорос-

ті загальних державних фінансів, Україні, на нашу думку, варто долу-

читися до виконання вимоги п. 2 ст. 14 Директиви Ради ЄС 

2011/85/ЄС від 08.11.2011 «Щодо вимог до бюджетних рамок держав-

членів», який вказує, що держави-члени мають публікувати детальну 

інформацію про вплив податкових пільг на доходи держави. Ці прави-

ла потрібні для забезпечення дотримання державами-членами зобов’я-

зань згідно з Договором про функціонування Європейського Союзу 

(ДФЄС) щодо уникнення надмірного державного дефіциту [22]. 

Використовуючи досвід Організації економічного співробіт-

ництва та розвитку «The Organisation for Economic Co-operation and 

Development» стосовно найкращих практик звітності щодо податко-

вих пільг та їхньої доступності для громадськості, сформулюємо про-

позиції, які є актуальними для України з питання запровадження якіс-

ного, всеохоплюючого та прозорого звітування щодо наданих подат-

кових пільг та аналізу їхньої доцільності.  

Звітність щодо наданих податкових пільг в Україні має відпові-

дати таким вимогам:  

1. Законодавче закріплення в бюджетному процесі норми щодо 

обов’язковості публікації звітів про податкові пільги. Доступність і 

прозорість звітності про податкові пільги для громадського ознайом-

лення має підвищити ступінь довіри до уряду. Податкові пільги по-

винні бути піддані такому самому рівню перевірки та контролю, як і 

прямі бюджетні видатки.  

2. Щорічне звітування про надані податкові пільги та їхній 

вплив на стан податкових надходжень.  

3. Наявність детального й постатейного текстового опису мето-

ду оцінки податкових пільг. Це забезпечить прозорість, ясність для 

читача.  

4. Містити класифікацію податкових пільг за:  

а) типом податку (ПДФО, ПДВ тощо); 

б) типом податкової пільги (знижена ставка, звільнення тощо); 

в) функцією, до якої вони належать (освіта, оборона, охорона 

здоров’я та ін.); 

г) метою запровадження податкової пільги (зайнятість, дослі-

дження, інновації, житло, зменшення бідності та ін.); 

д) цільовою групою бенефіціарів (підприємства, фізичні особи, 

самозайняті особи тощо); 

е) часовим виміром чинності наданих податкових пільг.  
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5. Наявність посилання на норму Податкового кодексу України 

щодо кожної наданої пільги для забезпечення ясності та прозорості 

звіту.  

6. Вносити показники загальної суми наданих податкових пільг 

у відсотковому співвідношенні до суми ВВП та до суми загальних 

податкових надходжень.  

7. Містити ранжування всіх податкових пільг за їхньою вартістю 

для покращення сприйняття користувачами сум втрачених податко-

вих надходжень дохідної частини бюджету.  

8. Відображати всі юридично закріплені податкові пільги, неза-

лежно від того, чи застосовуються вони чи ні, з метою здійснення 

аналізу їх актуальності та доцільності, прогнозів застосування.  

9. Містити інформацію (коментар) щодо аналізу цільового вико-

ристання наданих податкових пільг, оцінки їхньої результативності та 

ефективності.  

Варто зазначити, що у різних країнах немає єдиного, уніфікова-

ного формату звітності щодо наданих податкових пільг. Загалом виді-

ляють дев’ять країн, які публікують детальний, вичерпний звіт про 

надані податкові пільги, а саме: Австралія, Австрія, Італія, Канада, 

Нідерланди, Німеччина, Південна Корея, Франція та Швеція [23]. 

Особливої уваги заслуговує Національна стратегія доходів до 

2030 року (далі – НСДУ) [24], яка схвалена розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 27.12.2023 № 1218-р, як бачення майбутньої 

системи доходів України [25]. Варто зазначити, що в НСДУ не вико-

ристовується поняття «податкова безпека», але ухвалення НСДУ за-

свідчує наміри Уряду щодо пошуку засобів, спрямованих на усунення 

загроз податковій безпеці через закриття існуючих можливостей для 

ухилення від оподаткування, підвищення рівня дотримання законо-

давства та боротьби з тіньовою економікою, проведення виваженої 

бюджетної політики, підвищення ефективності видатків і податкового 

адміністрування, удосконалення структури податків та пільг, досяг-

нення партнерських відносин між бізнесом і державою, покращення 

інвестиційного клімату, відновлення довіри платників податків до  

контролюючих органів [24, с. 2].  

Отже, для досягнення фіскальних орієнтирів, визначених у 

НСДУ, потрібно звернути особливу увагу саме на втрати дохідної  

частини бюджету від наданих податкових пільг, як однієї із найбільш 
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вагомих загроз податковій безпеці України. Сучасна проблематика 

правового регулювання податкової безпеки як суб’єктів господарю-

вання, так і держави Україна, особливо в контексті взаємодії держави 

та бізнесу на їхньому шляху до європейської інтеграції, залишається 

нагально актуальною. 

Тобто результати аналітичного дослідження НСДУ «засвідчу-

ють наміри уряду України щодо пошуку способів збільшення доходів 

бюджету на стійкій основі, покращення надходження податків через 

закриття існуючих можливостей для ухилення від оподаткування, 

підвищення рівня дотримання законодавства та боротьби з тіньовою 

економікою», оскільки, за твердженням її авторів, НСДУ є не тільки 

баченням майбутньої системи доходів України, що надає чіткості та 

мети реформам, а є й дорожньою картою реформування податкової 

системи [24].  

Зокрема, Міністерство фінансів України в своїй презентації 

Національної стратегії доходів на 2024–2030 роки [26] зазначає, що:  

– передумовами ухвалення НСДУ є такі показники: 

а) дефіцит держбюджету (% до ВВП): 2021 – 3,6 %; 2022 – 

17,6 %; 2023 – 31,1 %; 2024 (прогноз) – 20,6 %; 2025 (прогноз) – 

11,9 %; 2026 (прогноз) – 7,4 %; 

б) видатки держбюджету (% до ВВП): 2021 – 27,4 %; 2022 – 

52,1 %; 2023 – 52,5 %; 2024 (прогноз) – 43,3 %; 2025 (прогноз) – 

33,4 %; 2026 (прогноз) – 28,4 %; 

в) податкові надходження (% до ВВП): 2021 – 20,3 %; 2022 – 

18,3 %; 2023 – 18,5 %; 2024 (прогноз) – 20,6 %; 2025 (прогноз) – 

19,0 %; 2026 (прогноз) – 19,2 %; 

– мета НСДУ полягає у: 

а) посиленні фіскальної спроможності України; 

б) адаптації податкового законодавства до стандартів ЄС; 

в) створенні стимулів для післявоєнного відновлення та еконо-

мічного зростання; 

– НСДУ передбачає концепцію змін, а саме: 

а) удосконалення процедур податкового адміністрування й ре-

формування податкової політики; 

б) забезпечення фіскальних потреб у середньостроковій перспек-

тиві з урахуванням пропозицій представників бізнесу; 

в) підходи та рекомендації від міжнародних експертів, зокрема 

МВФ, Світового банку та ОЕСР; 
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– послідовність впровадження НСДУ відбуватиметься в три ос-

новні етапи: 

а) зміна філософії податкових органів за рахунок обмеження 

втручання в діяльність бізнесу через консолідацію даних і перехід на 

роботу з неособленою інформацією; 

б) відновлення рівня довіри громадян, що є критичним для 

успішності нових податкових ініціатив; 

в) впровадження заходів податкової політики; 

– податкове адміністрування передбачає: 

а) конфіденційність і захист даних: створення консолідованої 

системи збору, зберігання й обробки податкової інформації на базі 

Міністерства фінансів України; 

б) посилення доброчесності Державної податкової служби Украї-

ни: виконання антикорупційної програми; підвищення довіри до ор-

гану; запровадження автоматичних систем контролю за несумлінне 

використання податкової інформації; 

в) управління ризиками: інтеграція системи управління подат-

ковими ризиками (система Asur, СМОКР); удосконалення процесу 

проведення податкових перевірок через запровадження Е-аудиту; за-

провадження автоматизованої системи обміну інформацією в подат-

кових цілях, зокрема в стандартах CRS [26]. 

Ухвалення НСДУ є важливим рішенням уряду України, яке  

було викликано актуальністю та вагомістю зазначених у цьому доку-

менті проблем і нагальною потребою в їхньому розв’язанні, зокрема  

й у сфері пільгового оподаткування, що окремо висвітлено в під-

пункті 4.3.11 «Запровадження єдиного підходу до надання податко-

вих пільг» НСДУ. 

У Національній стратегії доходів до 2030 року значна увага 

приділяється проблемам, пов’язаним із податковими пільгами та їхнім 

впливом на економіку України. Загалом Національна стратегія дохо-

дів до 2030 року наголошує на потребі в ретельному перегляді, оці-

нюванні та модернізації податкових пільг з метою підвищення ефек-

тивності податкової системи, зменшення втрат бюджету й забезпе-

чення рівних умов для платників податків. 

У документі наголошується на неприпустимості запровадження 

економічно необґрунтованих пільг і преференцій, які не забезпечують 

соціальної справедливості або економічного зростання. Підкреслю-

ється, що надання податкових пільг є формою державної допомоги 
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суб’єктам господарювання і тому потребує ретельного аналізу й об-

ґрунтування. Стратегія вказує на значні втрати бюджету від податко-

вих пільг, зокрема з ПДВ та податку на майно [24, с. 7]. 

Також варто вказати, що, відповідно до підпункту 4.3.11 Націо-

нальної стратегії доходів до 2030 року, схваленої розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 року № 1218-р, з ме-

тою визначення єдиної методології проведення оцінювання податко-

вих інструментів, які призводять до податкових видатків, наказом  

Міністерства фінансів України від 27.09.2024 № 474 затверджено Ме-

тодологію проведення оцінювання інструментів податкової політики, 

які призводять до податкових видатків [27]. 

Критично важливо також законодавчо закріпити за центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, 

чіткі функції, повноваження та відповідальність за стан податкової 

безпеки. Це охоплює розробку та реалізацію заходів із захисту націо-

нальних інтересів від загроз, як-от ухилення від сплати податків 

(посилене тінізацією та офшоризацією економіки), ризики податково-

го законодавства, невизначеність податкової політики й корупційні 

чинники. Знову ж таки приклад Німеччини показує, що якісне подат-

кове законодавство унеможливлює створення загроз для податкової 

безпеки держави. Недосконалість українського податкового законо-

давства, особливо в умовах воєнного стану, повоєнного відновлення 

та євроінтеграційних процесів, становить загрозу не лише податковій, 

а й національній безпеці загалом.  

Висновки. Дослідження міжнародного досвіду виявляє ключові 

напрями для вдосконалення фіскальної системи України.  

По-перше, варто звернути увагу на різноманітні моделі напов-

нення місцевих бюджетів, які існують у зарубіжних країнах, де в де-

яких випадках місцеві органи влади значною мірою покладаються на 

трансферти центрального уряду. Цінну експертизу з цих питань на-

дають такі міжнародні організації, як Всесвітня обсерваторія субнаціо-

нальних урядових фінансів та інвестицій (SNG-WOFI), ОЕСР і Все-

світня організація об’єднаних міст та органів місцевого самовряду-

вання (UCLG). Особливо результативним для України може бути вив-

чення німецької моделі місцевого оподаткування, що характеризуєть-

ся високим рівнем податкових надходжень завдяки значній кількості 

ефективних місцевих податків і зборів з низькими витратами на адмі-

ністрування. 
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По-друге, це підвищення прозорості державних фінансів через 

публікацію детальної інформації про вплив податкових пільг на дохо-

ди держави, відповідно до вимог Директиви Ради ЄС 2011/85/ЄС та 

найкращих практик ОЕСР, що сприятиме якісному аналізу доцільності 

наданих пільг. 

Невід’ємною складовою податкової безпеки України є підви-

щення рівня податкової грамотності й культури населення. Попри пос-

тійні реформи, системне податкове виховання громадян, починаючи з 

дошкільної освіти та закінчуючи вищою, а також серед суб’єктів за-

конодавчої ініціативи, не стало стратегічним пріоритетом. Саме дос-

від Німеччини демонструє, як високий рівень національної свідомості 

громадян як платників податків, їхня дисциплінованість і навчання 

податковій грамотності з дитинства відіграють надважливу роль у на-

повненні бюджетів усіх рівнів. Для забезпечення добровільної сплати 

податків в Україні, що є конституційним обов’язком кожного грома-

дянина й запорукою економічної безпеки держави, потрібна консолі-

дація зусиль суспільства та впровадження комплексної державної по-

літики «податкового всеобучу», законодавчо закріпленої на всіх освіт-

ніх рівнях. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, податкова безпека, 

податкові пільги, фінансова децентралізація. 
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Вступ. Потреба в ринковій модифікації податкових правовідно-

син в Україні назріла вже давно, що стало особливо відчутним під час 

запровадження правового режиму воєнного стану. Податкові право-

відносини – це специфічне коло правовідносин, які виникають, змі-

нюються й припиняються між державою в особі податкових органів, з 

одного боку, та платником податків (а також особами, прирівняними 

до нього в правовому статусі, наприклад податковими агентами чи 

законними або уповноваженими представниками платника податків), 

з іншого боку. Такі відносини виникають, змінюються й припиняють-

ся з приводу нарахування, перерахування та сплати платниками до 

бюджетів відповідних рівнів встановлених державою законним спо-

собом (тобто в Податковому кодексі України [1] або законами про 

внесення змін до зазначеного Кодексу) податків і зборів. Очевидно, 

що до кола податкових правовідносин також належать відносини у 

сфері податкового контролю та застосування заходів відповідальності 

за порушення норм податкового законодавства. 

Водночас, як відомо людству ще з давніх часів, податкова сфера – 

це сфера потенційно конфліктних відносин, оскільки держава завжди 

прагне максимально наповнити свою казну для подальшого фінансу-

вання державних потреб, а платники зі свого боку прагнуть залишити 

якомога більшу частину отриманого доходу у власному користуванні 

та розпорядженні. Часто податковий орган як представник держави в 

податкових правовідносинах і платник податків мають різні погляди 

на трактування однієї й тієї самої норми податкового законодавства. 

Отже, якщо між податковим органом і платником виникає правовий 

спір, то у встановленому законодавством порядку обидві сторони  

мають право звернутися до суду за захистом своїх прав і законних  

інтересів – до адміністративного, що передбачено нормами Кодексу 

адміністративного судочинства України [2], або до Конституційного,  
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якщо справа, відповідно до Закону України «Про Конституційний 

Суд» [3], належить до компетенції останнього. 

За твердженням фахівців [4, с. 148], конституційна скарга є спо-

собом захисту конституційних прав і свобод сторін податкових пра-

вовідносин. Це підтверджується й судовою практикою у сфері оподат-

кування, наприклад рішенням Конституційного Суду України від 

27.02.2018 № 1-р/2018 [5], яким було визнано неконституційним по-

ложення абзацу першого підпункту 164.2.19 пункту 164.2 статті 164 

Податкового кодексу України щодо оподаткування пенсій окремих 

категорій громадян. Справа стосувалася чинного на той час порядку 

оподаткування пенсій суддів, який фактично було визнано ситуацією 

подвійного економічного оподаткування, у зв’язку з чим Конститу-

ційним Судом норму Податкового кодексу України [1], що визначала 

цей порядок, було скасовано. 

Узагалі варто зазначити, що податкові правовідносини, як і по-

даткове право загалом, ніколи не розвиваються і не функціонують у 

відриві від інших галузей національного права та законодавства. До 

того ж зауважимо, що податкове право як регулятор податкових пра-

вовідносин взаємодіє не лише з публічними галузями права, як-от 

конституційне, адміністративне, фінансове, бюджетне, митне тощо, а 

й з приватними або комплексними галузями права (тобто такими, що 

поєднують у своїй структурі норми як приватного, так і публічного 

права) – тут маємо на увазі господарське, банківське, валютне, цивіль-

не право та ін. 

Характеристика податкових правовідносин у контексті вза-

ємодії з господарськими правовідносинами на сучасному етапі. У 

межах цього дослідження та враховуючи зазначене, звернемо увагу на 

майбутнє скасування дії Господарського кодексу України [6] і вплив 

цього факту на податкові правовідносини. Так, відповідно до інфор-

мації, розміщеної на офіційному сайті Верховної Ради України, Гос-

подарський кодекс України припинить свою дію 28.08.2025 на підста-

ві Закону України «Про особливості регулювання діяльності юридич-

них осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період 

та об’єднань юридичних осіб» [7].  

Чому, на нашу думку, в контексті характеристики сучасного 

стану податкових правовідносин в Україні є важливим наголошувати 

про припинення дії Господарського кодексу України в недалекому 
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майбутньому? Хоча останній прямо не регулює податкові правовід-

носини, оскільки це б суперечило тоді нормам Податкового кодексу 

України, водночас вважаємо, що Господарський кодекс України все ж 

таки має опосередкований вплив на дії і стан суб’єктів податкових 

правовідносин, зокрема платників податків, які є і суб’єктами госпо-

дарських правовідносин. Відомо, що вагому частину платників подат-

ків становлять суб’єкти господарської діяльності, які, відповідно до 

законодавства, можуть бути як юридичними, так і фізичними особами.  

Держава оподатковує отриманий платниками податків дохід, 

який не в останню чергу формується і за рахунок результатів госпо-

дарської діяльності суб’єктів господарювання. Тобто на практиці, на 

відміну від теорії права, досить важко відділити суб’єкта господарсь-

ких правовідносин і суб’єкта податкових правовідносин, бо це часто є 

одна й та сама особа. Навіть коли орган Державної податкової служби 

України приходить до платника – суб’єкта господарювання з подат-

ковою перевіркою, що за своєю сутністю є податковими правовідно-

синами, він, згідно з податковим законодавством, має право перевіря-

ти первинну документацію підприємства (зокрема, господарські дого-

вори, укладені з контрагентами), яка має значення для бухгалтерсь-

кого й податкового обліку такого підприємства, а відповідно, впливає 

на нарахування та сплату податків і зборів, а також показники подат-

кової звітності платника податків. 

Зі свого боку порядок укладення, зміни та розірвання господарсь-

ких договорів на сьогодні досі ще регулюється Господарським кодек-

сом України [6], але, як було вже зазначено вище, з 28 серпня 2025 р. 

цей порядок у перехідний період буде регулюватися новим законом [7], 

який за своїм змістом теж є актом господарського законодавства, а 

також нормами Цивільного кодексу України [8]. 

Крім того, вважаємо, що, оскільки левова частка платників по-

датків є суб’єктами господарювання, звісно, скасування дії Господарсь-

кого кодексу України та заміна його новим законом матиме неаби-

який вплив на останніх, тому що вивчення нової нормативно-правової 

бази господарської діяльності, а також адаптація до нових правових 

умов функціонування на практиці потребуватимуть від суб’єктів гос-

подарювання значну кількість часу, зусиль (інтелектуальних, органі-

заційних), а також матеріальних і фінансових ресурсів. Очевидно, що 

сукупність усіх цих чинників не може не вплинути на результати 
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господарської діяльності суб’єктів податкових правовідносин. На нашу 

думку, перехідний період може негативно позначитися на платниках 

податків, оскільки через незнання або недостатню поінформованість 

про зміни в законодавстві не виключено, що такі суб’єкти можуть з 

необережності вчиняти порушення законодавства, зокрема й податко-

вого. Загальновідомо, що позитивний ефект на ділову активність у 

державі завжди справляють стабільні правові, податкові, політичні 

умови тощо. 

Отже, законодавець повинен прагнути до максимального ступе-

ня систематизації та кодифікації законодавства для того, щоб суб’єкти 

господарських правовідносин, а за результатами виконання податко-

вого обов’язку – платники податків, почували себе юридично ком-

фортно і без зайвих перешкод могли конструювати господарські пра-

вочини, спираючись на прогнозовані податкові наслідки. 

Також у контексті описаної ситуації варто зазначити про пору-

шення принципу правової визначеності, на який часто посилаються в 

своїх рішеннях суди вищої інстанції в нашій державі та який є елемен-

том принципу верховенства права. Крім того, офіційно ніде, принаймні 

нам про це не відомо, не була озвучена філософія скасування дії Гос-

подарського кодексу України [6] й обґрунтування гострої потреби в 

таких діях з боку законодавця. На нашу думку, це крок назад для за-

конодавчої практики, оскільки кодифікація законодавства є видом сис-

тематизації законодавства, що є вищим щаблем функціонування пра-

вової системи в державі порівняно з ухваленням рядового закону, до 

якого, очевидно, неможливо було внести всі питання, що регулювалися 

Господарським кодексом України [6]. 

Водночас вищезазначено про певний зв’язок податкових право-

відносин не лише з господарськими, а й з цивільними правовідноси-

нами. Пропонуємо з цих позицій розглянути податково-правову ком-

поненту іпотечних відносин. 

Податково-правові наслідки іпотечних та інших видів цивіль-

них правовідносин. Розвиток іпотечного кредитування є одним із ос-

новних завдань національних програм соціально-економічного роз-

витку в багатьох країнах. Особливої актуальності набуває питання  

розвитку іпотечного житлового кредитування для України, оскільки 

значна кількість внутрішньо переміщених осіб, що втратили житло у 

зв’язку з війною, гостро потребує нових помешкань. Комплекс заходів, 
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спрямованих на стимулювання розвитку іпотечного кредитування, 

пов’язаний із потребою у відновленні та відбудові національного рин-

ку нерухомості й подальшого розвитку фондового ринку, а також за-

безпеченні нормального функціонування банківського сектору в Ук-

раїні та створенні стабільних умов податково-правового середовища. 

Іпотечне кредитування в більшості економічно розвинених країн є 

не тільки основною формою поліпшення житлових умов, а й істотно 

впливає на економічну ситуацію в державі. Система іпотечного креди-

тування на сьогодні є складним механізмом, що містить у собі взаємо-

пов’язані та взаємозалежні підсистеми. 

Проаналізувавши стан наукової розробленості обраної пробле-

матики, нами було зроблено висновок про те, що правові аспекти 

оподаткування іпотечних відносин нині презентовані в науковій літе-

ратурі достатньо фрагментарно [9, с. 908; 10, с. 22; 11, с. 3] і більшість 

досліджень уже не відповідають вимогам часу. Інакше кажучи, проб-

лематика оподаткування операцій з реалізації майна та його правово-

го забезпечення не належить до пріоритетних напрямів наукових по-

шуків вітчизняних учених, а тому потребує суттєвого посилення, у 

зв’язку з чим досліджувана тема набуває особливої актуальності. 

Основними законодавчими актами, що регулюють відносини 

іпотеки, є Цивільний кодекс України [8] та спеціальний Закон Украї-

ни «Про іпотеку» [12]. Цими актами визначено й поняття іпотеки. 

Так, відповідно до ст. 575 Цивільного кодексу України, іпотека є од-

ним із видів застави, зокрема застави нерухомого майна, що залиша-

ється у володінні заставодавця або третьої особи. Частиною 1 статті 583 

цього Кодексу [8] встановлено, що заставодавцем може бути боржник 

або третя особа (майновий поручитель). 

Стаття 1 Закону України «Про іпотеку» [12] конкретизує понят-

тя іпотеки, визначаючи останню як вид забезпечення виконання зо-

бов’язання нерухомим майном, що залишається у володінні та корис-

туванні іпотекодавця, згідно з яким іпотекодержатель має право в разі 

невиконання боржником забезпеченого іпотекою зобов’язання одер-

жати задоволення своїх вимог за рахунок предмета іпотеки переважно 

перед іншими кредиторами цього боржника. 

Відповідно до ст. 33 Закону України «Про іпотеку» [12] звер-

нення стягнення на предмет іпотеки здійснюється на підставі рі-

шення суду, виконавчого напису нотаріуса або згідно з договором 



 Розділ 5. Потреба та способи ринкової модифікації 

податкових правовідносин 

119 

про задоволення вимог іпотекодержателя. Водночас ст. 36 Закону [12] 

регламентує, що договір про задоволення вимог іпотекодержателя або 

відповідне застереження в іпотечному договорі, яке прирівнюється до 

такого договору за своїми правовими наслідками, може передбачати, 

зокрема, передачу іпотекодержателю права власності на предмет іпо-

теки в рахунок виконання основного зобов’язання в порядку, встанов-

леному ст. 37 Закону України «Про іпотеку» [12].  

У зв’язку з цим доцільним буде згадати тезу з дисертації Л. А. Ря-

буш про те, що специфічними ознаками платника платежу з продажу 

(обміну) майнових об’єктів (податку з доходів фізичних осіб – приміт-

ка автора) є наявність певного зв’язку між ним і майном – права влас-

ності, а також здатність бути учасником відносин з реалізації цього 

майна [13, с. 14]. 

Отже, маємо ситуацію, коли цивільно-правовий правочин поро-

джує податково-правові наслідки, оскільки іпотекодавець є потенцій-

ним платником податку з доходів фізичних осіб у разі настання умов, 

передбачених ст. 37 зазначеного Закону [12]. 

Так, згідно зі ст. 37 Закону України «Про іпотеку» іпотекодер-

жатель набуває предмет іпотеки у власність за вартістю, визначеною 

на момент такого набуття на підставі оцінки предмета іпотеки 

суб’єктом оціночної діяльності. У разі набуття права власності на 

предмет іпотеки іпотекодержатель зобов’язаний відшкодувати іпоте-

кодавцю перевищення 90 % вартості предмета іпотеки над розміром 

забезпечених іпотекою вимог іпотекодержателя. 

Інакше кажучи, іпотекодавець отримує «дохід», який, за прави-

лами пп. 164.2.2 п. 164.2 ст. 164 Податкового кодексу України1, пови-

нен бути внесений до бази оподаткування податком на доходи фізич-

них осіб та з якого іпотекодавець зобов’язаний сплатити вказаний по-

даток, оскільки оподаткування доходів фізичних осіб регламентується 

розділом IV Податкового кодексу України. Нагадаємо, що, відповідно 

до пп. 163.1.1 п. 163.1 ст. 163 Кодексу [1], об’єктом оподаткування  

фізичної особи-резидента є загальний місячний (річний) оподаткову-

ваний дохід. 

                                                           
1 До загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку з дохо-

дів фізичних осіб відносять суми винагород та інших виплат, нарахованих (виплачених) 

платнику податку відповідно до умов цивільно-правового договору. 
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Розмір і порядок оподаткування доходів від операцій з продажу 

нерухомого майна, що є об’єктом оподаткування податку на доходи 

фізичних осіб, встановлено ст. 172 Податкового кодексу України [1].  

Згідно з п. 172.2 ст. 172 та п. 167.2 ст. 167 Податкового кодексу 

України [1] дохід, що отриманий платником податку від продажу 

другого об’єкта нерухомості впродовж звітного податкового року, 

оподатковується за ставкою 5 %. Щодо доходу, отриманого платником 

упродовж звітного року від продажу третього та наступних об’єктів 

нерухомості, – він підлягає оподаткуванню за ставкою 18 % (абз. 2  

п. 172.2 ст. 172 та п. 167.1 ст. 167 Податкового кодексу України [1]). 

Дохід, одержаний від операцій з відчуження житлової нерухо-

мості банками в порядку звернення стягнення за договорами іпотеки, 

що забезпечують кредит, наданий в іноземній валюті, не оподаткову-

ється за правилами п. 172.2 ст. 172 Податкового кодексу України [1]. 

Під продажем для цілей ст. 172 вищезазначеного Кодексу зако-

нодавець розуміє будь-який перехід права власності на об’єкти неру-

хомого майна, зокрема й об’єкти незавершеного будівництва, крім  

їхнього успадкування та дарування. Це положення закріплено у п. 172.8 

ст. 172 цього Кодексу [1]. 

Крім того, в абз. 2 пп. 165.1.16 п. 165.1 ст. 165 Податкового ко-

дексу України визначено, що до загального місячного (річного) опо-

датковуваного доходу платника податку не вносять доходи, які були 

«отримані внаслідок реалізації заставленого майна, майна платника 

податку при зверненні стягнення фінансовою установою на таке май-

но у зв’язку з невиконанням платником податку своїх зобов’язань за 

договором кредиту (позики), за умови, що таке майно було придбано 

за рахунок такого кредиту (позики)» [1].  

Підсумовуючи вищезазначене, передача іпотекодержателю права 

власності на предмет іпотеки в рахунок виконання основного зобов’я-

зання за договором вважається продажем нерухомого або рухомого 

майна. До того ж, якщо заставне майно, яке відчужується у зв’язку з не-

виконанням платником податку своїх зобов’язань за договором кре-

диту (позики), було придбано за рахунок коштів такого кредиту, то 

дохід, отриманий внаслідок такого відчуження, не вносять до загаль-

ного місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку, 

тобто цей дохід не оподатковується податком на доходи фізичних 

осіб.  
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Якщо під час реалізації заставного майна не виконуються умови 

абз. 2 пп. 165.1.16 п. 165.1 ст. 165 Податкового кодексу України [1], 

то дохід, отриманий від такого відчуження, оподатковується згідно з 

правилами ст. 172–173 [1].  

Сума податку визначається та самостійно сплачується через ус-

танови банку особою, яка продає або обмінює з іншою фізичною осо-

бою нерухомість, – до моменту нотаріального посвідчення договору 

купівлі-продажу, міни. Водночас фізична особа, відповідальна за на-

рахування та утримання податку, у разі нотаріального посвідчення 

договорів купівлі-продажу майна зобов’язана сплатити (перерахувати) 

податок до бюджету відповідно до пп. «б» пп. 168.4.5 п. 168.4 ст. 168 

Податкового кодексу України [1] за місцем нотаріального посвідчен-

ня таких договорів. 

Під час здійснення операцій з продажу чи обміну об’єктів неру-

хомого майна між фізичними особами нотаріус посвідчує відповідний 

договір за наявності електронної довідки про оціночну вартість такого 

об’єкта або звіту про оцінку, зареєстрованого в порядку, визначеному 

п. 172.3 ст. 172 Податкового кодексу України [1], та документа про 

сплату податку до бюджету стороною (сторонами) договору і вносить 

до Єдиної бази даних звітів про оцінку інформацію про ціну договору 

купівлі-продажу.  

Водночас акцентуємо увагу на змісті доволі контроверсійної нор-

ми абз. 2 п. 172.4 ст. 172 Податкового кодексу України [1] в редакції 

Закону України від 10.10.2024 № 4015-IX [14], відповідно до якої но-

таріус щокварталу в порядку, встановленому розділом IV Податково-

го кодексу України для податкового розрахунку, зобов’язаний пода-

вати до органу Державної податкової служби України за місцем роз-

ташування державної нотаріальної контори або робочого місця при-

ватного нотаріуса інформацію про посвідчені ним упродовж звітного 

кварталу договори купівлі-продажу (міни) між фізичними особами, 

додаючи інформацію про ціну таких договорів і розмір сплаченого 

податку в розрізі кожного договору. 

Так, податковий орган в особі Державної податкової служби 

України, з одного боку, та Нотаріальна палата України разом із  

Міністерством юстиції України – з іншого, мають різні правові пози-

ції щодо трактування наведеної в попередньому абзаці норми Подат-

кового кодексу України та її застосування на практиці. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4015-20#n48
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На думку податкового органу [15], нотаріуси в ситуації з пос-

відченням договорів купівлі-продажу (міни) рухомого та нерухомого 

майна між фізичними особами є податковими агентами, а тому зо-

бов’язані надавати інформацію, передбачену податковим розрахун-

ком щодо сум доходу нарахованого (сплаченого) на користь платни-

ків податків – фізичних осіб і сум сплаченого з них податку за фор-

мою 4 ДФ. Також Державна податкова служба України вважає, що за 

невиконання такого обов’язку нотаріуси повинні нести відповідаль-

ність, встановлену в п. 119.1 ст. 119 Податкового кодексу України [1], 

тобто за неподання, подання не повним обсягом або з порушенням 

строків чи з помилками податкової звітності про суми доходів, нара-

хованих чи сплачених на користь платника податків, суми утриманого 

з них податку. 

Натомість Нотаріальна палата України та Мін’юст стверджують з 

відповідним правовим обґрунтуванням, зазначеним у листі Нотаріаль-

ної палати України до Державної податкової служби України від 4 квітня 

2025 р. № 16/2 [16] та листі Міністерства юстиції до Нотаріальної па-

лати України від 13.05.2025 [17], що нотаріус не є податковим аген-

том та не виконує його функції, а отже, не має обов’язку подавати до 

податкового органу податкову звітність за формою 4 ДФ і не може 

бути притягнутий податковим органом за неподання податкової звіт-

ності до відповідальності.  

Водночас Нотаріальна палата України зауважує [16], що в окрес-

леній ситуації нотаріус має статус спеціального суб’єкта (він не є  

тотожним статусу податкового агента), який, відповідно до Закону 

України № 4015 [14], зобов’язаний подавати інформацію (вона не є 

податковою звітністю в розумінні зазначеного Закону) про посвідчені 

ним правочини та видані свідоцтва про право на спадщину. 

Підсумовуючи, зазначимо, що Міністерство юстиції України, 

врахувавши позицію Нотаріальної палати України, звернулось до Мі-

ністерства фінансів України та Державної податкової служби України 

з проханням переглянути позицію, викладену податковим органом у 

листі від 28.03.2025 № 8882/6/99-00-24-01-02-06. 

Податкові правовідносини та законодавство про адміністра-

тивну процедуру. Проблема одночасного застосування норм суміж-

них галузей права до конкретних правовідносин та в конкретних пра-

вових ситуаціях не є новою. Досліджуючи сучасний стан і розвиток 



 Розділ 5. Потреба та способи ринкової модифікації 

податкових правовідносин 

123 

податкових правовідносин, можна зробити висновок про те, що вка-

зана сфера може бути врегульована не лише нормами податкового за-

конодавства, а й нормами адміністративного законодавства. Про це 

свідчить ст. 111 Податкового кодексу України [1], де передбачено три 

види юридичної відповідальності (фінансову, адміністративну, кримі-

нальну) за порушення у сфері оподаткування, зокрема й адміністратив-

ну відповідальність. Узагалі постає резонне питання як у теоретиків, 

так і в практиків, на скільки доцільним є застосування в податкових 

правовідносинах норм адміністративного законодавства, адже, як ствер-

джують деякі фахівці-практики (зокрема, судді), які щодня стикають-

ся в своїй роботі з правозастосуванням, в податкових правовідноси-

нах норми адміністративного й податкового законодавства співвідно-

сяться, відповідно, як загальні та спеціальні норми. Це означає, що за 

загальним правилом, якщо маємо спеціальні норми, то повинні засто-

совувати саме їх. Цій позиції знаходимо законодавче підтвердження у 

ст. 3 ПКУ (п. 3.3), де чітко визначено, що «порядок адмініструван-

ня податків, зборів… визначається виключно податковим законо-

давством,…» [1]. 

Водночас з ухваленням Закону України «Про адміністративну 

процедуру» [15] виникла правова ситуація конкуренції норм Подат-

кового кодексу України та вказаного закону. 

Наявність Закону про адміністративну процедуру в національній 

системі законодавства була однією з умов адаптації українського зако-

нодавства до законодавства країн-членів ЄС. Основною метою ухва-

лення Верховною Радою України такого нормативно-правового акта 

стало покращення взаємодії бізнесу й приватних громадян з органами 

публічної адміністрації, зокрема в сфері реалізації адміністративних 

процедур щодо бізнесу та приватних осіб.  

Водночас не завжди мета виправдовує засоби. Парламент, звісно, 

Закон ухвалив, проте недостатньо подбав про те, щоб вписати його в 

чинну на той час систему законодавства. Аналізуючи зміст Закону 

України «Про адміністративну процедуру» [15], виникає запитання: 

чи варто цей Закон застосовувати до податкових правовідносин? У 

самому нормативно-правовому акті відсутня будь-яка вказівка на це.  

Звідси випливає, що Закон України «Про адміністративну про-

цедуру» [15] до податкових правовідносин застосовується, оскільки 

органи Державної податкової служби України, як і всі інші органи 
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державної виконавчої влади, здійснюють функції публічної адмініст-

рації. Зауважимо, що це було однією зі складових філософії розроб-

лення й ухвалення, щоб такий нормативно-правовий акт суттєво пок-

ращував співробітництво та взаємодію між податковими органами й 

бізнесом і громадянами як платниками податків. 

Водночас у самому Податковому кодексі України, зокрема у  

п. 3.3 ст. 3, встановлено, що «порядок адміністрування податків, збо-

рів, … визначається виключно податковим законодавством» [1]. У  

п. 3.1 ст. 3 зазначеного Кодексу законодавець уточнив, які саме нор-

мативно-правові акти він відносить до податкового законодавства,  

це – Конституція України, Податковий та Митний кодекси України, 

чинні міжнародні податкові договори України, інші нормативно-

правові акти, ухвалені на виконання Податкового кодексу України та 

законів з питань митної справи. 

Також процедуру адміністративного оскарження платниками 

податків рішень контролюючих органів детально врегульовано ст. 56 

Податкового кодексу України [1]. І знову повертаємося до нашого за-

питання, чи можна Закон України «Про адміністративну процедуру» 

[15] застосовувати до податкових правовідносин у сфері адміністра-

тивного оскарження рішень податкових органів та чи маємо тут спра-

ву з конкуренцією норм Податкового кодексу України та вказаного 

Закону.  

Розв’язання цієї правової дилеми є важливим для правозастосов-

ної сфери. Якщо рухатися логічно, то в описаній ситуації конкуренції 

правових норм (до адміністративного оскарження рішень податкових 

органів) потрібно застосовувати норми Податкового кодексу України, 

оскільки, по-перше, цей Кодекс має вищу юридичну силу порівняно із 

Законом, а по-друге, як нами вже було зазначено вище, норми Подат-

кового кодексу України для податкових правовідносин є спеціальни-

ми, а норми Закону України «Про адміністративну процедуру» [15] – 

всього лише загальними. Тому орган правозастосування, маючи для 

врегулювання конкретних правовідносин загальні та спеціальні норми 

законодавства, повинен керуватися спеціальними нормами. 

Особливості та зміст податкових правовідносин в умовах 

європейської інтеграції України. Динаміка та характер функціону-

вання податкових правовідносин на сучасному етапі значною мірою 

залежить і визначається податковою політикою, що формується та  



 Розділ 5. Потреба та способи ринкової модифікації 

податкових правовідносин 

125 

реалізується державою. Зі свого боку державна податкова політика 

зумовлена й підпорядкована національним інтересам і пріоритетам.  

Національні інтереси є сукупністю збалансованих інтересів осо-

би, суспільства й держави. Водночас вони є основою податкової полі-

тики держави та орієнтиром, що здатний надати їй вищий аксіологіч-

ний сенс і закріпити не ілюзорні, а фактично досяжні поточні та перс-

пективні цілі й завдання [19, с. 344].  

Зовнішня політика держав, зокрема й податкова, зазвичай орієн-

тована на розв’язання міжнародних проблем за допомогою перегово-

рів, угод і компромісів між партнерами, які відстоюють власні націо-

нальні інтереси. Основними напрямами зовнішньої податкової полі-

тики сучасних європейських держав є: 

1) запобігання міжнародному подвійному оподаткуванню через 

укладення двосторонніх або багатосторонніх міжнародних податко-

вих договорів; 

2) вирішення податкових спорів за участю іноземного елемента 

за процедурою взаємного узгодження; 

3) посилення співробітництва податкових та інших органів фі-

нансового контролю різних держав щодо обміну податковою інфор-

мацією; 

4) податковий контроль за трансфертним ціноутворенням між 

пов’язаними особами; 

5) боротьба з розмиванням податкової бази та виведенням при-

бутку з-під оподаткування; 

6) гармонізація податково-правових норм у межах міжнародних 

організацій та інституцій тощо. 

У розділі І Стратегії реформування системи управління держав-

ними фінансами на 2022–2025 роки та плану заходів з її реалізації [20] 

зазначено, що європейський курс України є однією з пріоритетних ці-

лей і в податковій сфері повинен передбачати повернення до виваже-

ної бюджетно-податкової політики, підвищення ефективності видат-

ків та податкового адміністрування.  

Одним із юридичних інструментів щодо реалізації цієї амбітної 

мети є приведення нормативно-правових актів України у відповід-

ність до законодавства ЄС. Інакше кажучи, основною формою узго-

дження податково-правових норм України та ЄС, згідно із Законом 

України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства 
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України до законодавства Європейського Союзу» [21], є адаптація на-

ціонального законодавства до acquis communautaire. У ст. 133 Угоди 

про асоціацію між Україною та Європейським Союзом [22] наша 

держава ще раз підкреслила важливість обов’язку забезпечити посту-

пове приведення у відповідність чинних законів і майбутнього зако-

нодавства до acquis ЄС.  

З позицій національних економічних інтересів адаптація подат-

кового законодавства України в межах співробітництва з Європейсь-

ким Союзом спрямована на формування: 

1) сприятливих умов для доступу українських виробників і пос-

тачальників послуг на спільний ринок ЄС та на ринки країн, які виз-

нають стандарти Євросоюзу; 

2) правового середовища, наближеного до вже існуючого в дер-

жавах-членах ЄС, і в такий спосіб дає змогу залучити до більш інтен-

сивної ділової активності в Україні бізнесменів та інвесторів з дер-

жав-членів Європейського Союзу. 

Також потрібно звернути увагу на те, що зовнішня політика Ук-

раїни у сфері оподаткування не обмежується лише співробітництвом з 

Європейським Союзом. У податковій сфері на міжнародному рівні 

наша держава активно взаємодіє з Організацією економічного співро-

бітництва та розвитку (далі – ОЕСР), хоча й не є членом цієї організації.  

Податкова політика України на сучасному етапі повинна відпо-

відати глобальним викликам, пов’язаним із можливостями міжнарод-

ного структурування бізнесу, спрямованого на розмивання податкової 

бази та виведення прибутку з-під оподаткування. Робота щодо проти-

дії вказаному напряму діяльності суб’єктів господарювання активно 

ведеться в межах ОЕСР. 

Зокрема, ОЕСР є одним із безперечних лідерів у розробленні 

міжнародних податкових стандартів, як-от Модельна конвенція про 

уникнення подвійного оподаткування, Керівні принципи з проблем 

трансфертного ціноутворення, а також План дій BEPS, що передбачає 

15 кроків, які спрямовані на боротьбу з розмиванням податкової бази 

та приховуванням (переміщенням) прибутку. 

Відповідно до п. 4 Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом 

України та ОЕСР [23] формами співробітництва сторін, зокрема й у 

сфері оподаткування, є: 

− використання відповідних правових інструментів ОЕСР; 
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− огляд експертами ОЕСР політики й законодавства України в 

різних галузях і розроблення відповідних рекомендацій для найвищих 

посадових осіб держави; 

− участь України в роботі відповідних органів ОЕСР згідно із 

застосовними правилами та практикою ОЕСР; 

− інформаційний обмін; 

− реалізація науково-дослідних проєктів, проведення заходів і 

семінарів з ініціативи уряду України. 

Отже, податкова політика України в умовах європейської інтег-

рації та дії Угоди про асоціацію між Україною та ЄС повинна розви-

ватися на таких засадах: 

1) у державній податковій політиці доцільно враховувати поло-

ження вказаної Угоди, особливості спільного податкового законодав-

ства ЄС, а також основні напрями сучасної податкової політики та 

практик оподаткування в державах ЄС; 

2) вітчизняна податкова політика повинна бути адекватною ста-

ну економіки, особливо в умовах воєнного стану, навіть якщо інколи 

це не узгоджується з вимогами авторитетних міжнародних організа-

цій у сфері фінансів та оподаткування. 

Водночас від того, наскільки виважено й обґрунтовано впрова-

джуються в національну систему законодавства ідеї європейської ін-

теграції, залежить якість податкового законодавства, а отже, і ефектив-

ність реалізації державної податкової політики. Досягненню вказаних 

цілей може, з одного боку, сприяти виявлення окреслених позитивних 

тенденцій розвитку податкового законодавства в умовах європейської 

інтеграції України та їхнього стимулювання. З іншого – виявлення та 

усунення негативних тенденцій, зокрема таких, як упровадження в 

національне податкове законодавство правових приписів, що не від-

повідають економічним інтересам України та певною мірою загро-

жують фінансовій безпеці держави. 

Висновки. Шляхами модифікації або вдосконалення податко-

вих правовідносин, на нашу думку, є сьогодні декілька основних на-

прямів, враховуючи євроінтеграційні прагнення України. Серед них 

можна виділити: 

1) ухвалення парламентом Закону України «Про податкове кон-

сультування» з чітким визначенням вимог та умов вступу до професії 

податкового консультанта в Україні з урахуванням євроінтеграційного 
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поступу України та істотних зусиль держави в особі Міністерства юс-

тиції України, а також інших органів державної влади в сфері адапта-

ції законодавства, зокрема і податкового, до інтеграційного законо-

давства ЄС; 

2) вирішення питання про запровадження на законодавчому рівні 

процедури медіації в податкових спорах як ефективного та сучасного 

способу їхнього вирішення в досудовому або позасудовому порядку; 

3) усунення суперечностей і неузгодженостей між Законом Украї-

ни «Про адміністративні процедури» та Податковим кодексом України. 

Ключові слова: податкові правовідносини, податкове право, 

податковий орган, платник податків, система законодавства. 
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РОЗДІЛ 6 

ЦИФРОВІЗАЦІЯ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ  

ЯК ІНСТРУМЕНТ ПІДВИЩЕННЯ  

ФІСКАЛЬНОЇ ЕФЕКТИВНОСТІ  

ТА ЗРОСТАННЯ ДЕРЖАВНИХ ДОХОДІВ 
(Стріяшко Галина Миколаївна, кандидат юридичних наук, доцент, 

Державний податковий університет) 

ORCID 0009-0002-1768-5889 

 

Вступ. У сучасних умовах трансформації глобальної економіки 

цифровізація податкової системи постає як один із ключових інстру-

ментів модернізації державного управління, забезпечення ефективно-

го контролю за дотриманням податкового законодавства та спрощен-

ня адміністрування податків. Цей процес охоплює впровадження 

новітніх інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) у всі ланки 

податкового процесу – від обліку до сплати податків і фіскального 

контролю. Сутність процесу – впровадження електронних сервісів для 

подачі звітності, реєстрації податкових документів, обліку та сплати 

податків. 

В Україні цифровізація податкової системи реалізується в рам-

ках загальнодержавної політики цифрової трансформації, закріпленої 

в ряді нормативно-правових актів, а саме: Податковому кодексі Украї-

ни, зокрема ст. 42¹ («Електронний кабінет платника податків»), зако-

нах України: від 05.10.2017 № 2155-VIII «Про електронні довірчі пос-

луги», який регулює правовий статус електронного підпису; від 

22.05.2003 № 851-IV «Про електронні документи та електронний доку-

ментообіг», розпорядженні Кабінету Міністрів України від 17.01.2018 

№ 67-р «Про схвалення Концепції розвитку цифрової економіки та 

суспільства України на 2018–2020 роки та затвердження плану захо-

дів щодо її реалізації». 

До технологічних інструментів цифрової трансформації подат-

кового адміністрування відносимо такі технології, як блокчейн і 

смарт-контракти на основі блокчейн, Вig Data, штучний інтелект,  

машинне навчання, хмарні технології, інтернет речей. Блокчейн / 

Blockchain – технологія розподіленого реєстру (DLT), заснована на 

https://orcid.org/0009-0002-1768-5889
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безперервній послідовності пов’язаних між собою та незмінних блоків 

інформації, що утворюють незмінний, криптографічно захищений 

ланцюжок. Це дає змогу створити децентралізовану мережу зберіган-

ня даних, непідконтрольну третім особам. Найвідоміший приклад тех-

нології блокчейн – це криптографічна валюта біткойн. Використання 

технології блокчейну має значний потенціал у податковому адмініст-

руванні України. Воно, з одного боку, дасть змогу збільшити прозо-

рість угоди між контрагентами, а з іншого – знизити витрати на підго-

товку податкової звітності, оскільки цей процес є автоматизованим та 

оновлення відбувається в режимі реального часу: 

– у результаті використання цієї технології знизяться випадки 

введення в ланцюжок фінансово-господарських взаємин фірм «одно-

денок», оскільки відстежити рух товару буде неважко;  

– у блокчейн-мережах записи про транзакції, тобто про переве-

дення активів (грошових коштів, товарів, акцій тощо), об’єднуються в 

блоки. Блок – це запис у розподіленому реєстрі про кілька транзакцій. 

У такому блоці відбито, хто кому і коли переклав якийсь обсяг акти-

вів. Усі блоки послідовно з’єднують в один послідовний ланцюг; 

– ланцюг блокчейна нерозривний, оскільки кожен блок містить 

посилання на попередній. Блоки не можна змінити або видалити, 

можна додати нові. Отже, завжди можна відновити історію переходів 

конкретного активу з рук у руки і дізнатися про його нинішнього 

власника.  

Інакше кажучи, у мережі блокчейна завжди можна відстежити 

рух конкретного товару та його ціну від виробника до кінцевого спо-

живача через ланцюжок посередників. У таких умовах використання 

фірм «одноденок» для уникнення оподаткування буде неактуальним, 

унаслідок чого зростуть надходження податків до бюджету. Блокчейн 

також може стати додатковим інструментом у боротьбі проти ухи-

лення від сплати податків головною компанією та її дочірніми під-

приємствами, відкриваючи доступ до даних щодо внутрішньогрупо-

вих операцій у режимі реального часу. Технологія блокчейну може 

стати для податкового органу вагомим інструментом для вирішення 

проблем дотримання податкового законодавства, оскільки ця техно-

логія забезпечує об’єктивний інструмент, призначений здебільшого 

для зберігання та обміну конфіденційною інформацією між непов’я-

заними й ненадійними сторонами. 



 Розділ 6. Цифровізація податкової системи як інструмент  

підвищення фіскальної ефективності та зростання державних доходів 
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Оцінка податкової цифровізації в Україні. Впровадження 

електронної платформи для подання податкової звітності та ведення 

документообігу значно мінімізує вплив людського чинника, що сприяє: 

– оптимізація взаємодії між платниками податків та податкови-

ми органами через онлайн-системи подачі декларацій та звітності; 

– скороченню адміністративних витрат як для держави, так і для 

бізнесу за рахунок автоматизації процесів обробки податкової інфор-

мації  

– зменшенню корупційних ризиків за рахунок зменшення рівня 

особистого контакту між платниками податків і податковими інспек-

торами; 

– прискоренню обробки даних та їхньому автоматизованого 

аналізу, що сприяє щасливому виявленню порушеного податкового 

законодавства. 

Прикладом успішного застосування є впровадження електрон-

ного кабінету платника податків, який дає змогу дистанційно подава-

ти податкові декларації, сплачувати податки та відстежувати взаємо-

розрахунки з бюджетом. 

Сьогодні один із ключових напрямів цифровізації податкової 

системи України – створення електронних сервісів для платників по-

датків, який відіграє надзвичайно важливу роль у модернізації систе-

ми державного фіскального адміністрування. 

В Україні вже впроваджено ряд цифрових рішень, які істотно 

покращують комунікацію між платником податків та контролюючими 

органами. Насамперед йдеться про: 

1. Електронний кабінет платника податків, який функціонує від-

повідно до ст. 42¹ Податкового кодексу України [1]. 

2. Платформу «Дія», яка в інтеграції з податковими сервісами 

дає змогу здійснювати реєстрацію бізнесу, сплачувати податки, пода-

вати звітність та отримувати довідки онлайн. Ці сервіси надають змогу: 

‒ здійснювати податкові операції дистанційно; 

‒ скорочувати часові та фінансові витрати платників; 

‒ знижувати ймовірність корупційних проявів, адже цифрові 

платформи вилучають посередництво. 

Отже, держава переходить до моделі сервісного адмініструван-

ня, орієнтованої на зручність і прозорість. 
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Досвід інших країн демонструє успішність цифровізації подат-

кової сфери. Наприклад, в Естонії майже всі податкові операції здійс-

нюються в електронному форматі, що дало змогу знизити адміністра-

тивні витрати та зробити процес оподаткування максимально зручним 

для платників. Україна також має значний потенціал у цьому напрямі, 

проте для досягнення успіху потрібно комплексно підходити до циф-

рової трансформації [2]. Варто зазначити, що цифровізація податкової 

системи є одним із ключових напрямів реформування податкової по-

літики України. Для успішного впровадження цифрових технологій 

важливо забезпечити комплексний підхід, що охоплюватиме розвиток 

електронних сервісів, інтеграцію з банківськими системами, впрова-

дження штучного інтелекту та використання блокчейн-технологій. У 

разі реалізації цих заходів Україна зможе створити сучасну, ефектив-

ну та прозору податкову систему, яка відповідатиме найкращим між-

народним практикам і сприятиме економічному зростанню країни. 

Важливою передумовою економічного розвитку України є на-

лежне функціонування вітчизняної податкової системи. У період 

стрімкої цифровізації бізнес-процесів ефективні взаємовідносини між 

підприємницькими структурами й органами державного фінансового 

контролю неможливі без використання новітніх інформаційних тех-

нологій, інформаційно-телекомунікаційних систем і штучного інте-

лекту. Слушно зауважили науковці Ю. Доценко та О. Солдатенко в 

контексті того, що «…в органах податкової служби створюються  

автоматизовані інформаційні системи, призначені для автоматизації 

функцій усіх рівнів податкової служби із забезпечення збору податків 

та інших обов’язкових платежів до бюджету, проведення комплексно-

го оперативного аналізу інформаційних матеріалів з питань оподатку-

вання, забезпечення органів управління й відповідних рівнів податко-

вих служб достовірною інформацією, а також для організації обслу-

говування потреб платників податків» [3, с. 42]. 

Утім зазначені процеси цифровізації зумовили виникнення ряду 

проблемних аспектів, серед яких варто виокремити: 

– відсутність системної узгодженості й уніфікації діяльності різ-

них державних органів, що здійснюють фінансовий контроль; 

– недостатній рівень захисту персоніфікованої інформації плат-

ників податків; 

– потребу в оновленні, модернізації та уніфікації інформаційно-

телекомунікаційних систем органів державної влади.  
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З метою виявлення та усунення зазначених недоліків упродовж 

2018–2019 років було проведено комплексний аудит інформаційних 

технологій, які використовуються Міністерством фінансів України, 

Державною казначейською службою України та Державною податко-

вою службою України. На підставі висновків за результатами цього 

аудиту було здійснено функціональне розмежування інформаційно-

телекомунікаційних систем на два блоки: «Митний блок» і «Податко-

вий блок».  

З огляду на предмет дослідження зупинимося на аналізі інфор-

маційно-телекомунікаційної системи «Податковий блок», яка призна-

чена для: 

– введення, оброблення, зберігання та актуалізації податкової 

інформації; забезпечення своєчасного й достовірного інформаційного 

обміну з іншими інформаційними системами ДПС та органів держав-

ної влади; 

– задоволення інформаційних запитів платників податків відпо-

відно до вимог законодавства України. 

Зазначена система виконує важливу функцію в забезпеченні 

функціональної взаємодії між різними суб’єктами податково-право-

вих відносин і складається з п’яти функціональних сегментів, які охоп-

люють основні напрями операційної діяльності Державної податкової 

служби України. 

Варто зазначити, що успішна цифровізація податкових розрахун-

ків є значущим кроком у напрямі забезпечення прозорості й ефектив-

ності в державній фінансовій сфері України. Це створює передумови 

для подальшого розвитку та впровадження нових інноваційних рі-

шень у податковій сфері, що дасть змогу забезпечити ще якісніший та 

ефективніший фінансовий контроль в Україні. 

Динамічно мінливе соціально-економічне становище в світово-

му співтоваристві актуалізує потребу в негайному вдосконаленні по-

даткового адміністрування та зумовлює у вивченні найсучасніших її 

складових у міжнародній податковій практиці щодо можливості їх-

нього залучення в умовах української дійсності. Нам видається, що 

перспективи розвитку податкового законодавства досить важливі для 

забезпечення належного дотримання положень податкового законо-

давства. Варто зазначити, що багато країн, навіть розвинених, активно 

досліджують світовий досвід щодо виявлення перспективних напря-

мів впровадження в національну практику різноманітних елементів і 



Публічна фінансова діяльність:  

теоретико-правові проблеми розвитку і трансформації 

136 

подальшої побудови ефективніших систем та механізмів оподатку-

вання. Реформи системи податкового адміністрування в країнах пов’я-

зані із активним використанням інформаційних технологій. В Австра-

лії організації реєструються через вебсайт електронним безконтакт-

ним способом, і займає ця процедура всього один робочий день. Пе-

реважній кількості податкових служб у розвинених країнах належать 

спеціалізовані центри обробки даних (передусім податкових деклара-

цій і надходжень податкових платежів). Ще одним напрямом рефор-

мування систем податкового адміністрування в багатьох країнах ста-

ло залучення сторонніх організацій до виконання окремих функцій 

податкових органів. Наприклад, функціями щодо утримання податків 

під час переведення доходів за кордон, сплаті ПДВ наділяються при-

ватні комерційні банки. Цифровізація коштів і методів податкового 

адміністрування відбувається нині в багатьох країнах.  

У Китаї податки адмініструються та збираються Державною по-

датковою адміністрацією (далі – SAT). SAT розпочала реалізацію ря-

ду проєктів з оцифрування податків з 1994 року під гаслом «Golden 

Tax Project», вкладаючи значні кошти в оновлення та гармонізацію 

своїх систем. Нинішня стадія, Golden Tax Project Phase, спрямована на 

гармонізацію процесів дотримання податкового законодавства в Китаї 

та об’єднання процесів, що використовуються в кожній провінції. 

Важливим елементом є впровадження системи часткового електрон-

ного виставлення рахунків для ПДВ. Крім особистого та онлайн-

адміністрування, SAT також розширюється на мобільні платформи, 

як-от Alipay та WeChat, для податкового дотримання послуг і плате-

жів. Це узгоджується зі швидким зростанням економіки мобільного 

інтернету в Китаї. 

Сьогодні податкові органи Великої Британії попередньо запов-

нюють податкові декларації, в яких уже зберігається деяка інформа-

ція, наприклад про заробіток і сплачені податки. Мета: поширити цю 

інформацію на джерела доходу, які генерує держава, перш ніж пере-

ходити до додавання сторонньої інформації (відсотки за банківськими 

вкладами). Наразі платники податків Великої Британії мають право 

зареєструвати особистий податковий рахунок. Персональний рахунок 

показує заробіток, сплачені податки та оцінку ймовірного права лю-

дини на державну пенсію після виходу на пенсію. Інтерес до цього 

рахунку зростає з підвищенням обізнаності громадськості. Підприєм-

ства можуть зареєструвати обліковий запис податку на прибуток, 
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який дає їм змогу отримувати доступ до інформації та послуг для біль-

шості податків.  

Податкова система США переважно зосереджена на зборах 

прямих податків, в основі яких прогресивна система оподаткування. 

Важливою особливістю податкової системи США є те, що база опо-

даткування має застосовуватися паралельно на різних рівнях податко-

вої системи [2]. 2011 року Податковою службою США запущено мо-

більний додаток IRS2Go, завдяки якому платники податків можуть 

відстежувати етапи обробки сплачених податкових платежів, здійс-

нювати електронні платежі й отримувати допомогу із розрахунками 

податків. 2012 року США повністю відмовилися від старого програм-

ного забезпечення для заповнення податкової форми 1040 та перейш-

ли на систему MeF. Система MeF підтримує файли XML, розпізнані 

людьми й апаратними платформами із забезпеченням своєчасної об-

робки податкових декларацій. У планах податкового управління США 

є використання програми механізму даних облікового запису клієнта 

(CADE2) задля спрощеного процесу управління й зберігання даних, 

що об’єднує персональний основний файл (IMF) та систему даних об-

лікового запису клієнта (CADE) в один набір персональних даних і 

платників податків. Усю інформацію облікового запису буде збере-

жено в базі даних. Також уведено процедуру перевірки повернення 

(RRP) для заміни застарілої електронної системи виявлення шах-

райства (EFDS) [2]. 

Вплив цифровізації на фіскальну ефективність державних 

доходів. Оподаткування доходів є однією із фундаментальних скла-

дових податкової системи, яка виконує як фіскальну, так і регуляторну 

функцію. Воно забезпечує стабільне надходження коштів до бюдже-

ту, сприяє перерозподілу національного доходу, зменшенню соціаль-

ної нерівності та формуванню умов для сталого економічного розвит-

ку. В умовах глобалізації, цифрової трансформації та поглиблення 

міжнародної економічної інтеграції оподаткування доходів набуває но-

вої якості та актуальності як інструмент фінансової політики держави.  

Оподаткування доходів традиційно вважається однією із ключо-

вих ланок податкової системи будь-якої держави. Його значення ви-

ходить далеко за межі суто фіскальної функції, воно забезпечує со-

ціальну справедливість, перерозподіл національного доходу, формує 

стимули до праці й підприємницької діяльності. У сучасному світі, де 



Публічна фінансова діяльність:  

теоретико-правові проблеми розвитку і трансформації 

138 

фінансова глобалізація та цифровізація змінюють правила економіч-

ної гри, податки на доходи стають важливим інструментом не лише 

наповнення бюджету, але й регулювання економічних процесів, про-

тидії нерівності та забезпечення конкурентоспроможності держави. 

Системи оподаткування доходів у всьому світі стикаються з но-

вими викликами, дохід формується у віртуальному просторі, а отже, 

виникають труднощі з визначенням юрисдикції для його оподатку-

вання; фізичні особи й компанії легко змінюють країни резидентства, 

уникаючи надмірного оподаткування; наявність юрисдикцій із над-

низькими ставками спричиняє втрати доходів бюджетів інших держав; 

агресивне податкове планування: використання міжнародних прога-

лин і «дір» у законодавстві для мінімізації податкових зобов’язань. 

З цими викликами активно борються міжнародні організації. 

Наприклад, ОЕСР розробила план BEPS (Base Erosion and Profit 

Shifting), спрямований на протидію розмиванню податкової бази й 

виведенню доходів у низькоподаткові юрисдикції. А Європейський 

Союз впроваджує директиви ATAD, що обмежують можливості транс-

національних компаній зменшувати оподатковуваний прибуток штуч-

ними методами. 

За даними Євростату 2023 року, понад 50 % усіх податкових над-

ходжень у країнах ЄС формують податки на працю, охоплюючи при-

бутковий податок і соціальні внески. Це свідчить про домінування 

оподаткування трудових доходів у структурі фінансування публічних 

видатків. Водночас окремі країни демонструють різні моделі. Наприк-

лад, у Скандинавських державах високі ставки ПДФО (до 55 %) поєд-

нуються з розвиненою системою соціальних гарантій. У США прогре-

сивна шкала федерального прибуткового податку передбачає до 37 %, 

але вагоме значення мають відрахування та податкові кредити. Ці 

приклади свідчать, що немає універсальної моделі: країни поєднують 

фіскальні завдання із соціальною політикою залежно від власних 

пріоритетів. 

В Україні аналогічна тенденція простежується в межах форму-

вання доходів зведеного бюджету. За даними 2024 року, сукупні до-

ходи бюджету становили 2 725,2 млрд грн, з яких 1 687,1 млрд грн 

(61,91 %) – податкові надходження. Частка оподаткування доходів у 

цій структурі сягнула 465,4 млрд грн (27,58 %), що становить 17,08 % 

від загального обсягу доходів бюджету. Порівняно з 2021 роком цей 
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показник становив лише 12,4 %. Динаміка зростання демонструє по-

силення ролі прибуткового оподаткування у фінансуванні державних 

видатків, особливо в умовах воєнного стану, коли зростає потреба у 

фінансових ресурсах. 

Серед основних проблем української моделі оподаткування до-

ходів можна виокремити насамперед фактичну відсутність диферен-

ціації ставок для різних рівнів доходів; податкове навантаження на 

фонд оплати праці; за оцінками Мінекономіки, понад 20 % економічної 

діяльності перебуває поза офіційним сектором, що зменшує базу опо-

даткування; трудова міграція знижує податковий потенціал держави. 

Подальше вдосконалення має здійснюватися в тісному зв’язку з 

європейською інтеграцією та глобальними ініціативами з протидії по-

датковій конкуренції й ухиленню від сплати податків. Впровадження 

сучасних підходів дасть змогу Україні зміцнити бюджетну систему, 

забезпечити соціальну справедливість і створити сприятливе середо-

вище для економічного розвитку. 

Отже, система оподаткування доходів в Україні виконує багато-

функціональну роль у формуванні державних фінансів, розвитку рин-

ку праці та забезпеченні соціального захисту, а її вдосконалення є 

ключовим напрямом фіскальної політики в контексті сучасних глобаль-

них викликів. 

Сутність, принципи та передумови податкової цифровізації. 

У сучасних умовах трансформації економічних процесів цифровізація 

постає як ключовий напрям розвитку не лише технічних чи інформа-

ційних систем, а й правового регулювання фінансових і публічно-

правових відносин. Максимально спрощене визначення цього фено-

мена зводиться до формули: «цифровізація = зміна», що передбачає 

як якісні, так і кількісні трансформації. З правового погляду цифрові-

зація являє собою процес, унаслідок якого змінюється форма, способи 

реалізації та механізми правового впливу в межах окремих галузей 

публічного права, зокрема податкового. 

У правовій доктрині цифровізація трактується як комплекс за-

ходів з інтеграції цифрових технологій у всі сфери господарської діяль-

ності, що супроводжується появою нових об’єктів правового регулю-

вання, зокрема електронних послуг, цифрових активів, інтелектуаль-

ного капіталу тощо. Водночас цифрова економіка розглядається як 

результат впровадження зазначених технологій – нове середовище, в 

якому функціонують змінені правовідносини, зокрема податкові. 
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Особливої актуальності набуває вивчення впливу цифровізації 

на податкову політику держави. У класичному розумінні податкова 

політика є складовою частиною соціально-економічної політики дер-

жави, що спрямована на формування справедливої, ефективної та 

прозорої податкової системи, здатної забезпечити збалансованість фіс-

кальних інтересів держави та платників податків. У контексті цифро-

візації завдання податкової політики доповнюються новими виклика-

ми: потребою в правовому забезпеченні обробки значних масивів да-

них, гарантуванні кібербезпеки, адаптації законодавства до електрон-

них форм взаємодії з контролюючими органами, а також запобіганні 

ухиленню від оподаткування в умовах глобалізації цифрового бізнесу. 

Крім простого впровадження нових інструментів і технологій, 

справжня цифровізація податкового адміністрування передбачає комп-

лексну правову й інституційну трансформацію. Масовізація іннова-

ційних технологій привела до того, що цифрова трансформація пред-

ставляє інтеграцію цифрових технологій у всі бізнес-сфери організа-

ції, що приводить до фундаментальних змін у її діяльності та спосо-

бах створення цінності. Інтернет речей (IoT), великі дані, 5G, револю-

ція 4.0, блокчейн і багато інших незнайомих термінів виникли на 

шляху нової парадигми. Податкові органи постійно шукають підви-

щення ефективності, технології полегшують обробку великих баз да-

них і дають змогу вивчати поведінку платників податків. Цифровіза-

ція значно підтримала процеси аудиту, реєстрації, збору, відбору та 

податкових спорів. Однак потреба в цифровізації стала ще більш оче-

видною після Covid-19, який серйозно вплинув на робочі процеси. 

Отже, цифровізація податкової сфери – це не лише технічний 

процес, а й комплексна правова трансформація, що потребує перегля-

ду традиційних підходів до правотворення, правозастосування та пра-

вової доктрини в галузі податкового права. Сьогодні податкові органи 

цифровізують послуги, активізують використання бази даних, упро-

ваджують системи штучного інтелекту, націлені на те, щоб покращи-

ти робочі процеси, виміряти ризики, зменшити ухилення від сплати 

податків, вирішити проблему дотримання податкового законодавства. 

Податкова політика повинна впроваджувати новітні технології в ро-

бочі процеси податкових служб, людський вимір податкових адмініст-

рацій завжди має залишатися найважливішим. Мобілізація внутріш-

ніх ресурсів стала основним пріоритетом програми сталого розвитку 
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для податкових і митних адміністрацій. Інформаційні системи повин-

ні відігравати вирішальну роль у мобілізації доходів, що може ство-

рити досить вагомий фіскальний простір для маневру та дати змогу 

збільшити витрати на всі речі, які стимулюють потенційне зростання 

в середньостроковій перспективі. 

Принципові засади цифровізації податкової політики: 

1. Інтеграція цифрових технологій у всі рівні податкового адмі-

ністрування. Цифрова трансформація має охоплювати практики, про-

цедури, контрольні інструменти й організаційні процеси, що забезпе-

чують ефективне функціонування податкових органів. Інноваційні 

цифрові рішення повинні стати базою для оновлення всієї інфраструк-

тури податкової служби. 

2. Підвищення ефективності та прозорості збору податків. Циф-

рові інструменти покликані забезпечити швидкість, точність і прозо-

рість податкового адміністрування. Основною метою є посилення 

відповідності податковій політиці, зменшення рівня ухилення від 

сплати податків і збільшення надходжень до бюджету. 

3. Зв’язок цифрової трансформації із загальною стратегією по-

даткової політики. Будь-яка цифрова ініціатива повинна бути невід’єм-

ною частиною ширшого плану податкових реформ. Важливо, щоб 

цифровізація спиралася на діагностичні інструменти, оцінку ефектив-

ності й результативності адміністрування, а також відповідала запи-

там та інтересам платників податків. 

4. Цифровізація як бізнес-управління податковою інформацією. 

У цифрову епоху адміністрування податків розглядається як процес 

управління значними обсягами даних. Це потребує оптимізації бізнес-

процесів, впровадження сучасних ІКТ-рішень, автоматизації обробки 

й аналізу інформації. 

5. Технологічне оновлення організаційної структури та кадро-

вого потенціалу. Цифровізація податкової політики неможлива без 

реформування кадрової системи й адаптації структури податкових ор-

ганів до нових технологічних викликів. Важливим є формування про-

фесійного персоналу, здатного ефективно використовувати цифрові 

інструменти в податковій сфері [10]. 

Успішна цифровізація податкового обліку в Україні формує 

правові передумови для подальшого вдосконалення фінансового конт-

ролю та інтеграції новітніх технологій у податкову сферу. Суттєве  
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розширення можливостей податкового адміністрування забезпечуєть-

ся впровадженням інформаційно-комунікаційних технологій, що да-

ють змогу ефективно поєднувати внутрішні бізнес-процеси підпри-

ємств із зовнішнім економічним середовищем. Сучасна правова база 

створює фундамент для переходу до цифрового формату ведення по-

даткової документації, зокрема завдяки ухваленню Закону України 

від 22.05.2003 № 851-IV «Про електронні документи та електронний 

документообіг» [11]. Цей нормативний акт надає юридичну силу елект-

ронним документам, що забезпечує їх правову рівність із традиційни-

ми паперовими носіями. 

Однією з ключових інноваційних технологій у сфері податково-

го обліку стало впровадження кваліфікованого електронного підпису 

(КЕП), який надає електронним документам юридичної сили, еквіва-

лентної підписам і печаткам на паперових документах. Правові засади 

його використання встановлені Законом України від 05.10.2017  

№ 2155-VIII «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі 

послуги» [12]. Цей Закон гарантує автентичність, цілісність і захище-

ність електронного документообігу. 

Зі свого боку розвиток електронних архівів як новітнього інстру-

менту зберігання податкової документації також потребує належного 

правового регулювання. Такі архіви забезпечують незмінність, ціліс-

ність і доступність податкової інформації, а також сприяють мініміза-

ції ризиків втрати чи пошкодження даних. Ефективне управління по-

датковими даними в умовах цифровізації ґрунтується не лише на тех-

нологічних досягненнях, а й на наявності чітких нормативних механіз-

мів, які закріплюють права та обов’язки суб’єктів електронної взаємодії. 

Отже, цифрова трансформація податкового обліку в Україні має 

не лише технологічний, а й потужний правовий вектор розвитку, що 

зумовлює потребу в подальшому вдосконаленні законодавства у сфе-

рі електронного документообігу, електронної ідентифікації та захисту 

податкової інформації. 

Рекомендовані заходи для модернізації цифрової інфраструк-

тури податкових органів. Поглиблення цифрових реформ в Україні 

є багатогранним процесом переходу суспільства на цифрові техноло-

гії, що охоплює всі сфери суспільної життєдіяльності [13]. На засі-

данні Ради асоціації Україна – ЄС, яке відбулося 5 вересня 2022 року 

в Брюсселі, де Україна вперше взяла участь у статусі країни-кандидата 
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на членство в Європейському Союзі, було високо оцінено її залучення 

до процесу відбудови та швидкого розвитку в напрямах зелених, клі-

матостійких і цифрових трансформацій. Особливу увагу приділено 

внесенню сектору телекомунікаційних послуг України до режиму 

внутрішнього ринку ЄС [14]. 

Однією з ключових цілей, визначених президенткою Європейсь-

кої комісії Урсулою фон дер Ляєн під час особистого візиту до Києва 

15 вересня 2022 року, стало приєднання України до Європейської 

зони вільного роумінгу [15]. У цьому контексті підписання спільної 

заяви операторами зв’язку, зареєстрованими в ЄС та Україні, під час 

8-го засідання Ради асоціації Україна – ЄС щодо скоординованих зу-

силь із забезпечення та стабілізації доступного роумінгу, а також перс-

пективи скасування плати за роумінг між ЄС та Україною [13] сприя-

тимуть подальшій інтеграції телекомунікаційного ринку України до 

ринку ЄС. Це відкриє громадянам як України, так і країн ЄС можли-

вість здійснювати телефонні дзвінки, надсилати текстові повідомлен-

ня та користуватися мобільним інтернетом без додаткових витрат – за 

аналогією до існуючої практики всередині ЄС. 

З метою гармонізації національного законодавства з європейсь-

ким Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфе-

рах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання  

послуг поштового зв’язку, ухвалила постанову «Про затвердження 

Методики визначення плати за доступ до елементів інфраструктури 

кабельної каналізації електрозв’язку» [16]. Цей нормативно-правовий 

акт передбачає впровадження європейських підходів у телекомуніка-

ційну сферу, що довело свою ефективність у процесі формування 

цифрового порядку денного України, підготовки законодавства до 

імплементації acquis ЄС у сфері цифрових технологій і забезпечення 

відбудови зруйнованих війною об’єктів інфраструктури [17]. 

Розвиток ІТ-сектору в умовах війни. За даними Національного 

банку України, обсяг експорту комп’ютерних послуг за перше півріч-

чя 2022 року становив 3,74 млрд доларів США, що на 23 % більше 

порівняно з аналогічним періодом 2021 року. Крім того, українські 

стартапи та технологічні компанії залучили приблизно 350 млн дола-

рів США для розвитку ІТ-сектору [18]. 

У листопаді 2022 року під час міжнародної технологічної 

конференції Web Summit Україна спільно з провідними стартапами, 
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венчурними фондами та ІТ-компаніями вдруге представила світовій 

спільноті свою потужну техекосистему, сформовану в умовах війни. 

Також 18–20 жовтня 2022 року в Сан-Франциско відбувся один із 

найвідоміших світових заходів для стартапів – TechCrunch Disrupt, у 

якому Україна взяла активну участь. Цей форум став майданчиком 

для підтримки інновацій, розвитку ІКТ-досліджень, розширення дос-

тупу до європейських цифрових інфраструктур і налагодження між-

народних зв’язків між українськими розробниками, інвесторами, екс-

пертами та стартапами [9]. Участь у таких заходах сприяє не лише 

цифровій трансформації економіки, а й подоланню наслідків, завда-

них війною цифровій інфраструктурі України. 

Цифрові інновації в податковій сфері до 2030 року становлять 

важливу складову загальної стратегії цифровізації державного управ-

ління. Вони спрямовані на підвищення ефективності податкового 

адміністрування, зменшення рівня ухилення від сплати податків, про-

зорість фіскальних процесів і покращення обслуговування платників 

податків. Нижче наведено основні напрями цифрових інновацій у по-

датковій сфері, які вже впроваджуються або заплановані в Україні до 

2030 року: розширення функціоналу Електронного кабінету платника: 

спрощення процедур подання звітності, автоматизований зворотний 

зв’язок, доступ до персоніфікованих податкових даних у реальному 

часі. Інтеграція з іншими державними реєстрами: забезпечення обмі-

ну даними між податковими органами, митницею, Пенсійним фон-

дом, Держстатом тощо. Використання великих даних (Big Data) та 

штучного інтелекту (AI). Аналітика ризиків у режимі реального часу 

для виявлення схем ухилення, фіктивного ПДВ-кредиту, підозрілих 

транзакцій. Автоматичне визначення ступеня податкового ризику 

платника та перехід до ризик-орієнтованого аудиту. 

Запровадження Smart VAT (розумного ПДВ) – автоматичне 

формування податкових накладних у режимі реального часу. Елект-

ронне відстеження ланцюгів постачання товарів і послуг, що унемож-

ливлює фіктивний податковий кредит. Реалізація механізмів попе-

реднього декларування та цифрового інвойсингу. Розвиток цифрової 

взаємодії з платниками створення Chatbot та голосові помічники для 

консультування в податкових питаннях. Мобільні застосунки ДПС з 

можливістю подання звітності, перегляду податкової історії, сплати 

податків онлайн. 
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Електронна фіскалізація (е-Receipt, е-Каса) – масове впрова-

дження програмних РРО (реєстраторів розрахункових операцій) замість 

традиційних касових апаратів. Повна цифрова звітність щодо роздріб-

них продажів до ДПС України без втручання людини. Інтеграція до 

європейського цифрового простору, відповідність стандартам ЄС з 

обміну податковою інформацією (DAC6, DAC7, CRS). Автоматизова-

ний обмін податковими даними з іншими країнами в межах BEPS-

ініціатив ОЕСР. 

До 2030 року податкова система України має перейти від ручного 

адміністрування до інтелектуального податкового управління, засно-

ваного на даних. Для цього потрібно: 

1. Прийняти Стратегію цифрової трансформації ДПС України 

як обов’язковий акт з чітким планом впровадження. 

2. Гармонізувати Податковий кодекс України з вимогами циф-

рової доби, охоплюючи впровадження електронного інвойсингу, по-

передньої податкової декларації, цифрової ідентифікації платника. 

3. Запровадити інтеграцію реєстрів між усіма фіскальними орга-

нами та забезпечити обмін інформацією з ЄС відповідно до норм 

DAC, CRS. 

4. Створити інституцію цифрового омбудсмена при Мінфіні чи 

ДПС України для захисту прав платників у цифровому середовищі. 

Тільки комплексний підхід дасть змогу досягти якісної цифрової 

трансформації податкової системи України в контексті євроінтеграції 

та поствоєнного відновлення. 

Висновки. Упровадження новітніх інформаційних технологій у 

податковій системі дає змогу:  

по-перше, забезпечити ефективне збирання, опрацювання й 

аналіз податкової інформації;  

по-друге, забезпечити глибокий і деталізований аналіз податко-

вих даних платників податків;  

по-третє, покращити механізм формування податкової звітності 

та забезпечити точніше й зрозуміліше подання податкової інформації; 

по-четверте, забезпечити електронну взаємодію між державни-

ми органами фінансового контролю та платниками податків; 

по-п’яте, покращити якість обслуговування платників податків; 

по-шосте, підвищити ефективність податкового адміністрування;  

по-сьоме, зменшити час на проведення податкових перевірок і 

виявлення порушень під час податкових розрахунків;  
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по-восьме, запобігти шахрайству в процесі здійснення податко-

вих розрахунків;  

по-дев’яте, знизити витрати на утримання державних органів 

фінансового контролю. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.11.2021 

№ 1467-р було затверджено Стратегію здійснення цифрового розвит-

ку, цифрових трансформацій і цифровізації системи управління дер-

жавними фінансами на період до 2025 року та затвердження плану за-

ходів щодо її реалізації [20]. Цей документ містив чітке бачення циф-

рового майбутнього податкового адміністрування, передбачаючи ав-

томатизацію основних процесів, перехід на електронну модель серві-

су та широке застосування аналітичних платформ. 

Усі нормативно-правові акти формують правову рамку, в межах 

якої здійснюється цифровізація податкової системи України. Водно-

час варто визнати, що вітчизняна нормативна база ще потребує адап-

тації до викликів, пов’язаних із цифровою економікою, зокрема щодо 

оподаткування операцій із криптоактивами, використання блокчейн-

технологій для контролю за ланцюгом транзакцій, застосування AI в 

податковому аналізі. 

Отже, цифрова трансформація податкової системи є не лише тех-

нологічною інновацією, а й об’єктом правового регулювання. Вона 

потребує системного оновлення законодавства, впровадження інсти-

туційних змін, а також підвищення рівня цифрової компетентності 

працівників податкової служби та платників податків. 

Ключові слова: податкові правовідносини, податкова система, 

цифрова трансформація, державні органи, фіскальна ефективність. 
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Вступ. У сучасних умовах трансформації фінансової системи 

України, інтеграції до світових ринків та активного розвитку цифро-

вих технологій фінансові послуги відіграють ключову роль у забезпе-

ченні економічної стабільності та сталого розвитку. Водночас ухва-

лення нового Закону України «Про фінансові послуги та фінансові 

компанії» багатовимірність і динамізм фінансового ринку зумовлю-

ють потребу в чіткому розумінні сутності, структури та класифікації 

фінансових послуг. На практиці існує значна кількість підходів до їхнь-

ого групування за різними критеріями (інституційними, функціональ-

ними, ринковими, технологічними тощо), що часто призводить до те-

рмінологічної неоднозначності, ускладнює регулювання та форму-

вання ефективної державної політики у фінансовому секторі. У кон-

тексті прагнення України до членства в Європейському Союзі має 

відбутись активізація процесів адаптації національного законодавства 

у сфері фінансових послуг до європейських стандартів. Однак на 

практиці спостерігається інерційність правового регулювання в цій 

сфері, що супроводжується низьким рівнем конкурентоспроможності 

вітчизняних фінансових послуг на глобальному ринку. З огляду на це 

актуальним є дослідження особливостей фінансових послуг в сучасній 

Україні, їхньої правової природи та класифікації, досвіду зарубіжних 

країн у цій сфері. 

Фінансові послуги: правова природа та класифікація. На нор-

мативному рівні поняття «фінансові послуги» закріплене в Законі 

України «Про фінансові послуги та фінансові компанії», а саме у п. 64 

ч. 1 ст. 1 визначено, що фінансовою послугою є операція або декілька 

операцій, які пов’язані однією правовою метою, з фінансовими засо-

бами, що здійснюються в інтересах інших осіб, ніж надавач такої фі-

нансової послуги, а також послуги, прямо визначені спеціальними за-

конами як фінансові послуги. Так, визначення поняття «фінансова по-

слуга» надане крізь призму поняття «операція». Водночас у п. 36 ч. 1 
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ст. 1 Закону України «Про фінансові послуги та фінансові компанії» 

операцією визначено окрему дію або комплекс взаємопов’язаних дій 

надавача фінансових послуг, які він здійснює щодо фінансового засо-

бу та/або клієнта [28]. 

Незважаючи на наявність легального визначення в Законі України 

«Про фінансові послуги та фінансові компанії», у науковій літературі 

вчені по-різному тлумачать поняття «фінансова послуга».  

Науковці С. Арбузов, Ю.  Колобов, В. Міщенко пропонують по-

няття «фінансова послуга» визначати як результат проведення опера-

цій з фінансовими активами, що мають на меті задоволення конкрет-

них фінансових потреб клієнтів. Учені наголошують, що пріоритетне 

значення має період проведення вказаних операцій, оскільки робота, 

пов’язана з наданням фінансових послуг, за своєю природою є під-

приємницькою, тому має здійснюватися систематично, на постійній 

основі та бути спрямованою на отримання доходу [3, с. 449]. 

Зі свого боку Б. Денисенко наголошує щодо місця фінансової 

послуги в понятійно-логічному рядові: «послуга» – «відплатна послу-

га» – «фінансова послуга» та зауважує, що легальне визначення  

поняття «фінансова послуга» міститься в нормативному акті, що 

прийнятий для регулювання публічно-правових аспектів правовідно-

син у вказаній сфері, тому внаслідок поліфункціонального характеру 

законодавчого терміна неможливо вносити в нього саме ті ознаки, які 

описують фінансову послугу як цивільно-правову категорію. Також 

науковець висловлює позицію щодо доцільності поєднання в одному 

легальному визначенні поняття «фінансова послуга» приватно-пра-

вових і публічно-правових ознак відповідних явищ і предметів, що 

фактично існує в разі із визначенням фінансової послуги [15, с. 56]. 

Г. Буга, дослідивши взаємозв’язки фінансової послуги з іншими 

видами послуг, пропонує фінансовою послугою вважати платну гос-

подарську операцію, що здійснюється фінансовими установами в ін-

тересах замовників (споживачів послуг) і, за потреби, третіх осіб, що 

охоплює дії з грошовими коштами, цінними паперами та борговими 

зобов’язаннями, які проводяться як за рахунок самих установ, так і 

за рахунок споживачів, третіх осіб чи залучених коштів. Метою та-

ких операцій є збереження реальної вартості активів, а в окремих ви-

падках, передбачених договором, – отримання прибутку споживачем 

[5, с. 53]. 
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Іншого підходу дотримується І. Подзигун, який визначає фінан-

сову послугу як діяльність спеціалізованих суб’єктів, спрямовану на 

задоволення певних потреб, що полягає в трансформації фінансових 

ресурсів у фінансовий капітал у межах банківського, страхового й ін-

вестиційного ринків, а також у наданні супутніх послуг, що реалізу-

ються фінансовими посередниками [27, с. 84]. О. Шевчук визначає 

фінансову послугу як комплекс фінансових і супутніх операцій, які 

проводяться фінансовими посередниками в інтересах третіх осіб, на 

підставі договору з метою отримання доходу або збереження реальної 

вартості фінансових активів [37, с. 32]. 

З метою визначення правової природи поняття «фінансова пос-

луга» вважаємо за доцільне виокремити характерні риси, які відріз-

няють вказаний вид послуг від інших. Варто зазначити, що в науковій 

літературі існують різні підходи до визначення ключових характерис-

тик фінансових послуг.  

Так, М. Алексеєнко виділяє такі ознаки фінансових послуг:  

1) нематеріальний характер; 2) невіддільність від джерела надання; 

3) варіативність якості; 4) відсутність права власності [2, с. 10]. 

На думку А.  Іванського, фінансові послуги мають ряд специфіч-

них ознак, серед яких можна виокремити такі: 1) фінансові послуги 

можуть надаватися лише визначеним колом суб’єктів, які, згідно із 

законодавством України, мають відповідні повноваження; 2) надання 

фінансової послуги здійснюється на договірній основі – між суб’єк-

том господарювання (постачальником послуги), як-от банк чи страхо-

ва компанія, та її споживачем; 3) правоздатність постачальника фі-

нансової послуги ґрунтується на законодавчих актах, зокрема законах 

України «Про страхування», «Про банки і банківську діяльність» та 

ін.; 4) основною метою надання фінансової послуги є задоволення фі-

нансових потреб споживача, який укладає відповідний договір; 5) на-

дання послуги передбачає оплату, що встановлюється умовами дого-

вору [17, с. 112]. 

Б. Денисенко вважає, що до нормативно визначених характерис-

тик фінансових послуг належать: 1) здійснення операцій з фінансови-

ми активами, яке доцільно формулювати як «вчинення фактичних 

та/або юридичних дій з фінансовими активами»; 2) проведення таких 

дій в інтересах третіх осіб [15, с. 58]. 
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К. Масляєва акцентує увагу на господарсько-правовому харак-

тері операцій із фінансовими активами, до ознак фінансових послуг 

пропонує внести: 1) збереження реальної вартості фінансових активів; 

2) отримання прибутку. До того ж збереження реальної вартості акти-

вів є обов’язковою метою надання фінансових послуг, оскільки без 

неї стає неможливим досягнення іншої мети – отримання прибутку 

[17, с. 6]. Зі свого боку Н. Дроздова виокремлює п’ять ключових ха-

рактеристик фінансових послуг: 1) надавачами фінансових послуг є 

суб’єкти господарської діяльності; 2) фінансова послуга має немате-

ріальний характер; 3) зміст становить переміщення фінансових акти-

вів; 4) переміщення реалізується через проведення відповідних фінан-

сових операцій, зокрема таких, як торгівля цінними паперами; 5) важ-

ливою умовою надання фінансових послуг є наявність кваліфіковано-

го персоналу в суб’єктів, що надають послуги та водночас виконують 

посередницькі функції [23, с. 8]. Також І. Солошкіна зауважує, що для 

фінансових послуг характерні платність та унікальна мета їхнього на-

дання, і пропонує фінансові послуги тлумачити як господарські опе-

рації із коштами, цінними паперами й борговими зобов’язаннями, які 

оплатно проводяться фінансовими установами в інтересах споживачів 

або третіх осіб за рахунок фінансових установ, споживачів, третіх 

осіб або за рахунок грошових коштів, які залучаються від інших осіб, 

з метою збереження їхньої реальної вартості та/або отримання прибутку 

[32, с. 60]. Поміж іншого, Н. Киреєва виокремлює такі ознаки фінан-

сових послуг: 1) фінансова послуга є сукупністю операцій або ж однією 

операцією, що являє собою сукупність дій з фінансовими активами, 

які покладаються на визначених суб’єктів ринку фінансових послуг і 

спрямовані на виконання певного завдання; 2) об’єктом операцій, які 

є фінансовими послугами, є фінансові активи; 3) операції, які є фінан-

совими послугами, здійснюються в інтересах третіх осіб; 4) відповідні 

операції є оплатними, оплата може здійснюватися як за рахунок влас-

них коштів суб’єкта, який надає фінансові послуги, так і за кошти 

осіб, в інтересах яких такі послуги надаються; 5) у здійсненні опера-

цій з фінансовими активами є фактично дві мети, а саме збереження 

дійсної вартості фінансових активів та/або отримання прибутку; 

6) обов’язковою ціллю фінансової послуги є збереження реальної вар-

тості фінансових активів; 7) право на здійснення операцій з їхнього 

надання мають лише фінансові установи та у випадках, прямо перед-

бачених законом, фізичні особи-підприємці [18, с. 45–46]. 
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Отже, узагальнивши позиції науковців, можна виокремити такі 

основні ознаки, які характерні для фінансової послуги, а саме: 1) пред-

метом операцій є фінансові активи; 2) операції мають посередницький 

характер, оскільки здійснюються на користь третіх осіб, але також 

враховують інтереси надавача послуги; 3) метою проведення операцій 

є одержання прибутку та збереження реальної вартості фінансових 

активів; 4) фінансова послуга є оплатною, що може охоплювати опла-

ту як з боку споживача, так і через використання залучених коштів. З 

огляду на вищевикладене під фінансовою послугою пропонуємо виз-

начати операцію або сукупність операцій із фінансовими активами 

(грошовими коштами, цінними паперами, борговими зобов’язання-

ми), що проводяться за певну винагороду спеціальними уповноваже-

ними суб’єктами, які спрямовані на задоволення фінансових потреб 

споживачів або третіх осіб, мають посередницький характер і реалі-

зуються з метою збереження реальної вартості активів та/або отри-

мання прибутку. 

Вичерпний перелік видів фінансових послуг міститься в ч. 1 ст. 4 

Закону України «Про фінансові послуги та фінансові компанії», ста-

ном на сьогодні закріплено 9 видів, з них такі послуги, як: 1) стра-

хування; 2) надання коштів та банківських металів у кредит; 3) залу-

чення коштів і банківських металів, що підлягають поверненню; 

4) фінансовий лізинг; 5) факторинг; 6) надання гарантій; 7) торгівля 

валютними цінностями; 8) фінансові платіжні послуги; 9) фінансові 

послуги, що надаються в межах професійної діяльності на ринках ка-

піталу. Види фінансових послуг та їхні ознаки встановлюються ви-

ключно вказаним вище Законом, спеціальними законами та не можуть 

встановлюватися, змінюватися, доповнюватися іншими законами. На-

дання фінансових послуг, невнесених до зазначеного переліку, забо-

роняється [28]. 

Так, І. Солошкіна зауважує, що кожна із закріплених законодав-

чо видів фінансових послуг зазвичай являє собою однорідну групу 

інших послуг, яких може бути декілька. Погоджуємось, що потрібна 

детальна диференціація фінансових послуг, здійснена легально спе-

ціально уповноваженим органом з питань регулювання ринку фінан-

сових послуг [33, с. 390]. 

На наше глибоке переконання, встановлення вичерпного перелі-

ку фінансових послуг в одному нормативно-правовому акті є доціль-

ним і обґрунтованим рішенням, адже це дає змогу уникнути правових 
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колізій та суперечностей у регулюванні сфери надання фінансових 

послуг. 

З метою оцінки відповідності українського законодавчого регу-

лювання фінансових послуг стандартам Європейського Союзу варто 

звернути увагу на положення статті 125 Угоди про асоціацію між Ук-

раїною та Європейським Союзом, в якій фінансова послуга визначена 

як будь-яка послуга фінансового характеру, що надається постачаль-

ником фінансових послуг. У документі передбачено поділ фінансових 

послуг на дві основні категорії: страхові (послуги, пов’язані зі страху-

ванням) і банківські (разом з іншими фінансовими послугами) [35]. 

Аналогічний підхід застосовується в додатку про фінансові послуги 

до Генеральної угоди з торгівлі послугами Світової організації тор-

гівлі (СОТ) [10]. 

На відміну від української моделі європейське визначення фі-

нансових послуг є більш гнучким і загальним, оскільки базується на 

характеристиці суб’єкта послуги та її функціонального змісту. Такий 

підхід дає змогу уникати постійного внесення змін для врегулювання 

нових видів послуг, оскільки правове поле вже охоплює широкий 

спектр діяльності. З огляду на вищезазначене А. Іванський вважає за 

потрібне оновити нормативне визначення поняття «фінансова послу-

га» як будь-яка послуга фінансового характеру, що пропонується пос-

тачальником фінансових послуг [17, с. 112].  

Аналізуючи класифікацію фінансових послуг, варто зазначити, 

що сучасна наукова література містить різноманітні підходи до їхньої 

класифікації, сформовані за різними критеріями. 

Г. Фомін пропонує класифікацію фінансових послуг поділити на 

три основні категорії з огляду на їх природу: а) послуги з переважно 

юридичним змістом, що оформлюються відповідними договорами 

(наприклад, банківська гарантія, факторинг); б) послуги фактичного 

характеру, пов’язані з реальним наданням фінансових ресурсів або 

операціями (зокрема, зберігання фінансових активів з метою збіль-

шення банківських ресурсів); в) змішані послуги, які поєднують як 

юридичні, так і фактичні елементи (як-от довірче управління фінан-

совими активами, агентські операції з фінансовими інструментами, 

фінансовий лізинг тощо) [36, с. 245]. 

Ю. Коваленко визначає три ключові категорії фінансових пос-

луг: а) страхові; б) банківські та інші фінансові послуги, за винятком 

страхування; в) інвестиційні послуги. Крім цієї класифікації, вчена 
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зауважує про ще один підхід, який ґрунтується на способі перерозпо-

ділу фінансових ресурсів: а) страхові послуги; б) банківські та інші 

нефінансові послуги (крім страхових); в) інвестиційні послуги; г) інші 

фінансові послуги [19, с. 166]. 

У продовження розгляду класифікації фінансових послуг варто 

звернути увагу на підхід І. Солошкіної, яка пропонує ефективне гру-

пування послуг за критерієм форми забезпечення розрахунків. Згідно 

з її підходом виокремлюються такі види: 1) послуги, пов’язані з випус-

ком і обслуговуванням платіжних інструментів, зокрема платіжних 

карток, дорожніх чеків і платіжних документів; 2) кліринг – система, що 

охоплює збирання, впорядкування, звіряння та взаємозалік зобов’язань 

між учасниками платіжної системи, а також розрахунок сальдо за ре-

зультатами співвідношення загальних зобов’язань і вимог упродовж 

певного періоду; 3) інші форми забезпечення розрахунків, серед яких: 

а) квайринг – надання технічної та інформаційної підтримки під час 

здійснення розрахунків із застосуванням електронних платіжних сис-

тем; б) емісія електронних платіжних засобів – здійснення операцій із 

випуску електронних засобів платежу в межах конкретної платіжної 

системи; в) процесинг – діяльність, що охоплює авторизацію операцій 

з платіжними інструментами, моніторинг, обробку, збереження й пе-

редачу інформації учасникам розрахунків і розрахунковому банку для 

забезпечення ефективного проведення транзакцій; г) розрахунково-

касове обслуговування – банківські послуги, які здійснюються на до-

говірній основі й охоплюють переказ коштів, видачу готівки, а також 

інші платіжні операції, передбачені договором [31, с. 82]. 

Залежно від інституційної належності фінансові послуги поді-

ляють на ті, що надаються банківськими установами, та послуги, які 

надають небанківські фінансові організації. До першої групи нале-

жать послуги, що пропонуються комерційними, ощадними, інвести-

ційними банками та іншими фінансовими інститутами банківського 

типу. Вони охоплюють широкий спектр операцій для різних учасни-

ків економічної діяльності – від приймання вкладів і надання кредитів 

до здійснення розрахунково-касового обслуговування, операцій з цін-

ними паперами, довірчих послуг і фінансового консультування. Зі 

свого боку послуги небанківських фінансових установ забезпечують-

ся такими організаціями, як кредитні спілки, ломбарди, пенсійні фон-

ди, фінансові компанії тощо [29, с. 14–15]. 
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Досвід європейських країн щодо регулювання ринків фінан-

сових послуг. Насамперед доцільно зазначити, що традиційно в теорії 

розрізняють три основні моделі регулювання ринків фінансових пос-

луг. Так, залежно від кількості суб’єктів регулювання на ринку виріз-

няють: MFA – модель (multiple financial agencies) – інституціональна 

модель регулювання ринків фінансових послуг, яка передбачає існу-

вання декількох державних органів регулювання, кожний з яких від-

повідає за окремий сегмент фінансових ринків чи навіть за певний 

конкретний ринок (фондовий ринок, страховий ринок, банківський 

сектор); SFA – модель (single financial agency) – інституціональна мо-

дель, згідно з якою діють інтегровані фінансові регулятори, в яких ор-

ган державного регулювання відповідає за два чи більше сегментів 

ринку фінансових послуг; макрорегуляторну модель – інституціо-

нальна модель, де діє єдиний орган регулювання з наданням йому 

всього спектра повноважень [9]. 

Аналіз чинного законодавства свідчить про те, що Україна ви-

користовує другу інституціональну модель з декількома державними 

регуляторами, проте на сьогодні в світі набуває все більшого поши-

рення практика створення мегарегуляторів, які об’єднують у собі 

функції декількох регуляторних органів у сфері регулювання фінансо-

вих послуг, що працювали в цих країнах до створення єдиного мега-

регулятора.  

Єдиний мегарегулятор забезпечить можливість нагляду за всіма 

видами надавачів фінансових послуг із одного центру, тим самим 

зменшивши бюджетні видатки на матеріально-технічне, кадрове та 

інше забезпечення, запровадивши один орган з нагляду за сферою фі-

нансових послуг замість декількох і мінімізувавши проблеми, пов’язані 

з обміном інформацією та координацією декількох органів [22, с. 37]. 

Загалом орієнтиром для більшої частини розвинених економік є 

правові рішення, закріплені в директивах ЄС, що регулюють діяль-

ність на фінансових ринках країн-членів ЄС. Першим нормативно-

правовим актом, що вирішував питання державного регулювання 

ринку фінансових послуг, стала Директива Ради 85/611/ЄЕС від 

20.12.1985 «Про узгодження законів, підзаконних та адміністративних 

положень, що стосуються інститутів спільного (колективного) інвес-

тування в цінні папери, що підлягають обігу (ICI)», на основі якої й 

донині функціонують ринкові схеми колективного інвестування у всіх 
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країнах ЄС. Ще одна Директива Ради ЄС від 21 квітня 2004 р. «Про 

ринки фінансових інструментів» визначає процедуру й умови випуску 

фінансових інструментів, обмежених в обігу. 

У загальному вигляді регулювання ринку фінансових послуг на 

теренах ЄС відбувається в трьох основних напрямах, а саме: регулю-

вання діяльності банківських установ, регулювання страхової діяль-

ності та регулювання діяльності професійних учасників ринків цінних 

паперів і похідних фінансових інструментів. Водночас останнім часом 

регулювання в цих трьох напрямах визнається з погляду однакової 

важливості та рівнозначності, адже раніше більш важливим вважало-

ся саме регулювання діяльності банківських установ та розробка за-

ходів у частині монетарної політики [24, с. 23]. 

Характерними рисами сучасного європейського ринку фінансо-

вих послуг є: 1) наявність інституту «взаємного визнання» учасників 

ринку в країнах, що приєднуються до директив ЄС; 2) «відкритий» 

характер правових норм; 3) можливість детального формування пра-

вил і вимог на рівні національного законодавства; 4) порівняно висо-

кий рівень інтеграції фінансових інститутів країн-членів ЄС, розвиток 

взаємин між собою та на рівні наднаціональних утворень у рамках 

Євросоюзу; 5) формування новітніх і максимально універсальних рі-

шень і механізмів правового регулювання відкритого фондового рин-

ку, ринку колективних інвестицій і проєктного фінансування; 6) висо-

кий рівень розвитку компенсаційних механізмів (основи закладаються на 

рівні директив; конкретні рішення (фонди) реалізуються на рівні країн-

членів ЄС; 7) вільний режим руху капіталів у межах ЄС [26, с. 365]. 

Законодавство ЄС, призначене для створення єдиного ринку фі-

нансових послуг, врегульовує як питання започаткування та умови 

здійснення діяльності на ринках фінансових послуг, так і умови ви-

пуску фінансових інструментів. Варто зазначити, що кожна держава 

має вибирати модель ведення нагляду за ринком фінансових послуг, 

яка буде здійснена з політичного погляду, ефективна й дієва, а також 

відповідати структурі національного ринку фінансових послуг конк-

ретної країни. За останні роки функції та структура органів, що регу-

люють діяльність фінансових посередників, зазнали суттєвих змін. 

Зміни систем національного регулювання ринку фінансових послуг, 

які відбулися останнім часом у країнах ЄС, обумовлені прагненням 

створити єдиний ринок фінансових послуг і збільшенням у зв’язку з 
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цим обсягу транскордонних фінансових операцій, а також виходом 

директив Європейського Союзу [4, с. 67]. 

На окрему увагу заслуговують моделі фінансового ринку, що 

сьогодні функціонують у провідних європейських країнах, які можуть 

розглядатися як самостійні й повноцінні системи організації роботи 

ринків фінансових послуг – без урахування механізмів, установлених 

директивами ЄС. До таких варто віднести Францію, Німеччину й  

Велику Британію. Певний науковий інтерес становить і фінансове за-

конодавство Нідерландів та Іспанії [6, с. 11]. 

Так, Франція є одним з яскравих прикладів у питанні запрова-

дження схем колективного інвестування. Не останню роль у цьому 

процесі зіграв і національний фінансовий регулятор – Відомство з фі-

нансових ринків (Autorite des marches financiers, AMF), що здійснює 

нагляд за ринком фінансових послуг, біржами й розкриттям корпора-

тивної інформації, проте компетенція AMF не поширюється на бан-

ківський і страховий сектори. Одним з найважливіших повноважень 

Відомства є регулювання діяльності всіх професійних посередників 

на ринках фінансових послуг, що зі свого боку свідчить про викорис-

тання Францією третьої моделі. 

Особливу увагу потрібно приділити законодавству Великої Бри-

танії як унікальному прикладу сполучення системи загального права 

й інститутів континентального права, привнесених практикою коопе-

рації з іншими західними країнами й імплементацією норм Євросою-

зу. Цілісна система фінансових сервісів та учасників фінансового рин-

ку, закріплена комплексним нормативним актом – «Про фінансові рин-

ки і послуги ринків» (Financial Services and Markets Act, 2000), який 

визначає єдиного регулятора для фінансових ринків (крім банківсько-

го сектору) в особі Служби фінансового ринку, що входить у структу-

ру Казначейства. 

Очевидною перевагою державного регулювання ринків фінан-

сових послуг у Великій Британії є наявність організації, що спеціалі-

зується на скаргах клієнтів фінансових установ, яка має назву Служба 

фінансового омбудсмена [11, с. 42]. Діяльність цієї Служби спрямо-

вана на допомогу громадянам стосовно врегулювання спорів з компа-

ніями щодо надання фінансових послуг. Служба діє як незалежний 

експерт, водночас її послуги є безкоштовними для споживачів. Вона 

може розглядати скарги із широкого переліку фінансових питань – від 

страхування та іпотеки до інвестицій і банківських рахунків.  



 Розділ 7. Правове регулювання  

сфери фінансових послуг 

159 

Цікавим є досвід державного регулювання фінансового ринку 

Німеччини, у якій упродовж десятиліть застосовувались інституційні 

підходи до регулювання ринків фінансових послуг. Донедавна на фі-

нансовому ринку Німеччини існувало три спеціалізовані федеральні 

органи, які здійснювали нагляд за діяльністю банків, страхових ком-

паній та інститутів ринку цінних паперів. 2002 року їх об’єднано у 

Федеральне агентство фінансового нагляду (Bundesanstalt fur Finanzdiens-

tleistungsaufsicht – BaFin). Федеральне агентство фінансового нагляду 

здійснює загальний нагляд на німецькому ринку фінансових послуг і 

ліцензування різних видів професійної діяльності. Ця організація має 

право відбирати ліцензії, видані фінансовим установам відповідно до 

закону про банківську діяльність, накладати штрафи в разі недотри-

мання законодавства, а також видавати фінансовим установам та їх-

ньому керівництву розпорядження, потрібні для запобігання пору-

шенням із боку фінансових установ чи їхнього усунення. Водночас 

нагляд за діяльністю бірж, зокрема фондових, здійснюють урядові ре-

гулювальні органи федеральних земель Німеччини [4, с. 76]. 

Не менш важливим є досвід регулювання фінансового ринку, 

зокрема й ринку фінансових послуг Іспанії. Це країна, економіка якої 

набула ринкового характеру однією з останніх у Західній Європі, на-

лежить до середньорозвинених країн ЄС. Іспанія використовує інсти-

туційні підходи до регулювання фінансового ринку. Нагляд за бан-

ківською діяльністю здійснює Центральний банк (Banko de Espania), 

ринок цінних паперів регулює Комісія з цінних паперів та бірж 

(Comision National del Mercado de Valores – CNMV), а за діяльністю 

страхових компаній і пенсійних фондів наглядає Генеральний дирек-

торат зі страхування та пенсійних фондів (Direction General de Seguros 

у Fondos de Pensiones) [4, c. 76].  

Комісія з цінних паперів та бірж є наглядовим та інспекційним  

органом за діяльністю учасників фінансового ринку, насамперед інсти-

тутів колективного інвестування, дилерів, що обслуговують брокерів, а 

також управляючих портфелями цінних паперів. Варто зазначити, що 

законодавство Іспанії не обмежує створення фінансових конгломератів. 

Банки мають право займатися як комерційною, так і інвестиційною 

діяльністю. Так, регулювання фінансових ринків в Іспанії має риси як 

інституційного, так і консолідованого регулювання [4, с. 77]. 
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Що ж стосується Нідерландів, то вони так само, як і Велика 

Британія та Франція, йдуть шляхом впровадження інноваційних рі-

шень і механізмів у національне законодавство. У результаті з’явився 

Закон (ордонанс) «Про регулювання фінансових ринків» (Financial 

Supervision Act, 2006 р.). Водночас можна зазначити специфіку, влас-

тиву рішенням голландського законодавця. Так, пруденційний нагляд 

за всіма секторами фінансового ринку, зокрема ринку колективних ін-

вестицій і фондового ринку, віднесений до компетенції Центрального 

банку Нідерландів (The Dutch Central Bank), але безпосередній конт-

роль діяльності на фінансових ринках і їхнє регулювання перебува-

ють у віданні незалежного від Центробанку виконавчого органу – 

Служби з фінансових ринків (Autoriteit Financiele Markten) [38, с. 88–89].  

Важлива роль у регулювання ринку фінансових послуг ЄС від-

водиться захисту прав споживачів фінансових послуг, оскільки низь-

кий рівень захисту прав споживачів призводить до формування недо-

віри до фінансового сектору та затримує його подальший розвиток. 

На сьогодні існує значний перелік директив (більше ніж 15), в яких 

вирішується певне питання захисту прав споживачів, але основні з 

них це – право на безпеку, отримання того, за що заплачено, право на 

отримання інформації та право на чесну й правдиву рекламу та інші 

маркетингові заходи. У Європейському Союзі компенсаційні схеми 

для інвесторів у різних державах будуються на основі Директиви ЄС 

«Про компенсаційні схеми для захисту прав інвесторів» від 1997 року [1].  

Відповідно до зазначеної Директиви всі держави-учасники ЄС 

повинні створити одну або декілька компенсаційних схем, які будуть 

гарантувати інвесторам повернення певної суми коштів у тому разі, 

якщо фінансовий інститут не може самостійно повернути кошти або 

цінні папери своїм клієнтам. Кожна держава ЄС самостійно ухвалює 

рішення про їхню форму власності, структуру управління, відносини 

з регуляторним органом, а також про взаємодію компенсаційних схем 

для інвесторів ринку капіталу з гарантійними фондами щодо банківсь-

ких вкладів [12, с. 138].  

Як відокремлені від регуляторного органу з фінансових ринків і 

операційно самостійні структури, компенсаційні фонди й схеми функ-

ціонують в Австрії, Бельгії, Великій Британії, Німеччині, Ірландії, 

Італії, Люксембурзі, Іспанії, Фінляндії, Франції та Швеції. Проте в 

цих країнах зазвичай є певне державне відомство (регулятор фінансо-

вого ринку), з яким компенсаційний фонд погоджує свої правила та 
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основні дії. Навіть за найменшого ступеня самостійності, яким воло-

діють компенсаційні схеми в Бельгії, Франції, Швеції, вони здійсню-

ють тісні інформаційні контакти з регулятором фінансового ринку. В 

Австрії, Великій Британії, Данії, Німеччині, Ірландії, Іспанії та Фін-

ляндії компенсаційні схеми підпорядковані державному регуляторно-

му органу як особливому суб’єкту фінансового ринку [7, с. 16]. 

Особливості правового регулювання фінансових послуг в 

умовах воєнного стану. Окремо доцільно звернути увагу на особли-

вості фінансових послуг, які зумовлені введенням воєнного стану на 

території України. Так, усвідомлюючи нові виклики, Національний 

банк України приділяв особливу увагу підтримці військовослужбов-

ців Збройних сил України та інших осіб, задіяних у протидії збройній 

агресії російської федерації. Така підтримка є важливою, оскільки не-

допустимими є будь-які прояви дискримінації, примусу чи нетерпи-

мості щодо вказаних категорій громадян. З метою посилення соціаль-

ного захисту вказаної групи населення 27 липня 2022 року було вне-

сено зміни до Закону України «Про споживче кредитування». Зокре-

ма, нововведений пункт 6-2 передбачає заборону на примусове стяг-

нення простроченої заборгованості з військовослужбовців та членів 

їхніх родин на період дії воєнного стану та впродовж 90 днів після  

його завершення або скасування. Вказана норма поширюється на війсь-

ковослужбовців Збройних сил України, інших військових формувань і 

правоохоронних органів спеціального призначення, а також Держав-

ної спеціальної служби транспорту України й Державної служби спе-

ціального зв’язку та захисту інформації України, які проходять війсь-

кову службу на території України, військовослужбовців, що стали 

особами з інвалідністю внаслідок проходження служби, родин війсь-

кових, які загинули або перебувають у полоні. Для реалізації цього 

права військовослужбовець або його родичі повинні повідомити кре-

дитора про належність до захищеної категорії та надати відповідні 

 підтверджувальні документи. Загалом норми, спрямовані на захист 

прав споживачів фінансових послуг в умовах російсько-української 

війни, мають не лише соціальне, а й стратегічне значення – вони 

сприяють зміцненню добробуту громадян і водночас є інструментом 

економічного тиску на країну-агресора. Одним із прикладів такого 

тиску стало виведення з ринку кількох системно важливих банків, що 

мали зв’язки з російською федерацією [30, с. 39]. 
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Одним із ключових нормативно-правових актів Національного 

банку України, ухвалених у надзвичайних умовах з метою забезпе-

чення прав споживачів фінансових послуг, стала постанова Правління 

Національного банку України від 8 березня 2022 року № 42 «Про ви-

користання банками хмарних послуг в умовах воєнного стану в Украї-

ні». Відповідно до її положень банкам дано змогу використовувати 

хмарні сервіси, розміщені на обладнанні, що перебуває у Великій 

Британії, Канаді та США, для надання фінансових послуг і здійснення 

фінансових операцій із використанням електронних платіжних засо-

бів, зокрема платіжних карток. Зазначена норма діє впродовж періоду 

воєнного стану та ще два роки після його припинення. Крім того, На-

ціональний банк України продовжує оновлювати перелік системно 

важливих банків України – до нього, зокрема, було повторно внесено 

«Кредобанк». У відповідь на повномасштабне вторгнення російської 

федерації вже 25 лютого 2022 року Національний банк України ухва-

лив безпрецедентне рішення – відкликав банківські ліцензії та припи-

нив діяльність банків, що контролювалися російськими структурами, 

а саме Акціонерного товариства «Міжнародний резервний банк» та 

Акціонерного товариства «Промінвестбанк» [25, с. 45]. 

Поміж іншого, збройна агресія проти України суттєво вплинула 

на світові фінансові ринки, спричинивши зростання волатильності та 

інфляції. Вказані явища створили комплексну загрозу для бізнесу в 

усьому світі, зокрема для компаній, що надають фінансові послуги. 

Особливо гостро це проявилось як панічні коливання на ринках капі-

талу. Небанківський фінансовий сектор став одним із ключових еле-

ментів фінансового фронту. В умовах воєнного стану значно зросли 

ризики, що призвело до помітного погіршення фінансового стану учас-

ників ринку. Серед основних проблем – втрата страхових портфелів, 

дострокове припинення дії договорів через фінансову неспроможність 

клієнтів, а також втрата активів (основних засобів, грошових ресур-

сів) унаслідок бойових дій і руйнувань. Накопичення таких ризиків 

вказує на обмеженість внутрішніх ресурсів для їхнього подолання. У 

зв’язку з цим виникає нагальна потреба в зовнішній підтримці з боку 

міжнародних фінансових ринків [8, с. 9].  

Також використання інноваційних технологій, зокрема блок-

чейну, краудфандингу, шерінгових платформ, штучного інтелекту та 

хмарних сервісів, є ключовим чинником ефективного впровадження й 
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функціонування систем дистанційного обслуговування клієнтів, зокре-

ма в умовах воєнного стану. Ці рішення сприяють підвищенню якості 

фінансових послуг, полегшують комунікацію зі споживачами та ви-

водять ринок на новий рівень розвитку. Серед усіх цифрових техно-

логій особливе значення мають хмарні сервіси. Вони забезпечують 

доступ до сховищ даних потрібним обсягом за запитом, оплачуються 

відповідно до фактичного використання та дають нагоду обійтися 

без власної інфраструктури. Це дає змогу досягти високої гнучкості, 

масштабованості й надійності, а також забезпечити доступ до даних у 

будь-який час і з будь-якого місця. У період воєнного стану хмарні 

технології набули особливої актуальності через ризик втрати фізич-

них носіїв інформації. Переведення баз даних в електронний формат 

дає нагоду зберігати безперервність роботи фінансових установ і за-

безпечити безпечну віддалену взаємодію з клієнтами. Це знижує ри-

зики як для працівників, так і для споживачів, яким більше не потріб-

но особисто відвідувати установи для отримання послуг. Цифровіза-

ція фінансового сектору відкриває нові можливості, підвищує ефектив-

ність обслуговування та спрощує взаємодію між компаніями й спожи-

вачами. У банківській сфері сучасні технології дають змогу скоротити 

час розрахунків і виявляти взаємозв’язки між транзакціями суб’єктів 

господарювання. У страховому секторі вони сприяють автоматизації 

створення та контролю страхових історій, забезпечують швидкий дос-

туп до довідок державних органів, облік страхових випадків, їх мит-

тєву фіксацію, укладення договорів онлайн, експертизу ризиків, а та-

кож налагодження взаємодії з брокерами й каналами продажів. Впро-

вадження інноваційних рішень сприяє створенню нових продуктів і 

послуг, що відповідають потребам цифрового середовища. Фінансо-

вим установам потрібно постійно оновлювати свій сервіс, адаптуючи 

його до дистанційних форматів обслуговування. До таких послуг 

можна віднести розрахунки за допомогою цифрової валюти, крауд-

фандингові платформи, повністю онлайн-страхування, системи мит-

тєвих платежів і можливість отримання кредиту без фізичного відві-

дування банку [13]. 

Повномасштабне вторгнення негативно вплинуло на всі сфери 

економіки, зокрема й на фінансовий сектор. Вплив війни на ринок фі-

нансових послуг проявився в таких ключових тенденціях: 1) зростання 

збитків від операційної діяльності постачальників фінансових послуг; 
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2) скорочення попиту на фінансові продукти; 3) посилення ролі дер-

жавних банків у фінансовій системі; 4) зниження рівня інвестиційної 

активності; 5) зміщення акценту з розвитку фінансового ринку на його 

стабілізацію та виживання; 6) підвищення значення дистанційного 

обслуговування клієнтів. З огляду на зростання ризиків і високий рі-

вень невизначеності, спричинених війною, фінансові регулятори були 

змушені переглянути Стратегію розвитку фінансового сектору, за-

тверджену 2020 року. 2023 року було ухвалено оновлену редакцію – 

Стратегію розвитку фінансового сектору України від 19.07.2023 (далі – 

Стратегія), яка враховує першочергові заходи, передбачені в Плані 

відновлення України, розробленому Національною радою з віднов-

лення [21, с. 118]. 

З урахуванням актуальності дистанційного обслуговування клієн-

тів в умовах воєнного стану особливу увагу у зазначеній Стратегії 

приділено розвитку цифрових технологій у фінансовому секторі. З цією 

метою окремо визначено стратегічну ціль «Сучасні фінансові послу-

ги», яка реалізується через п’ять ініціатив: створення інфраструктури 

цифрових фінансових послуг; впровадження автоматизованих і без-

паперових процесів; правове регулювання ринку віртуальних активів; 

забезпечення кіберзахисту фінансового сектору; відновлення фінан-

сової інфраструктури на деокупованих територіях. Очікувані резуль-

тати реалізації стратегічних цілей: 1) макроекономічна стабільність: 

стабільність національної валюти; стабільні державні та місцеві фінан-

си; довгострокова стійкість пенсійної системи; 2) фінансова стабіль-

ність: гармонізація підходів до регулювання та нагляду; регуляторна 

підтримка розвитку фінансових установ і ринків капіталу; 3) фінан-

сова система сприяє відновленню держави: стимулювання економіки; 

розвиток сталого фінансування; удосконалення фінансових інструмен-

тів; формування інклюзивного фінансового ринку; 4) сучасні фінан-

сові послуги: розвиток цифрової інфраструктури; впровадження без-

паперових технологій; врегулювання віртуальних активів; зміцнення 

кібербезпеки; 5) інституційна спроможність регуляторів: забезпечен-

ня їхньої безперервної роботи; розвиток міжнародної співпраці; під-

вищення ефективності та фінансової автономії; створення комплекс-

ної IT-інфраструктури для державних органів [34]. 

Пріоритети та цілі розвитку фінансового сектору, зокрема ринку 

фінансових послуг 2022 року, були визначені Стратегією 2020. Однак 
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упродовж цього року спостерігалося зниження середнього рівня ви-

конання запланованих показників за всіма стратегічними напрямами. 

До початку повномасштабного вторгнення російської федерації ринок 

фінансових послуг відігравав тільки обмежену роль у реальному зрос-

танні економіки України. Війна суттєво загострила проблеми в цьому 

секторі. Зокрема, відбулося: зростання збитковості операційної діяль-

ності фінансових установ, зниження попиту на фінансові послуги, ак-

тивізація ролі державних банків, падіння інвестиційної активності, 

переорієнтація ринку з розвитку на підтримку життєздатності, зрос-

тання значення дистанційного обслуговування клієнтів. Сучасні фі-

нансові продукти можуть ефективно функціонувати лише за умов ак-

тивного впровадження цифровізації та використання новітніх інфор-

маційних технологій. Діджиталізація фінансового сектору сприяє під-

вищенню якості та зручності надання послуг, зменшенню витрат на 

проведення операцій і, відповідно, зниженню вартості самих послуг. 

Це зі свого боку розширює доступ до фінансових сервісів для ширшо-

го кола користувачів. Активне використання потенціалу сучасних  

ІТ-рішень також має сприяти підвищенню рівня інформаційної від-

критості фінансових установ і покращенню якості даних про учасни-

ків ринку фінансових послуг. Зростання прозорості діяльності фінан-

сових установ позитивно вплине на рівень довіри між споживачами та 

постачальниками фінансових послуг [14, с. 44]. 

Висновки. На наше глибоке переконання, для фінансової пос-

луги характерні такі ознаки: 1) предметом операцій є фінансові акти-

ви; 2) операції мають посередницький характер, оскільки здійсню-

ються на користь третіх осіб, але також враховують інтереси надавача 

послуги; 3) метою проведення операцій є одержання прибутку та збе-

реження реальної вартості фінансових активів; 4) фінансова послуга є 

оплатною, що може охоплювати оплату як з боку споживача, так і че-

рез використання залучених коштів. 

Поняття «фінансова послуга» пропонуємо визначати як опера-

цію або сукупність операцій із фінансовими активами (грошовими 

коштами, цінними паперами, борговими зобов’язаннями), що прово-

дяться за певну винагороду спеціальними уповноваженими суб’єкта-

ми, які спрямовані на задоволення фінансових потреб споживачів або 

третіх осіб, мають посередницький характер і реалізуються з метою 

збереження реальної вартості активів та/або отримання прибутку. 
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Встановлення вичерпного переліку фінансових послуг в одному нор-

мативно-правовому акті є доцільним і обґрунтованим рішенням, адже 

це дає змогу уникнути правових колізій та суперечностей у регулю-

ванні сфери надання фінансових послуг, проте потрібно деталізувати 

визначення видів фінансових послуг відповідно до стандартів Євро-

пейського Союзу. 

Зміни, що відбуваються останнім часом у світовій фінансовій 

системі, призводять і до змін у механізмі регулювання ринку фінан-

сових послуг. У будь-якому разі подальший розвиток ринку фінансо-

вих послуг і країн Європейського Союзу та інших країн, зокрема Ук-

раїни, буде мати суттєвий вплив процесів глобалізації, а отже, і загро-

зу як фінансову дестабілізацію. Найбільш оптимальною моделлю дер-

жавного регулювання ринків фінансових послуг для України може 

стати створення мегарегулятора для ринків небанківських фінансових 

послуг із залишенням Національного банку України як регулятора 

банківської діяльності. Перспективи подальших досліджень поляга-

ють у потребі в розробці послідовної концепції реформування систе-

ми державного регулювання ринків фінансових послуг і створення 

мегарегулятора в цій сфері, визначення основних якостей і характерис-

тик цього органу, зокрема порядку його формування, повноважень, 

прав та обов’язків, структури тощо. З огляду на це з метою вирішення 

поточних і довгострокових проблем потрібно насамперед розробити 

нову програму розвитку фінансового сектору в Україні, у межах якої 

й ринку фінансових послуг, а також гармонізувати та уніфікувати віт-

чизняне законодавство з європейським. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, ринок фінансових 

послуг, фінансові активи, фінансова установа. 
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ORCID 0000-0002-0971-1234 

 

Вступ. В умовах глобалізації фінансових ринків та інтеграції 

України в світову економіку питання дотримання валютного законо-

давства набуває особливої актуальності. Валютні правопорушення, 

зокрема незаконні операції з валютою, ухилення від фінансового мо-

ніторингу та неефективні правила валютного нагляду, створюють 

значні загрози для економічної стабільності й безпеки валютної сис-

теми держави. Одним із ключових викликів є недостатня ефектив-

ність механізмів притягнення до відповідальності за валютні право-

порушення, що ускладнює протидію вказаній незаконній діяльності, 

зокрема відмиванню коштів, одержаних злочинним шляхом, та фінан-

суванню тероризму [1].  

Попри наявність правових норм, що врегульовують зазначену 

сферу, їхнє правозастосування стикається з такими проблемами, як 

прогалини у валютному законодавстві, недосконалість санкційних 

механізмів і недостатня координація між контролюючими органами. 

Зважаючи на міжнародні зобов’язання України щодо імплементації 

стандартів FATF, вагомим є подальше вдосконалення національного 

валютного законодавства та посилення заходів з контролю за валют-

ними операціями [1].  

Дослідженням проблематики здійснення валютного регулюван-

ня та притягнення до відповідальності за валютні правопорушення 

займалися такі вченні: С. Кадькаленко, С. Чернявський, Л. Кравченко, 

М. Старинський, А. Комзюк, Ю. Битяк, В. Авер’янов, Ж. Завальна та 

інші. Проте валютне законодавство є динамічною й постійно зміню-

ваною сферою правового регулювання. Під час воєнного стану пос-

тійно вносяться зміни до нормативно-правових актів, що регламен-

тують валютні операції та встановлюють валютні обмеження, що зі 
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свого боку створює потребу в постійному аналізі нововведень, вив-

ченні їхнього впливу на валютний ринок та умов адаптації до сучас-

ного стану валютної системи. Процес удосконалення валютного зако-

нодавства вимагає глибокого розуміння його основоположних прин-

ципів і здатності своєчасно реагувати на нові виклики та тенденції в 

міжнародній і національній фінансових системах [1].  

Еволюція системи валютних обмежень в умовах воєнного 

стану. Початок повномасштабного вторгнення російського агресора 

викликав потребу в нормативних змінах у всіх сферах суспільного 

життя, зокрема й у сфері валютного регулювання. З метою недопу-

щення критичних негативних процесів на валютному ринку Націо-

нальний банк України (далі – НБУ) миттєво зреагував на потенційні 

валютні загрози для економіки через введення численних валютних 

обмежень. Незважаючи на всю довоєнну лібералізацію валютного за-

конодавства в рамках євроінтеграційних процесів, НБУ були вжиті 

вимушені неринкові регулятивні заходи, що проявили себе як такі, що 

забезпечили відносну стабільність і стійкість валютної системи в 

умовах повномасштабної війни.  

У перший день військового вторгнення НБУ було ухвалено пос-

танову від 24.02.2022 № 18 «Про роботу банківської системи в період 

запровадження воєнного стану» (далі – постанова НБУ № 18) [2], що 

запровадила ряд валютних обмежень, а саме було зафіксовано офі-

ційний курс станом на 24.02.2022; встановлено обмеження на зняття 

готівки; заборонено видачу коштів в іноземній валюті; призупинено 

роботу валютного ринку, крім операцій з продажу валюти; заборонені 

транскордонні валютні перекази; призупинено поповнення електрон-

них гаманців електронними грошима й розповсюдження електронних 

грошей. Такі масштабні валютні обмеження відбулися вперше за роки 

існування ринкової економіки в нашій державі, оскільки фактично 

були зупинені всі операції із валютою та перекази коштів за кордон.  

Варто зазначити, що у вказану постанову № 18 [2] було внесено 

зміни вже 71 раз, останні з яких датовані травнем 2025 року, що є свід-

ченням системної та оперативної реакції НБУ на стан функціонування 

банківської системи й валютного ринку зокрема. До жовтня 2023 року 

діяв режим фіксованого обмінного валютного курсу, що збалансову-

вало суттєвий розрив між попитом і пропозицією валюти на валют-

ному ринку. Проте потреба в поверненні до плавального обмінного 
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курсу була очевидною весь цей час. НБУ запевняв, що відмова від фік-

сації обмінного курсу буде можливою лише після того, як буде забез-

печено рух потоків капіталу. Крім того, збільшенню гнучкості обмін-

ного курсу передуватиме ослаблення більшості валютних обмежень 

щодо торговельних операцій та обмежень, що спотворюють функціо-

нування валютного ринку через множинність обмінних курсів. Таких 

валютних курсів фактично нині 4: офіційний, готівковий, картковий 

(для безготівкових операцій фізичних осіб) і міжбанківський. НБУ 

пояснює, що на ранніх стадіях лібералізації валютних обмежень він 

покладатиметься на обмінний курс як своєрідний якірний індикатор 

для економіки [3]. Із жовтня 2023 року НБУ перейшов до керованої 

гнучкості обмінного курсу, коли офіційний курс залежить від курсу опе-

рацій на міжбанківському ринку, а не від директив, як це було раніше. 

На підтвердження цього 7 липня 2023 року НБУ оприлюднив 

публічну версію Стратегії пом’якшення валютних обмежень, перехо-

ду до більшої гнучкості обмінного курсу та повернення до інфляцій-

ного таргетування (далі – Стратегія) [4], де в загальних рисах описані 

пріоритети та принципи для здійснення кроків за наведеними напря-

мами. Як зазначається на офіційному сайті НБУ, впровадження Стра-

тегії здійснюється поступово, лише за формування стійких передумов 

і після належного аналізу потенційного впливу, а також ефективності 

попередніх кроків. Відповідно до Стратегії НБУ розробив дорожню 

карту поступового пом’якшення валютних обмежень. Вона передба-

чає такі етапи: 

І етап – мінімізація множинності обмінних курсів, лібералізація  

торгових операцій, стимулювання кредитування та припливу інвестицій; 

ІІ етап – відновлення торговельного фінансування, управління 

валютними ризиками банків, можливість репатріації відсотків за ста-

рими боргами та інвестиціями; 

ІІІ етап – розблокування виплат за кредитами та інвестиціями, 

лібералізація валютних операцій населення й операцій із дериватива-

ми, зняття бар’єрів для кредитування нерезидентів та інвестицій за 

кордон [4].  

На кожному етапі реалізації Стратегії НБУ забезпечуватиме 

достатню привабливість гривневих активів. Такий підхід дасть змогу 

мінімізувати ризики для стійкості валютного ринку, зниження інфля-

ції та відновлення економіки [4].  
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Також НБУ повідомляється, що з огляду на винятково високу 

невизначеність, пов’язану з війною, Стратегія передбачає, що інтен-

сифікація ризиків може бути причиною призупинення реалізації  

наступних кроків або скасування попередніх кроків для збереження 

макроекономічної та фінансової стабільності.  

Також варто відмітити, що сформовані належні передумови вже 

дали змогу НБУ пом’якшити ряд валютних обмежень у червні 2023 ро-

ку. Постановою Правління НБУ від 15 червня 2023 року № 73 «Про 

внесення змін до постанови Правління Національного банку України 

від 24 лютого 2022 року № 18» [5] було надано дозвіл резидентам-

позичальникам переказувати за кордон кошти для виконання зобов’я-

зань за зовнішніми кредитами та позиками, які:  

‒ забезпечені гарантією чи порукою міжнародної фінансової 

організації; 

‒ надані за участю іноземного експортно-кредитного агентства 

чи іноземної держави через уповноважену нею установу або через 

іноземну юридичну особу, серед акціонерів яких є іноземна держава 

чи іноземний державний банк. 

НБУ також визначив, що резиденти матимуть змогу здійснювати 

такі операції згідно з термінами повернення коштів і сплати відсотків, 

передбаченими умовами кредитного договору. Цей запобіжний захід 

дасть змогу нівелювати непродуктивний відплив капіталу, захистити 

міжнародні резерви та стійкість валютного ринку. За оцінками НБУ, 

завдяки запровадженню такого пом’якшення обсяг надходження но-

вих кредитних коштів в Україну значно перевищить їхній відплив 

унаслідок повернення й обслуговування існуючих позик. Так, надання 

можливості переказувати за кордон кошти для погашення окремих 

категорій зовнішніх кредитів і позик поліпшить умови залучення кош-

тів в Україну. Крім того, такі зміни сприятимуть розширенню можли-

востей міжнародних партнерів спрямовувати фінансування на віднов-

лення української економіки. Відповідні рішення про пом’якшення 

валютних обмежень НБУ ухвалив з огляду на стійку ситуацію на ва-

лютному ринку, достатньо високий обсяг міжнародних резервів і по-

ліпшення ситуації зі строковістю коштів у банківській системі. НБУ 

веде активний діалог з урядом України та закордонними партнерами, 

зокрема з МВФ, щодо подальшого пом’якшення валютних обмежень [6].  
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Згідно з визначеними в Стратегії етапами пом’якшень валютних 

обмежень і на виконання першого етапу та з метою мінімізації мно-

жинності обмінних курсів постановою Правління Національного банку 

України від 28 серпня 2023 року № 104 «Про внесення змін до поста-

нови Правління Національного банку України від 24 лютого 2022 ро-

ку № 18» [7] відбулося пом’якшення валютних обмежень у частині 

продажу безготівкової іноземної валюти громадянам. А саме з 29 серп-

ня 2023 року Національний банк України:  

‒ вперше з початку повномасштабної війни дав змогу банкам 

продавати безготівкову іноземну валюту населенню без підтверджен-

ня підстав чи зобов’язань для проведення такої операції. Відповідні 

операції здійснюватимуться за курсом, установленим банком, у межах 

щомісячного ліміту в розмірі 50 тис. грн в еквіваленті в одному банку; 

‒ відбулось збільшення зі 100 тис. грн до 200 тис. грн в еквіва-

ленті щомісячного ліміту на купівлю населенням безготівкової інозем-

ної валюти з подальшим розміщенням на депозит від трьох місяців. 

За прогнозами НБУ, зазначені зміни мали сприяти переорієнта-

ції частини попиту населення з готівкової іноземної валюти на безго-

тівкову, адже операції з продажу безготівкової валюти банками є зруч-

нішими та безпечнішими. Це зі свого боку дасть змогу зменшити різ-

ницю між готівковим та офіційним валютним курсом. 

Окрему увагу варто звернути на такі зміни в системі пом’якшен-

ня валютних обмежень, що направлені на поліпшення роботи готівко-

вого сегменту валютного ринку, збільшення можливостей отримувати 

сучасні види реабілітації за кордоном для воїнів, які захищають нашу 

державу, постраждалих від бойових дій та інших категорій населення, 

а також створення умов для реструктуризації зовнішніх кредитів дер-

жавними компаніями. Вказані пом’якшення були запроваджені пос-

тановою Правління НБУ від 15 вересня 2023 року № 115 «Про вне-

сення змін до постанови Правління Національного банку України від 

24 лютого 2022 року № 18» [8], що набрала чинності з 16 вересня 

2023 року. Отже, було розширено можливості для банків і небанківсь-

ких фінансових установ здійснювати операції з продажу готівкової 

іноземної валюти.   

Також НБУ ще з вересня 2023 року розширив перелік медичних 

послуг, для оплати яких фізичні особи мають змогу переказувати 

кошти за кордон. Так, до відповідного переліку додано послуги з реа-

білітації, а також послуги з придбання протезів та їхніх комплектуючих, 
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встановлення, сервісного обслуговування й ремонту протезів. Це важ-

ливо для відновлення здоров’я людей з інвалідністю, включно із учас-

никами бойових дій, які потребують протезування. НБУ надав дозвіл 

державним підприємствам і господарським товариствам (100 % акцій 

яких належать державі) переказувати кошти за кордон з метою вико-

нання зобов’язань перед нерезидентом за кредитом чи позикою, що 

були реструктуризовані на умовах, погоджених Кабінетом Міністрів 

України. Крім того, було вже дозволено здійснювати інші платежі, 

пов’язані з обслуговуванням таких реструктуризованих зобов’язань. Ці 

зміни з позиції НБУ повинні були сприяти належному завершенню рест-

руктуризації зовнішньої заборгованості державними установами [10].  

Наступні пом’якшення валютних обмежень відбулися вже з  

1 грудня 2023 року та полягали в такому: 

– скасовано всі обмеження для банків і небанківських фінансо-

вих установ на обсяги можливого продажу ними готівкової іноземної 

валюти населенню. За оцінками НБУ, це мало сприяти мінімізації різ-

ниці між готівковим і безготівковим курсами та, як результат, стабілі-

зації курсових очікувань і підвищенню стійкості валютного ринку; 

– дано змогу Експортно-кредитному агентству (далі – ЕКА) пе-

реказувати за кордон кошти для відшкодування / компенсації витрат 

за договорами страхування та перестрахування, укладеними з інозем-

ними страховими (перестраховими) компаніями, а також для оплати 

витрат ЕКА, пов’язаних із здійсненням таких операцій [11]. 

Це було зроблено для забезпечення можливості страхування ри-

зиків під час збройної агресії рф проти України з метою гарантування 

безпеки судноплавства, сприяння стабільності морських перевезень, 

забезпечення сталого експорту української продукції через порти  

України. У вказаних змінах також передбачалась можливість викорис-

тання ЕКА акредитивної форми розрахунків; 

– було розширено перелік послуг, для оплати яких дано змогу 

здійснювати транскордонні перекази громадянам, включно із учасни-

ками бойових дій, які внаслідок збройної агресії росії проти України 

потребують лікування або відновлення здоров’я за межами України. 

До відповідного переліку було додано супутні додаткові послуги, 

пов’язані з процесом лікування / реабілітації в медичних закладах іно-

земних держав, які є його невід’ємною частиною; 

– дозволено оплату послуг, що є потрібними для створення на-

лежних умов для навчання студентів за кордоном. Зокрема: оплату за 
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проживання, отримання візи на період навчання, трансферів від гур-

тожитку до навчальних офісів, харчування, страхування, медичних 

послуг у разі потреби надання невідкладної медичної допомоги [11]. 

Зазначені пом’якшення регламентовано постановою Правління 

Національного банку України від 30 листопада 2023 року № 155 «Про 

внесення змін до постанови Правління Національного банку України 

від 24 лютого 2022 року № 18» [11], що набрала чинності з 1 грудня 

2023 року. 

Заключний етап лібералізації валютного законодавства 2023 ро-

ку варто прив’язати до пом’якшення деяких обмежень для населення 

та бізнесу з метою спрощення отримання грошової допомоги україн-

цями, збільшення можливості для експорту та імпорту електроенергії, 

а також забезпечення дотримання прав іноземців щодо медичного об-

слуговування в Україні. 

Саме тому з 29 грудня 2023 року надавачі платіжних послуг 

мають змогу на підставі Довідки про подання документів для оформ-

лення паспорта громадянина України виплачувати грошову допомогу 

від міжнародних гуманітарних організацій та інших неурядових уста-

нов українцям, які постраждали внаслідок повномасштабної війни. 

Проте вказані зміни стосувалися лише виплат готівкою в національ-

ній валюті України [12]. 

Також було дано змогу українському оператору системи пере-

дачі електричної енергії (НЕК «Укренерго») перераховувати кошти на 

користь європейського офісу з розподілу пропускної спроможності 

міждержавних перетинів Joint Allocation Office (JAO) за проведення 

спільного скоординованого розподілу пропускної спроможності. 

Відповідні зміни передбачали сприяння забезпеченню імпорту 

електроенергії в достатній кількості в разі пошкодження енергетичної 

інфраструктури України внаслідок атак з боку росії, а також експорту 

електроенергії в разі її профіциту в Україні.  

Зазначені зміни були внесені постановою Правління Національ-

ного банку України від 28 грудня 2023 року № 195 «Про внесення 

змін до постанови Правління Національного банку України від 24 люто-

го 2022 року № 18», що набрала чинності з 29 грудня 2023 року [12]. 

На початку 2024 року НБУ було оновлено валютні обмеження у 

сфері страхування. Зокрема, внесено зміни до окремих норм постано-

ви Правління Національного банку України від 24 лютого 2022 року 

https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_30112023_155
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https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_30112023_155
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_30112023_155


 Розділ 8. Актуальні питання валютного регулювання  

та відповідальності за порушення валютного законодавства в Україні 

177 

№ 18 «Про роботу банківської системи в період запровадження воєн-

ного стану» (зі змінами) [2], які стосувались обмежень на валютні 

операції у сфері страхування. Це зроблено з метою приведення їх у 

відповідність до Закону України від 18 листопада 2021 року № 1909-IX 

«Про страхування» (далі – Закон про страхування) [13] та Закону 

України від 14 грудня 2021 року № 1953-IX «Про фінансові послуги 

та фінансові компанії» [14] (далі – Закон про фінансові послуги), які 

введено в дію з 1 січня 2024 року. 

З 20 лютого 2024 року було внесено уточнення щодо нових кла-

сів страхування, нових вимог до капіталу платоспроможності та міні-

мального капіталу. Також було уточнено термінологію, що викорис-

товується в Законі про страхування. Вказані зміни були внесені пос-

тановою Правління Національного банку України від 16 лютого 

2024 року № 22 «Про внесення змін до постанови Правління Націо-

нального банку України від 24 лютого 2022 року № 18» [15], що  

набрала чинності з 20 лютого 2024 року. 

З метою оптимізації окремих валютних обмежень, запобігання 

непродуктивному відпливу капіталу для захисту міжнародних резер-

вів України та збереження стійкості валютного ринку з 21 лютого 

2024 року було уточнено умови купівлі валюти бізнесом. 

Для того щоб валютні операції не використовувалися для обхо-

ду діючих валютних обмежень, НБУ було уточнено умови купівлі 

валюти підприємствами. Так, з 21 лютого 2024 року під час купівлі 

валюти бізнесом банки беруть до уваги не лише кошти в іноземній 

валюті, розміщені на поточних і депозитних рахунках клієнта, а й ін-

формацію про незавершені валютні операції клієнта з банками на 

умовах «своп», за якими здійснено першу частину операції (з продажу 

клієнтом іноземної валюти банку) [16]. 

З цією метою на дату купівлі іноземної валюти юридичним осо-

бам потрібно надавати банку інформацію про продану ним іноземну 

валюту за першою частиною валютних операцій на умовах «своп» 

(валюта, строк операції) за незавершеними угодами з банками.  

Також було уточнено особливості валютного нагляду з боку бан-

ків за граничними строками розрахунків за експортними операціями. 

Починаючи з 21 лютого 2024 року, банки мають змогу завершити ва-

лютний нагляд за відповідними операціями лише за умови, якщо кош-

ти від нерезидента надійшли в іноземній валюті. Водночас перекази в 

гривнях не є підставою для завершення валютного нагляду банком.  

https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_16022024_22
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Вказані зміни внесені постановою Правління Національного  

банку України від 20 лютого 2024 року № 24 «Про внесення змін до 

постанови Правління Національного банку України від 24 лютого 

2022 року № 18», що набрала чинності 21 лютого 2024 року [16]. 

У травні 2024 року НБУ було впроваджено найбільший пакет 

пом’якшення валютних обмежень для підприємств з початку повно-

масштабної війни, метою яких було поліпшення умов ведення бізнес-

діяльності в Україні та виходу вітчизняного бізнесу на нові ринки, а 

також підтримка відновлення економіки та сприяння припливу нових 

інвестицій у країну.  

Було скасовано всі валютні обмеження для імпорту робіт і пос-

луг. НБУ забезпечило можливість бізнесу купувати та переказувати 

іноземну валюту за кордон для проведення операцій з імпорту робіт і 

послуг. У зв’язку з цими змінами втратила свою актуальність поста-

нова Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2022 року № 153 «Про 

окремі питання щодо забезпечення здійснення імпорту» й була скасо-

вана. НБУ було забезпечено можливість бізнесу купувати валюту та 

переказувати кошти за кордон для оплати аеропортових і портових 

зборів, штрафів, а також членських внесків [17].  

З травня 2024 року було забезпечено можливість бізнесу репат-

ріювати «нові» дивіденди. Підприємства отримали змогу репатріюва-

ти дивіденди за корпоративними правами чи акціями за кордон, що 

нараховані за результатами діяльності за період, що розпочинається з 

1 січня 2024 року. Це пом’якшення не стосувалося виплат дивідендів 

за рахунок нерозподіленого прибутку за попередні періоди чи резерв-

ного капіталу [17]. 

З метою мінімізації ризиків для макрофінансової стабільності 

НБУ було встановлено щомісячний ліміт для репатріації «нових» ди-

відендів на рівні 1 млн євро в еквіваленті. Контроль за дотриманням 

цієї норми забезпечується автоматизованою інформаційною системою 

НБУ «Е-ліміти».  

Вказаними змінами також було дано змогу переказувати кошти 

за кордон за лізингом / орендою. Юридичні особи та фізичні особи-

підприємці отримали можливість переказувати кошти за кордон для 

розрахунків за договорами лізингу / оренди без додаткових обмежень 

щодо предмета лізингу / оренди, а також дати укладення договору. До 

травня 2024 року такий дозвіл поширювався лише на лізинг / оренду 

транспортних засобів. 
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Відбулися і пом’якшення обмежень у частині погашення «нових» 

зовнішніх кредитів. НБУ було спрощено умови для купівлі валюти 

резидентами з метою обслуговування й повернення «нових» зовніш-

ніх кредитів, кошти за якими надходять в іноземній валюті з-за кор-

дону після 20 червня 2023 року на рахунки позичальників в українсь-

ких банках [17]. 

Окремо варто згадати і про надання можливості погашати відсот-

ки за «старими» зовнішніми кредитами та пом’якшення обмежень у 

частині переказу іноземної валюти від представництв на користь своїх 

материнських компаній, що відбулося в травні 2024 року. Вказані 

зміни були внесені постановою Правління Національного банку Украї-

ни від 3 травня 2024 року № 56 «Про внесення змін до постанови 

Правління Національного банку України від 24 лютого 2022 року  

№ 18» [17], що набула чинності з 4 травня 2024 року, а в частині ре-

патріації «нових» дивідендів – з 13 травня 2024 року. 

Чергові зміни в системі валютних обмежень відбулися з 10 ве-

ресня 2024 року. З одного боку, НБУ було пом’якшено деякі обме-

ження, а з іншого – було застосовано заходи для протидії непродук-

тивному відпливу капіталу з України. 

Пом’якшення валютних обмежень було спрямовано на підви-

щення обороноздатності країни. Зокрема, зміни стосувалися купівлі 

та переказу іноземної валюти для покриття викидів діоксиду вуглецю; 

виплат за операціями, передбаченими договором перестрахування, 

укладеним з іноземними ядерними страховими пулами; купівлі та пе-

реказу іноземної валюти юридичними особами-резидентами, що є 

суб’єктами електронної комерції, для сплати ПДВ у ЄС; компенсації 

сплачених купонних платежів за єврооблігаціями. 

Посилення валютних обмежень стосувалося розрахунків за кор-

доном з використанням платіжних карток, випущених українськими бан-

ками до рахунків у іноземній валюті, для оплати ряду товарів і послуг за 

кордоном, зокрема годинників, ювелірних виробів, виробів зі срібла, 

коштовного каміння, монет тощо. НБУ встановив щомісячний ліміт у 

розмірі 100 тис. грн в еквіваленті на розрахунки за кордоном, що здійс-

нюються з використанням платіжних карток, відкритих українськими 

банками до рахунків в іноземній валюті, на операції з кодами торгов-

ця 5094 (коштовне каміння, метали та ювелірні вироби), 5944 (годин-

ники, ювелірні вироби та вироби зі срібла) й 5972 (магазини монет і 
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марок). Такий ліміт відповідає загальному ліміту, встановленому НБУ 

для розрахунків за кордоном платіжними картками, випущеними  

українськими банками до рахунків у національній валюті [18].  

Було також встановлено щомісячний ліміт у розмірі 500 тис. грн 

в еквіваленті на розрахунки за кордоном, що здійснюються з викорис-

танням платіжних карток, відкритих українськими банками до рахун-

ків в іноземній валюті, на операції з кодом торговця 6513 (агенти та 

менеджери з нерухомості). Операції з таким кодом використовуються 

для сплати комісії за управління, оплати за проживання й пов’язаних 

із цим комісій. Ліміт у 500 тис. грн враховує потреби українців, що 

перебувають за межами України або подорожують за кордоном, та 

задовольняє потреби 98 % клієнтів банків, що здійснюють зазначені 

операції. Він дасть змогу запобігти спробам обходити встановлені 

НБУ обмеження на відповідні операції та уникнути відпливу капіталу 

з України в значних обсягах [18]. 

Зазначені зміни були внесені постановою Правління Національ-

ного банку України від 6 вересня 2024 року № 108 «Про внесення 

змін до постанови Правління Національного банку України від 24 лю-

того 2022 року № 18» [18] та набули чинності з 10 вересня 2024 року. 

З 20 листопада 2024 року вчергове були внесені зміни до діючих 

валютних обмежень, а саме НБУ було пом’якшено ряд обмежень, щоб 

підтримати міжнародну співпрацю у сфері зовнішньої торгівлі, а та-

кож міжнародні проєкти й програми з технічної допомоги, та запро-

ваджено посилення дисципліни з дотримання валютних обмежень. 

Зміни стосувалися переказів коштів для виконання зобов’язань за 

імпортними контрактами, розрахунків за проєктами міжнародної тех-

нічної допомоги, репатріації дивідендів за кордон, використання валют-

них кредитів для придбання цінних паперів, номінованих у валюті. 

Так, з 20 листопада 2024 року українські компанії отримали на-

году скористатися можливістю часткової репатріації дивідендів за  

корпоративними правами чи акціями лише за одночасного дотриман-

ня таких умов: 

– період діяльності емітента з дати державної реєстрації до дати 

здійснення відповідної операції становить не менше ніж 12 місяців; 

– з моменту набуття іноземним інвестором / нерезидентом права 

власності на корпоративні права / акції емітента, що здійснює виплату 

дивідендів, до дати здійснення відповідної операції минуло не менше 

ніж 6 місяців [19]. 
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Для мінімізації ризиків обходження діючих валютних обмежень 

Національний банк України також з 20 листопада 2024 року встано-

вив заборону на використання валютних кредитів для придбання цін-

них паперів, номінованих в іноземній валюті. Зазначені зміни були 

внесені постановою Правління Національного банку України від 19 лис-

топада 2024 року № 136 «Про внесення змін до постанови Правління  

Національного банку України від 24 лютого 2022 року № 18» [19] та  

набрали чинності з 20 листопада 2024 року. 

З 21 грудня 2024 року НБУ вчергове пом’якшує ряд валютних 

обмежень, що має на меті підтримку роботи вітчизняних виробників і 

поліпшення умов для ведення бізнес-діяльності в Україні, проте вка-

зані зміни не мали суттєвого впливу на курсову динаміку й рівень 

міжнародних резервів. 

Заходи з валютної лібералізації, що набрали чинності з 

21 грудня 2024 року, запровадили: 

– пом’якшення заборони на купівлю-продаж банківських металів; 

– розширення дозволу на купівлю валюти для оператора ядер-

них установок; 

– уніфікацію підходів до сплати українським бізнесом купонів 

за єврооблігаціями. 

Вказані зміни внесені постановою Правління Національного бан-

ку України від 20 грудня 2024 року № 155 «Про внесення змін до пос-

танови Правління Національного банку України від 24 лютого 2022 року 

№ 18» та набрали чинності з 21 грудня 2024 року [20]. 

З 10 травня 2025 року НБУ вже розпочинає реалізацію стиму-

люючої валютної лібералізації, мета якої – сприяти припливу додат-

кового капіталу в економіку України за рахунок стимулів, закладених 

у політику пом’якшення валютних обмежень. Крім того, з 10 травня 

набрали чинності інші зміни до діючих валютних обмежень. Частина 

з них пом’якшується, щоб підтримати український бізнес, а інша час-

тина – посилюється, щоб запобігти непродуктивному відпливу капі-

талу за кордон. 

Українські підприємства отримають можливість здійснювати 

окремі валютні операції понад встановлені обмеження в межах інвес-

тиційного ліміту. Він дорівнюватиме сумі коштів, залученій з 12 травня 

2025 року в статутний капітал цих підприємств від іноземних інвесто-

рів з-за кордону в іноземній валюті. Серед таких операцій: 

https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_19112024_136
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_19112024_136
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_19112024_136
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_20122024_155
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_20122024_155
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_20122024_155
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_20122024_155
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‒ проведення розрахунків за імпорт товарів, поставка яких була 

здійснена до 23 лютого 2021 року (включно); 

‒ повернення нерезиденту-покупцю передоплати за товар, що 

була сплачена до 23 лютого 2022 року; 

‒ виконання боргових зобов’язань за «старими» зовнішніми 

кредитами, одержаними до 20 червня 2023 року; 

‒ фінансування власних закордонних відокремлених підрозділів 

(понад встановлений окремий ліміт для фінансування таких представ-

ництв) [21]. 

Такі операції мають проводитися через один банк (за вибором 

підприємства). Передбачається також можливість зміни обслугову-

вального банку. 

Обсяг заборгованості за основною сумою зовнішніх негаранто-

ваних кредитів українського бізнесу на 1 квітня 2025 року становить 

майже 14 млрд дол. США, за відсотками – понад 7 млрд дол. США. 

Приріст за основною сумою з початку повномасштабного вторгнення 

становить майже 2 млрд дол. США, за відсотками – теж приблизно  

2 млрд дол. США. Діючі норми валютного регулювання дають змогу 

лише частково виконувати зобов’язання за «старими» зовнішніми 

кредитами, одержаними до 20 червня 2023 року: дозволено сплачува-

ти відсоткові платежі, але не раніше строків, установлених у кредит-

ному договорі, та за умови, що станом на 24 лютого 2022 року за кре-

дитним договором не було простроченої заборгованості [21]. 

Крім того, згідно з опитуванням, проведеним НБУ минулого року 

серед обслуговувальних банків, українські підприємства повідомили 

про потребу в здійснені оплати за імпорт товарів, поставка яких була 

реалізована до 23 лютого 2021 року, у сумі 3,2 млрд дол. США. Про-

ведення таких операцій, відповідно до норм валютного регулювання, 

наразі не передбачено. 

За поточних умов НБУ не може надати дозвіл для сплати за ци-

ми зобов’язаннями повним обсягом, оскільки це матиме значні нас-

лідки для стійкості валютного ринку та міжнародних резервів. Водно-

час компанії отримають дозвіл на здійснення таких платежів у разі за-

лучення в Україну нового іноземного капіталу (у межах обсягу залу-

чених коштів), що, відповідно, не матиме негативного впливу на ва-

лютний ринок. 
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Інші лібералізаційні заходи стосуються таких напрямів: 

‒ фінансування закордонних представництв українських компаній. 

НБУ розширює можливості юридичних осіб-резидентів перека-

зувати кошти на рахунки їхніх підрозділів за кордоном за рахунок 

власної валюти. Річний ліміт для таких операцій встановлено на рівні 

1 млн євро (в еквіваленті). Період діяльності таких компаній з дати 

державної реєстрації має становити не менше ніж 12 місяців до дати 

проведення операції. 

Також НБУ зберігає можливість українських компаній здійсню-

вати додатково (понад цей ліміт) перекази в межах загального обсягу 

коштів, що були фактично переказані цими компаніями 2021 року для 

утримання їхніх закордонних підрозділів. 

Відповідне пом’якшення не матиме впливу на валютний ринок 

України, адже такі перекази дозволятиметься здійснювати лише за 

рахунок власної валюти бізнесу. Водночас це дасть змогу українським 

підприємствам активізувати роботу з просування своєї продукції на 

закордонні ринки. У перспективі ухвалені зміни сприятимуть зрос-

танню експортного потенціалу країни завдяки розширенню співпраці 

українського бізнесу з іноземними партнерами та збільшенню товаро-

обігу; 

‒ здійснення платежів, пов’язаних із судовими процедурами 

щодо невиконання нерезидентами умов за імпортними й експортними 

контрактами. 

Ухвалені рішення дають змогу юридичним особам усіх форм 

власності купувати іноземну валюту та переказувати її за кордон для 

оплати реєстраційних, арбітражних, судових зборів та інших платежів 

і витрат під час виконавчих проваджень щодо невиконання нерезиден-

тами умов за імпортними й експортними контрактами. 

Ураховуючи проведене банками опитування клієнтів 2025 року, 

очікується, що вплив на валютний ринок не буде значним. Натомість 

бізнес отримає можливість вчасно й на належному рівні захищати 

свої майнові та інші права й інтереси в іноземних юрисдикціях під час 

вирішення питань повернення валютної виручки за експортними до-

говорами або передплати за імпортними договорами [21]; 

‒ збільшення лімітів на розрахунки корпоративними картками 

за кордоном. 
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Ураховуючи передбачену Дорожньою картою пом’якшення ва-

лютних обмежень, етапність, Національний банк України збільшує 

ліміти на операції, які здійснюють юридичні особи за допомогою кор-

поративних електронних платіжних засобів (корпоративних карток) 

за кордоном: 

а) для операцій з видачі коштів з рахунку клієнта в національній 

валюті з 12 500 грн до 17 500 грн (в еквіваленті); 

б) для розрахунків за товари, роботи, послуги – із 100 000 до 

150 000 грн (в еквіваленті). 

Розширення лімітів не матиме суттєвого впливу на валютний 

ринок України, враховуючи, що збільшення попиту на іноземну ва-

люту за операціями з корпоративними картками, ймовірно, компенсу-

ватиметься зменшенням попиту через інші, менш зручні канали; 

‒ надання дозволу на валютні операції на умовах «форвард». 

НБУ розпочав реалізацію заходів з Концептуальної записки сто-

совно визначення підходів, умов і строків відновлення функціонуван-

ня ринку валютних похідних фінансових інструментів, підготовленої 

в межах виконання зобов’язань за програмою з МВФ. Так, НБУ дасть 

змогу здійснювати операції на умовах «форвард»: 

а) з купівлі-продажу іноземної валюти за гривні (з поставкою 

або без поставки іноземної валюти) між банками; 

б) з продажу клієнтами банкам іноземної валюти за гривні (з пос-

тавкою іноземної валюти). 

Очікується, що вплив операцій на умовах «форвард» між банками 

на загальний стан валютного ринку буде малопомітним, а за операці-

ями клієнтів з продажу іноземної валюти на умовах «форвард» відбу-

ватиметься лише наближення в часі пропозиції валюти на ринку [21]; 

‒ оплата консульських зборів на рахунки дипломатичних предс-

тавництв та консульських установ України за кордоном. 

Окремі норми з посилення валютних обмежень запобігатимуть 

непродуктивному відпливу капіталу з України. 

Перший напрям – валютний нагляд за граничними строками роз-

рахунків за деякими імпортними операціями. 

З метою протидії виведенню іноземної валюти з України НБУ 

вносить уточнюючі зміни щодо процедури завершення валютного  

нагляду. Так, НБУ заборонив банкам завершувати валютний нагляд за 

операцією з імпорту товарів у разі повернення нерезидентом імпорте-

ру коштів у гривні з лоро-рахунків банків-нерезидентів. 
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Другий напрям – перекази іноземної валюти за кордон фізични-

ми особами. 

НБУ поширює щомісячний ліміт у розмірі 500 тис. грн на роз-

рахунки за кордоном платіжними картками, відкритими українськими 

банками до рахунків в іноземній валюті, на операції з деякими кодами 

торговців. 

Зазначені та інші зміни внесені постановою Правління Національ-

ного банку України від 9 травня 2025 року № 53 «Про внесення змін 

до постанови Правління Національного банку України від 24 лютого 

2022 року № 18» й набрали чинності з 10 травня 2025 року [22]. 

Особливості притягнення до відповідальності за порушення 

валютного законодавства та здійснення валютного нагляду. У су-

часному світі, де глобалізація та інтеграція національних економік 

стали визначальними тенденціями, валютні операції відіграють важ-

ливу роль у забезпеченні міжнародної торгівлі, здійсненні інвестицій і 

забезпеченні фінансової стабільності. Однак разом із зростанням 

обсягів і видів валютних операцій, зростає й ризик вчинення валют-

них правопорушень, які можуть завдати значної шкоди як окремим 

суб’єктам господарювання, так і національним валютним системам 

загалом [1]. 

Валютні правопорушення – це протиправні дії, які порушують 

встановлений державою порядок здійснення валютних операцій. Ці 

порушення можуть мати різноманітні форми й масштаби – від дріб-

них адміністративних проступків до серйозних кримінальних злочи-

нів, що завдають значної шкоди економіці країни [23].  

Валютні цінності є об’єктом валютних правовідносин, яким зав-

дають шкоду валютні правопорушення. До валютних цінностей в  

Україні, відповідно до Закону України «Про валюту і валютні опера-

ції», належать [24]: 

‒ національна валюта (гривня) – грошові знаки грошової одиниці 

України, що є законним платіжним засобом на території держави; 

‒ іноземна валюта – грошові знаки грошових одиниць іноземної 

держави, що є законним платіжним засобом на території відповідної 

іноземної держави або групи іноземних держав; 

‒ банківські метали – монети, вироблені із дорогоцінних мате-

ріалів, золото, срібло, платина. 
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Комплекс нормативних актів, які регламентують здійснення ва-

лютних операцій і передбачають відповідальність за порушення від-

повідного законодавства, можна систематизувати так: 

1. Конституцію України [25] – є фундаментом, на якому буду-

ється правове регулювання всіх аспектів фінансово-грошової діяль-

ності держави, зокрема валютних операцій, які деталізуються в зако-

нах, ухвалених Верховною Радою України, у статті 92 якої встанов-

лено, що порядок випуску та обігу державних грошових коштів регу-

люється лише законодавством України [3]. 

2. Закон України «Про валюту і валютні операції» [24] – встанов-

лює основні принципи валютного регулювання, визначає права та 

обов’язки учасників валютного ринку й запроваджує механізми конт-

ролю за дотриманням валютного законодавства. Закон також перед-

бачає відповідальність за порушення валютних правил, зокрема за 

допомогою фінансових санкцій та інших засобів впливу.  

3. Кодекс України про адміністративні правопорушення [25] – в 

цьому документі можна віднайти та визначити адміністративну від-

повідальність за валютні правопорушення. Зокрема, ст. 162 цього  

Кодексу передбачає відповідальність за порушення правил про валютні 

операції.   

Особливості правозастосування норм валютного законодавства 

полягають у такому. По-перше, це складність валютного законодавст-

ва, яке часто змінюється та вимагає спеціальних знань у правозасто-

суванні. По-друге, ускладнення валютних операцій міжнародним 

компонентом. Значна частка валютних операцій має міжнародний ха-

рактер, що вимагає співпраці з іноземними колегами. По-третє, між-

дисциплінарний характер валютних відносин, тому правозастосуван-

ня у валютній сфері вимагає знань не тільки в галузі валютного права, 

але й у галузі економіки та фінансів [1].  

Валютні правопорушення можуть мати різний ступінь суспіль-

ної небезпеки – від адміністративних проступків до кримінально ка-

раних діянь. Основні види відповідальності за порушення валютного 

законодавства охоплюють адміністративні санкції, фінансові штрафи 

та в окремих випадках кримінальну відповідальність [26]. 

У переважній більшості випадків за вчинення валютних право-

порушень накладаються фінансово-економічні санкції, які прийнято 

поділяти на два види: правовідновлювальні (це такі санкції, які спря-

мовані на відшкодування шкоди, що заподіяна державі або органу  
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місцевого самоврядування фінансовим правопорушенням та існує як 

пеня) і каральні (штрафні) (стягнення, яке застосовується до правопо-

рушника з метою покарання) [27, с. 202–203]. 

Крім того, за порушення валютного законодавства передбачено 

адміністративну відповідальність, засади якої визначені Кодексом 

України про адміністративні правопорушення. Наприклад, якщо юри-

дична або фізична особа свідомо порушує правила проведення валют-

них операцій, то вона може бути притягнута до адміністративної від-

повідальності за порушення валютного законодавства.  

У певних випадках незаконні валютні операції та ухилення від 

фінансового моніторингу можуть кваліфікуватися як кримінальні 

злочини, наприклад легалізація (відмивання) доходів, одержаних  

злочинним шляхом. Зі свого боку фінансовий моніторинг є ключовим  

інструментом у запобіганні та протидії відмиванню коштів і фінансу-

ванню тероризму. Його мета – забезпечення прозорості фінансових 

операцій, виявлення підозрілих транзакцій і запобігання використан-

ню фінансової системи для легалізації незаконних доходів [28]. 

Фінансовий моніторинг охоплює [29]: збір та аналіз інформації 

про фінансові операції (банками, фінансовими установами, аудитора-

ми тощо); виявлення підозрілих транзакцій та їхнього блокування; 

обмін інформацією між суб’єктами фінансового моніторингу й право-

охоронними органами; запровадження заходів контролю для знижен-

ня фінансових ризиків. 

Система фінансового моніторингу забезпечується на двох рів-

нях: первинному (здійснюють фінансові установи, банки, нотаріуси, 

адвокати, аудитори, страхові компанії та інші суб’єкти, що надають 

фінансові послуги) [30] та на рівні державного фінансового моніто-

рингу [31].  

Ключовим нормативно-правовим актом у сфері фінансового мо-

ніторингу є Закон України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищен-

ня» [32]. Значну роль у вказаних процесах відіграє Національний банк 

України як центральний банк України, є основним органом державно-

го управління у сфері грошово-кредитної політики, який відповідає за 

стабільність національної валюти, регулювання фінансового ринку та 

забезпечення стійкості банківської системи [33].  
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Хоча виявлення незаконних валютних операцій є одним із клю-

чових завдань фінансового моніторингу та валютного нагляду в Украї-

ні, проте варто зазначити про ті актуальні виклики, які впливають на 

ефективність виявлення незаконних валютних операцій. Основні з 

них, наприклад: 

1. Тіньова економіка. В Україні значна частина економіки функ-

ціонує в тіні, що ускладнює контроль за грошовими потоками. Багато 

операцій здійснюються без відображення в офіційній статистиці, адже 

розвивається поза державним обліком, що створює ризики для держав-

ного контролю.  

2. Фінансова корупція. Деякі посадовці або банківські працівни-

ки можуть свідомо ігнорувати підозрілі транзакції або сприяти їхній 

легалізації в обмін на хабарі. Це ускладнює роботу правоохоронних 

органів і фінансового моніторингу. 

3. Недостатня результативність міжнародної співпраці. Боротьба 

з незаконними валютними операціями вимагає заходів ефективної 

міжнародної співпраці, проте в деяких країнах відсутні жорсткі вимо-

ги щодо фінансового моніторингу. 

4. Використання офшорних схем. Багато незаконних валютних 

операцій пов’язані з переведенням коштів у офшорні юрисдикції че-

рез підставні компанії або фіктивні контракти. Це дає змогу прихова-

ти справжніх бенефіціарів та уникнути фінансового моніторингу. 

Оскільки проблеми у сфері забезпечення фінансового моніторингу 

й валютного нагляду значно ускладнюють боротьбу з незаконними 

валютними операціями в Україні, тому в цьому контексті важливо 

розглянути застосування міжнародних рекомендацій, зокрема стандар-

тів FATF [34].  

Для України дотримання стандартів FATF є не лише зобов’я-

занням у рамках міжнародного співробітництва, а й важливим елемен-

том забезпечення економічної стабільності. Впровадження цих реко-

мендацій дає змогу посилити контроль над фінансовими потоками, 

зменшити ризики використання тіньових схем і підвищити ефектив-

ність валютного регулювання. Вказані стандарти сприяють підви-

щенню прозорості фінансових операцій, посиленню контролю за ва-

лютним ринком і зміцненню фінансової безпеки держави [1].  

Для досягнення стабільності та прозорості валютного ринку не-

достатньо лише впроваджувати міжнародні стандарти й адаптувати 
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фінансову політику до глобальних викликів. Важливим елементом є 

також удосконалення механізмів відповідальності за валютні право-

порушення, адже ефективний нагляд та ефективні санкції є запору-

кою протидії валютним правопорушенням. 

Одним із ключових напрямів удосконалення відповідальності за 

валютні правопорушення є гармонізація відповідних санкцій із між-

народними стандартами. Це передбачає приведення національного за-

конодавства у відповідність до практик, що діють у розвинених краї-

нах, зокрема щодо градації відповідальності залежно від масштабу й 

наслідків правопорушення. Наприклад, дрібні порушення, які сталися 

через технічні помилки чи недостатню обізнаність, доцільно було б 

карати незначними штрафами або попередженнями. Водночас серйозні 

порушення, що пов’язані з відмиванням коштів чи фінансуванням те-

роризму, мають каратися максимально суворими санкціями [34].  

Ще одним важливим аспектом є підвищення ефективності про-

цедур нагляду за дотриманням валютного законодавства. Посилення 

моніторингу та автоматизація процесів виявлення правопорушень да-

дуть змогу зменшити кількість випадків ухилення від відповідальнос-

ті. Для цього потрібно спрощувати адміністративні процеси, забезпе-

чувати відкритість інформації про застосовані санкції та покращувати 

комунікацію між регуляторними органами й учасниками фінансового 

ринку [1].  

Ефективна система відповідальності за валютні правопорушен-

ня неможлива без належного контролю за фінансовими потоками. На-

віть найсуворіші санкції не дадуть бажаного результату, якщо право-

порушення залишатимуться непоміченими або будуть виявлятися із 

запізненням. Сучасні фінансові технології відкривають широкі мож-

ливості для ефективності валютного нагляду. Використання аналітич-

них систем на основі штучного інтелекту й обробки великих даних 

(Big Data) дає змогу швидко виявляти підозрілі транзакції та оцінюва-

ти ризики ще на ранніх етапах. Такі методи вже активно застосову-

ються й демонструють високу ефективність у боротьбі з фінансовими 

злочинами [34]. 

Крім технологічних рішень, важливу роль відіграє міжвідомча 

взаємодія. Посилення співпраці між Національним банком України, 

Державною податковою службою України, Державною службою фінан-

сового моніторингу України та правоохоронними органами сприятиме 
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швидшому реагуванню на порушення й попередження порушення ва-

лютного законодавства. Водночас міжнародний обмін інформацією з 

фінансовими регуляторами інших країн допоможе Україні ефектив-

ніше протидіяти транскордонним фінансовим злочинам [1]. 

Ще одним напрямом оптимізації процедур валютного нагляду є 

підвищення прозорості фінансових операцій. Чіткі правила звітності, 

вимога обов’язкового розкриття кінцевих бенефіціарів компаній і за-

провадження електронних реєстрів сприятимуть зменшенню тіньових 

схем та підвищенню довіри до фінансової системи [1]. 

Сучасні економічні умови вимагають оновлення механізмів ва-

лютного регулювання з метою їхніх відповідностей глобальним тен-

денціям, зокрема, і в контексті розвитку цифрових валют і криптова-

лют. Реформи мають охоплювати вдосконалення моніторингу валют-

них операцій, покращення взаємодії між банками, державними орга-

нами й іншими фінансовими установами, а також підвищення ефек-

тивності боротьби з незаконними валютними операціями. Це дасть 

змогу зміцнити стабільність національної валюти та підвищити довіру 

до фінансової системи країни, зменшуючи ризики фінансових загроз і 

сприяючи економічному розвитку [1]. 

Як влучно зазначає Д. Шевчук, валютний нагляд – «це державна 

діяльність, що здійснюється органами валютного нагляду (зокрема, 

НБУ та уповноваженими установами) з метою забезпечення дотри-

мання валютного законодавства, регулювання валютних операцій, за-

побігання порушенням валютних правил і захисту стабільності націо-

нальної валюти» [37, с. 104]. Це процес контролю, орієнтований на 

ризики, що передбачає перевірку валютних операцій на відповідність 

законодавству з акцентом на сумнівні або ризикові операції, з одночас-

ним зменшенням перевірок для операцій без ознак порушень [37, с. 104].  

Водночас здійснений вище аналіз дає підстави окреслити такі 

основні характеристики (ознаки / властивості) валютного нагляду:  

1. Ризик-орієнтований підхід – увага зосереджена на тих опера-

ціях, що можуть не відповідати законодавству або становлять підви-

щений ризик.  

2. Лібералізація валютних операцій – зменшення бюрократич-

них процедур для операцій, що не викликають підозр.  

3. Гнучкість і прозорість – нова система є більш гнучкою та про-

зорою, з чітко визначеними зонами відповідальності для уповноваже-

них установ, як-от банки та небанківські фінансові установи.  
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4. Попередження порушень – основною метою є попередження 

порушень валютного законодавства через зниження репресивних за-

ходів і запровадження механізмів, орієнтованих на виявлення й усу-

нення потенційних загроз.  

5. Забезпечення стабільності валютного ринку – валютний наг-

ляд сприяє стабільності національної валюти, реагує на кризові ситу-

ації та сприяє залученню іноземних інвестицій. Тому неможливо не 

ствердити, що валютний нагляд – це не лише контроль, але й інстру-

мент для ефективного регулювання валютних відносин в умовах гло-

балізації та інтеграції в світову фінансову систему [37, с. 105].  

На думку Д. Шевчук, зміст валютного нагляду становить:  

– систему заходів для забезпечення дотримання валютного за-

конодавства;  

– ознаки: системність, ризик-орієнтований підхід, націленість на 

відповідність валютних операцій законодавству;  

– мету: перевірка законності операцій і запобігання відпливу ка-

піталу [37, с. 105]. 

Суб’єктами валютного нагляду є органи валютного нагляду 

(НБУ, ДПС України), агенти валютного нагляду (уповноважені уста-

нови: банки, небанківські фінансові установи, оператори поштового 

зв’язку).  

Способами здійснення валютного нагляду є:  

1. НБУ:  

– виїзний нагляд: перевірки на місці уповноважених установ; 

– безвиїзний нагляд: дистанційний моніторинг діяльності; 

– тестові операції: перевірочні операції без попередження;  

– аналіз документів: перевірка відповідності операцій наданим 

документам; 

– фіксація порушень: реєстрація порушень та інформування 

установ; 

– обмін інформацією: координація між органами для виявлення 

порушень.  

2. Агенти валютного нагляду:  

– контроль відповідності валютних операцій клієнтів законо-

давству; 

– запобігання проведенню сумнівних операцій; 

– розробка внутрішніх процедур із ризик-орієнтованим підходом.  



Публічна фінансова діяльність:  

теоретико-правові проблеми розвитку і трансформації 

192 

3. ДПС України здійснює валютний нагляд через податковий 

контроль, охоплюючи облік платників, перевірки, моніторинг конт-

рольованих операцій та опитування [37, с. 105]. 

Правила організації та здійснення валютного нагляду в порядку 

безвиїзного й виїзного нагляду визначені в Положенні про порядок 

організації та здійснення нагляду у сфері фінансового моніторингу, 

валютного нагляду, нагляду з питань реалізації і моніторингу ефектив-

ності персональних спеціальних економічних та інших обмежуваль-

них заходів (санкцій), що затверджено постановою Правління НБУ 

від 30.06.2020 № 90 (далі – постанова НБУ № 90) [38].  

Зазначений порядок безвиїзного та виїзного нагляду стосується 

таких суб’єктів: 

– банків, їхніх відокремлених підрозділів та філій іноземних 

банків; 

– страховиків (перестраховиків), страхових (перестрахових) бро-

керів, кредитних спілок, ломбардів та інших фінансових установ (крім 

фінансових установ та інших юридичних осіб, щодо яких державне 

регулювання й нагляд у сфері запобігання та протидії здійснюються 

іншими суб’єктами державного фінансового моніторингу); 

– платіжних організацій, учасників чи членів платіжних систем, 

які надають фінансові послуги на підставі відповідних ліцензій чи 

реєстраційних документів; 

– операторів поштового зв’язку; 

– інших установ, які надають послуги з переказу коштів і здійс-

нення валютних операцій; 

– філій або представництв іноземних суб’єктів господарської 

діяльності, які надають фінансові послуги на території України, ін-

ших юридичних осіб, які за своїм правовим статусом не є фінансови-

ми установами, але надають окремі фінансові послуги; 

– небанківських фінансових установ, їхніх структурних підроз-

ділів, а також операторів поштового зв’язку, які отримали ліцензію 

НБУ на здійснення валютних операцій або генеральну ліцензію на 

здійснення валютних операцій, яка не втратила чинність після вве-

дення в дію Закону України «Про валюту і валютні операції» [38]. 

Кардинальною відмінністю валютного контролю, що здійсню-

вався до 2019 року, від нової системи валютного нагляду є мета  

такого нагляду, яка полягає насамперед у попередженні валютних 
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правопорушень, підтвердженням чого має бути запровадження без-

виїзного валютного нагляду [39, с. 78].  

Постанова НБУ № 90 визначає безвиїзний нагляд як аналіз діяль-

ності банку / установи з питань дотримання банком / установою вимог 

законодавства, який проводиться на постійній основі з урахуванням 

ризик-орієнтованого підходу працівниками Національного банку Украї-

ни без їхньої присутності за місцезнаходженням банку / установи [38]. 

Окрему увагу варто приділити категорії ризик-орієнтованого 

підходу, оскільки саме його критерії визначатимуть потребу та актуаль-

ність процедур безвиїзного валютного нагляду. Ризик-орієнтований 

підхід є класичним міжнародним принципом у сфері запобігання й 

протидії відмиванню доходів, отриманих злочинним способом [39, с. 78]. 

Рекомендації Групи з розробки фінансових заходів боротьби з 

відмиванням грошей (FATF), які встановлюють загальні умови засто-

сування цих заходів, уже в редакції від 2003 року частково ґрунтува-

лися на застосуванні ризик-орієнтованого підходу [35]. 2012 року піс-

ля чергового перегляду Рекомендацій застосування ризик-орієнтова-

ного підходу стало вагомою передумовою для ефективного втілення 

рекомендацій у життя [39, с. 79]. 

Висновки. Отже, з проведеного аналізу законодавчих змін у 

сфері валютного регулювання в умовах воєнного стану варто підсу-

мувати, що послаблення тих валютних обмежень, що були запрова-

джені в перший день повномасштабної війни стосовно здійснення ва-

лютних операцій, відбуваються досить оперативно. На сьогодні здійс-

нення валютних операцій має ряд особливостей, специфічних і нових 

як для фізичних осіб, так і для бізнесу. Попри продовження війни в 

Україні, завдяки реалізації зазначених заходів валютних обмежень і 

зовнішній підтримці партнерів, фінансовий сектор залишається стій-

ким до загроз зовнішнього середовища в умовах воєнного стану. Але 

з огляду на постійні системні зміни у валютному законодавстві перед 

здійсненням валютних операцій фізичним та юридичним особам до-

речним буде звернутися за правовою консультацією щодо актуальних 

правил і валютних обмежень, оскільки незнання законодавства не 

звільняє від відповідальності. 

Ефективне правове регулювання валютних правопорушень є 

ключовим чинником забезпечення фінансової стабільності та еконо-

мічної безпеки України. Удосконалення механізмів валютного нагляду, 
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посилення відповідальності за порушення, а також інтеграція новітніх 

технологій у сфері фінансового моніторингу сприятимуть зменшенню 

правопорушень і підвищенню прозорості валютних операцій у державі. 

Отже, одним із ключових напрямів для підвищення ефективнос-

ті механізмів притягнення до відповідальності за валютні правопору-

шення й удосконалення валютного контролю є оптимізація санкцій-

них механізмів. Це означає, що відповідальність за валютні правопо-

рушення має бути диференційованою: незначні помилки, наприклад 

несвоєчасна подача звітності, повинні каратися м’якше, тоді як фінан-

сові махінації та відмивання коштів потребують жорсткіших санкцій. 

Використання сучасних цифрових технологій дасть змогу швидше та 

точніше виявляти підозрілі транзакції. Це зменшить кількість ризико-

вих валютних операцій і допоможе своєчасно відреагувати на потен-

ційні валютні порушення. 

Важливу роль відіграє прозорість валютного регулювання. Якщо 

учасники фінансового ринку матимуть доступ до чітких правил, зро-

зумілих механізмів контролю та відкритих реєстрів, це значно змен-

шить можливість до порушення валютного законодавства. Для успішної 

реалізації вказаних заходів потрібна тісна співпраця між державними 

органами. Вважаємо, що реформування механізмів нагляду за валют-

ними правопорушеннями має ґрунтуватися на технологічних іннова-

ціях, міжнародних практиках і стандартах, що здійснюється в зла-

годженій взаємодії між уповноваженими державними органами. Це 

дасть змогу Україні не лише підвищити власну фінансову безпеку, а й 

бути надійним учасником світового валютного ринку. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, валютні правовідно-

сини, валютний ринок, валютні операції, валютний нагляд.  
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Вступ. Публічний характер фінансової діяльності вимагає ефек-

тивного управління фінансовим ресурсами, що досягається на основі 

реалізації публічного фінансового контролю. Ефективне, цільове та 

прозоре використання державних коштів є базою для фінансування як 

економічного розвитку, так і соціального забезпечення. Потреба в на-

скрізному управлінні фінансовою діяльністю спонукало до наділення 

контрольними функціями як органів законодавчої, так і створення 

спеціальних органів фінансового контролю. Відсутність єдиних зако-

нодавчих основ регулювання публічного фінансового контролю акти-

візує наукову спільноту до пошуку спільних поглядів на поняття й 

сутність публічного фінансового контролю. Науковці та вчені диску-

тують над питаннями системи публічного фінансового контролю, 

його суб’єкти, форми, методи, порядок організації та інше. 

Складність упорядкування публічного фінансового контролю 

пов’язана з реалізацією такої функції управління різними державними 

органами, що не мають єдиного координаційного осередку з цього 

питання. Належне нормативно-правове регулювання публічного фі-

нансового контролю забезпечить ефективність роботи суб’єктів фі-

нансового контролю, сприятиме усуненню паралелізму й дублюван-

ню в діяльності через розмежування їхніх функцій; покращить коор-

динацію діяльності суб’єктів фінансового контролю; сприятиме за-

кріпленню єдиних норм і стандартів фінансового контролю. 

Поняття фінансового контролю під час здійснення публічної 

фінансової діяльності. Публічна фінансова діяльність є фундаментом 

для реалізації всіх функцій держави, оскільки їхнє виконання немож-

ливе без належного фінансового забезпечення. Визначенню поняття 

«фінансовий контроль» присвячена велика увага. Фінансова діяль-

ність держави є невід’ємною складовою механізму фінансування га-

лузей економіки, соціального забезпечення, державного управління 

тощо.  
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У процесі фінансової діяльності не є винятком такі явища, як 

неефективне та нецільове використання державних коштів, недотри-

мання бюджетного законодавства й порушення фінансової дисциплі-

ни, усунення яких можливе за умови існування дієвої системи фінан-

сового контролю в процесі формування, розподілу та використання 

публічних фондів коштів.  

Розглядаючи контроль у контексті публічної фінансової діяль-

ності, маємо свідчити про спеціальне його значення. Саме термін 

«контроль» (від фран. controle) означає перевірку чи спостереження з 

метою перевірки. 

На сьогодні в сфері фінансової діяльності контрольну функцію 

управління реалізують органи державної влади, а саме органи загаль-

ної компетенції (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України) 

та спеціальної (Міністерство фінансів України, Державна податкова 

служба України, Державна аудиторська служба України та інші). Їх 

діяльність потрібно розглядати як фінансовий контроль. Водночас 

контрольні повноваження органів врегульовані нормативно-правови-

ми актами, які закріплюють методи й способи здійснення фінансового 

контролю, права, відповідальність тощо. 

Наукові та навчальні джерела з фінансового права не залишають 

це питання поза увагою. Науковці формулюють власні поняття фінан-

сового контролю, але єдиного поняття ще не сформульовано та на за-

конодавчому рівні не закріплено. 

Більшість органів фінансового контролю використовують пере-

вірку як основний спосіб дослідження стану діяльності підконтроль-

ного об’єкта. Окремі контролюючі суб’єкти здійснюють фінансовий 

контроль за допомогою нагляду (Національний банк України), фінан-

сового аудиту (Рахункова палата, Державна аудиторська служба  

України), моніторингу (Державна служба фінансового моніторингу 

України). Інколи в літературних джерелах відбувається ототожнення 

цих понять. Це спонукає до більш змістовного дослідження сутності 

фінансового контролю. 

С. Кадькаленко [40, с. 81] визначає «фінансовий контроль як 

цілеспрямовану діяльність законодавчих і виконавчих органів публіч-

ної влади і недержавних організацій, спрямовану на забезпечення за-

конності, фінансової дисципліни та раціональності у ході мобілізації, 

розподілу і використання коштів централізованих і децентралізованих 
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грошових фондів держави з метою найефективнішого соціально-еконо-

мічного розвитку усіх суб’єктів фінансових правовідносин». Л. Сав-

ченко [37, с. 26] наголошує, що «фінансовий контроль – це діяльність 

державних органів і недержавних організацій, наділених відповідни-

ми повноваженнями, що спрямована на забезпечення законності, фі-

нансової дисципліни, раціональності в ході мобілізації, розподілу і 

використання фінансових ресурсів держави». 

Спроби законодавчого врегулювання поняття мав би вирішити 

Закон України «Про державний фінансовий контроль» [27], в якому 

державний фінансовий контроль розглядався як комплекс цілеспря-

мованих заходів органів, їхніх підрозділів чи службових осіб, які 

здійснюють державний фінансовий контроль у межах повноважень, 

встановлених законодавством України, з метою упередження, вияв-

лення та припинення фінансових правопорушень на підконтрольному 

об’єкті щодо його фінансово-господарської діяльності, а також забез-

печення законності, фінансової дисципліни й ефективності форму-

вання та витрачання коштів, зокрема бюджетних, та інших активів у 

процесі володіння, розпорядження, використання й відчуження 

державного майна, відшкодування збитків і встановлення міри від-

повідальності в разі порушення фінансового, зокрема бюджетного, 

законодавства. 

Тривалий час у вітчизняній фінансово-правовій науці оперували 

терміном «державний фінансовий контроль». Згодом почали з’являтися 

наукові праці, де обґрунтовується доцільність використання терміна 

«публічний фінансовий контроль». Власне, цей термін відповідає су-

часним реформам як відповідної доктрини, так і законодавства [9, с. 65]. 

З позиції погляду О. Музики-Стефанчук, публічний фінансовий 

контроль – це регламентована правовими нормами цілеспрямована 

діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядуван-

ня, підприємств, установ, міжнародних організацій, інших суб’єктів з 

перевірки своєчасності й точності надходження коштів до банків, до 

бюджетів та інших публічних фондів, правильності й ефективності 

використання коштів і матеріальних ресурсів бюджетних організацій, 

публічних установ тощо [9, с. 65]. 

Переважна більшість науковців розглядають фінансовий конт-

роль як діяльність відповідних суб’єктів, проте пропонуємо власне 

поняття фінансового контролю, акцентуючи водночас увагу на суб’єк-

тах, що його здійснюють. 
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Фінансовий контроль – це діяльність державних органів, органів 

місцевого самоврядування та недержавних організацій, самих госпо-

дарюючих суб’єктів чи їхніх підрозділів, фізичних осіб, наділених 

відповідними повноваженнями чи правами, що спрямована на забез-

печення законності, фінансової дисципліни, раціональності в ході мо-

білізації, розподілу й використання фінансових ресурсів. Тобто публіч-

ний фінансовий контроль реалізується не лише органами державного 

фінансового контролю, але й іншими недержавними структурами.   

Ефективне управління публічною фінансовою діяльністю пря-

мопропорційно залежить від належної організації фінансового конт-

ролю. Фінансовий контроль потрібно розглядати як спеціальну функ-

цію державного управління в сфері фінансової діяльності. Адже 

отримані в процесі фінансового контролю дані забезпечують належне 

виконання бюджетів, пошук резервів збільшення фінансових ресур-

сів, забезпечують цільовий характер використання коштів, усунення 

виявлених недоліків і порушень та інше. І в результаті досягнення за-

конності й правопорядку в сфері фінансової діяльності. 

Розглядаючи фінансовий контроль як запоруку публічної фінан-

сової діяльності, охоплюємо як публічний фінансовий контроль, що 

здійснюється органами державної влади, так і контроль, що реалізу-

ється недержавними суб’єктами контролю, але на меті переслідує  

публічні інтереси. 

Наприклад, відповідно до Закону України «Про аудит фінансо-

вої звітності та аудиторську діяльність» [24] аудитори здійснюють 

обов’язковий аудит фінансової звітності підприємств, що становлять 

суспільний інтерес згідно із Законом України «Про бухгалтерський 

облік та фінансову звітність в Україні» [25].  

Фінансовий контроль характеризується такими ознаками.  

1. Це діяльність державних органів і недержавних організацій 

(аудиторські фірми), а також може здійснюватися самими господа-

рюючими суб’єктами.  

2. Спрямований на перевірку фінансової дисципліни під час 

мобілізації, розподілу й використання фінансових ресурсів. Об’єктом 

фінансового контролю є централізовані та децентралізовані грошові 

фонди держави й органів місцевого самоврядування. 

3. Сфера фінансового контролю все більше поширюється на 

недержавні підприємства та громадян, що займаються підприємниць-

кою діяльністю. 
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4. Реалізується за допомогою різних методів і способів його 

здійснення. 

5. За результатами проведення контролю ухвалюються рішення 

щодо покращення порядку управління фінансовими ресурсами, а в 

разі потреби притягнення винних осіб до відповідальності. 

Належний фінансовий контроль сприяє економічному та соціаль-

ному розвитку держави, виконанню покладених на неї завдань і функ-

цій. У Лімській декларації керівних принципів [6] контролю, ухвале-

ної 1997 року, передбачено, що контроль – це не самоціль, а не-

від’ємна частина системи регулювання, метою якої є виявлення від-

хилень від прийнятих стандартів, порушення принципів, ефективності 

й економії використання матеріальних ресурсів на ранніх стадіях, щоб 

мати можливість ухвалити корегувальні засоби, а в окремих випадках 

притягнути винних до відповідальності, отримати компенсацію за за-

подіяну шкоду або вчинити заходи щодо попередження або уникнен-

ня таких порушень у майбутньому.  

Чинна нормативно-правова база не містить єдиного норматив-

ного акта стосовно регулювання організації та здійснення фінансово-

го контролю, відсутнє також законодавче визначення «фінансовий 

контроль». Центральні органи державної влади, що здійснюють фі-

нансовий контроль, намагаються через ухвалення підзаконних актів 

врегулювати в правовому полі порядок здійснення ними фінансового 

контролю. Це ускладнює розуміння окремих понять і систематизацію 

фінансово-контрольних норм. 

До основних завдань фінансового контролю можна віднести: 

– забезпечення дотримання чинного законодавства у сфері опо-

даткування, правильності ведення бухгалтерського обліку та складан-

ня й виконання бюджету та ін.; 

– перевірку стану й ефективності використання державних фі-

нансових, трудових і матеріальних ресурсів підприємств, установ і ор-

ганізацій, виявлення резервів зростання фінансових ресурсів держави; 

– забезпечення збереження грошових коштів і матеріальних ре-

сурсів держави й органів місцевого самоврядування; 

– попередження та усунення виявлених порушень фінансової 

дисципліни; 

– притягнення винних осіб до відповідальності за вчинені пра-

вопорушення; 

– розроблення пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і 

порушень та запобігання їм у подальшому [39, с. 151–152].  
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Метою публічного фінансового контролю є виявлення відхилень 

від встановлених норм з формування, розподілу та використання фі-

нансових ресурсів, виявлення винних у таких порушеннях осіб і при-

тягнення їх до відповідальності та здійснення заходів щодо запобі-

гання або скорочення схожих порушень у майбутньому. 

Основними функціями фінансового контролю є:   

– профілактична, що полягає у викритті різних проявів халат-

ності та недбалості в роботі з фінансами, їхнім обліком і вжиттям за-

ходів щодо попередження правопорушень у майбутньому; 

– інформаційна – дані, що отримуються в результаті здійснення 

фінансового контролю, є підставою для ухвалення відповідного управ-

лінського рішення та проведення певних дій, які забезпечать нор-

мальне функціонування об’єкта контролю;  

– аналітична – дані, які отримуються під час проведення конт-

рольних дій, потрібно не просто опрацьовувати та виявляти порушен-

ня, а й визначати причини, що призвели до вчинення цих порушень, 

прогалини чинного законодавства, які існують у цій сфері; 

– правоохоронна – оскільки контроль здійснюється не лише з 

погляду доцільності мобілізації та використання грошових коштів, а й 

з погляду законності, тому він спрямований на недопущення пору-

шень нормативно-правових актів під час проведення фінансово-гос-

подарської діяльності; 

– виховна – контроль виховує в масах почуття господаря, не-

примиримість до різних відхилень від державних норм в економічно-

му житті (формування правової культури за рахунок соціальної рек-

лами, консультацій та ін.) [39, с. 153].  

Достатньо актуальним є погляд авторів посібника «Державний 

фінансовий контроль», які виділяють політико-забезпечувальну та ан-

тикорупційну функції фінансового контролю [4, с. 54]. Політико-

забезпечувальна функція полягає в тому, що державний фінансовий 

контроль покликаний сприяти успішній реалізації фінансової полі-

тики держави (у всіх сферах її життєдіяльності), регіонів, галузей і 

суб’єктів господарювання, бюджетуванню домогосподарств. Антикоруп-

ційна функція полягає в тому, що державний фінансовий контроль реа-

лізує профілактичні заходи та виявляє випадки порушення чинного за-

конодавства, є перепоною для поширення хабарництва, підвищує рівень 

інформованості суспільства про заходи з протидії корупції [4, с. 54]. 
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Принципи фінансового контролю, що реалізуються в діяльності 

суб’єктів фінансового контролю, визначені в нормативних актах, які 

регулюють діяльність органів фінансового контролю та інших суб’єк-

тів, що його здійснюють. Водночас принципи фінансового контролю 

визначені в Лімській декларації керівних принципів фінансового конт-

ролю, Мексиканській декларації незалежності та інших. 

У законодавчих актах закріплено принципи діяльності органів 

фінансового контролю. Так, стаття 3 Закону України «Про Рахункову 

палату» закріплює, що «діяльність Рахункової палати ґрунтується на 

принципах законності, незалежності, об’єктивності, безсторонності, 

гласності та неупередженості» [35]. А в статті 32 вищезазначеного  

Закону вказано, що «особи, які входять до складу контрольної групи 

Рахункової палати, під час здійснення заходів державного зовнішньо-

го фінансового контролю (аудиту) зобов’язані: .... 2) дотримуватися 

принципів незалежності, законності, повноти, об’єктивності, достовір-

ності та обґрунтованості».  

Статтею 8 Закону України «Про аудит фінансової звітності та 

аудиторську діяльність» [24] аудитори та суб’єкти аудиторської діяль-

ності зобов’язані під час надання аудиторських послуг забезпечити 

етичну професійну поведінку із дотриманням пріоритету суспільних 

інтересів, загальних норм моралі, принципів незалежності та об’єк-

тивності, професійної компетентності, конфіденційності й професій-

ної таємниці. 

Закон України «Про основні засади здійснення державного фі-

нансового контролю в Україні» [34], Податковий кодекс України [12], 

Порядок проведення інспектування Державною аудиторською служ-

бою України, її міжрегіональними територіальними органами [23], 

Положення про Державну казначейську службу України [14] та інші 

оминають увагою принципи фінансового контролю.  

Автори проєкту Закону України «Про державний фінансовий 

контроль» [27] вперше запропонували закріпити основні принципи 

державного фінансового контролю (стаття 3), поділивши їх на дві 

групи: 1. Основними принципами державного фінансового контролю 

є: а) законність; б) повнота й суцільність перевірок; в) відшкодування 

збитків; г) відповідальність винних службових осіб за допущені по-

рушення. 2. Основними принципами організації державного фінансо-

вого контролю є: а) узгодженість і плановість дій суб’єктів державного 
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фінансового контролю; б) функціональна, організаційна, персональна 

та фінансова незалежність суб’єктів державного фінансового контро-

лю від підконтрольних об’єктів; в) неупередженість і об’єктивність у 

процесі здійснення державного фінансового контролю; г) невтручан-

ня в оперативну фінансово-господарську діяльність суб’єктів госпо-

дарювання, за винятком випадків, передбачених Законом і фінансо-

вим законодавством, зокрема бюджетним; д) відповідальність за дос-

товірність результатів здійснення фінансового контролю; е) систем-

ність, плановість і періодичність у контрольній діяльності суб’єктів 

державного фінансового контролю; ж) відкритість і прозорість фінан-

сового контролю, за винятком потреби в дотриманні режиму спеціаль-

них обмежень, зокрема нерозголошення комерційної, державної та 

інших таємниць, згідно із законодавством України; и) дотримання 

норм професійної етики. 

Принцип законності полягає в здійсненні фінансової діяльності 

відповідно до правових приписів. Гласність у фінансовому контролі 

передбачає проходження фінансових документів, висновків про діяль-

ність відповідних суб’єктів через представницькі органи та прийняття 

відповідних рішень щодо них. Публічність – це доступність результа-

тів діяльності органів фінансового контролю через опублікування їх у 

пресі, повідомлення через інші засоби масової інформації тощо. Неза-

лежність полягає в можливості діяльності контролювальних суб’єктів 

без стороннього впливу на них. Не менш важливим є принцип об’єк-

тивності – його можна звести до того, що контрольні органи повинні 

ухвалювати відповідні рішення на підставі істинної, правдивої, пра-

вильної інформації. Близькими до нього є принцип достовірності та 

принцип обґрунтованості, тобто підтвердження результатів контролю 

правдивими фактами, що відображені в документах. Принцип неупе-

редженості – оцінка результатів контролю лише на основі отриманих 

даних. Цей принцип в окремих джерелах має назву безсторонності. 

До спеціальних принципів фінансового контролю варто віднести 

принцип компетентності, який полягає у виконанні сукупності вимог 

під час прийняття на роботу до органу фінансового контролю, а також 

належної підготовки до проведення кожного контрольного заходу. 

Принцип повноти та суцільності перевірок передбачає охоплення  

контролем усієї діяльності підконтрольного суб’єкта з моменту, коли 

закінчилася попередня перевірка. Системність означає, що органи  
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фінансового контролю повинні охопити контрольними заходами всі 

групи об’єктів контролю впродовж певного проміжку часу. Проведе-

ний фінансовий контроль повинен сприяти усуненню шкоди, заподія-

ної фінансовим порушенням, що буде свідчити про осягнення мети 

контролю та принципу відшкодування збитків. 

Актуальним залишається принцип дотримання професійної етики, 

який охоплює наявність системи морально-етичних норм і правил по-

ведінки посадових осіб органів фінансового контролю. А також прин-

цип конфіденційності та професійної таємниці, що потрібно розгляда-

ти в комплексі з попереднім принципом. 

Система фінансового контролю охоплює такі елементи: 

1. Суб’єкт контролю – органи державної влади, недержавні 

організації (аудитори), суб’єкти господарювання чи їхні підрозділи, 

фізичні особи.  

Органи державної влади потрібно класифікувати на органи загаль-

ної компетенції, що здійснюють фінансовий контроль поряд з вико-

нанням основних своїх повноважень, які визначені законодавством 

(Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів Украї-

ни, державні адміністрації, органи місцевого самоврядування), та ор-

гани спеціальної компетенції, для яких фінансовий контроль є основ-

ною функцією, для реалізації якої вони й були створені (Рахункова 

палата, Державна податкова служба України, Державна казначейська 

служба України, Державна аудиторська служба України, Державна 

служба фінансового моніторингу України та ін.). Суб’єктами фінан-

сового контролю є недержавні аудитори, контрольні служби на під-

приємствах тощо.  

Цими суб’єктами є: суб’єкти фінансового контролю, підконтроль-

ні суб’єкти, додаткові (залучені до контролю експерти, перекладачі та 

інші спеціалісти). 

2. Об’єкт – фінансово-господарська діяльність підконтрольних 

суб’єктів, що беруть участь у формуванні, розподілі, володінні, вико-

ристанні й відчуженні активів. 

3. Предмет – є безпосередньо активи та кошти, що відображені у 

відповідних документах, звітах, деклараціях, бухгалтерських книгах 

тощо, а також нормативно-правова діяльність підконтрольних об’єктів. 

Державне регулювання у сфері фінансового контролю здійсню-

ється з метою: 

– забезпечення дотримання законодавства у сфері фінансового 

контролю; 
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– забезпечення ефективності роботи суб’єктів фінансового конт-

ролю, усунення паралелізму й дублювання в діяльності через розме-

жування їхніх функцій; 

– налагодження координації діяльності суб’єктів фінансового 

контролю (між собою, з державними органами й органами місцевого 

самоврядування); 

– запровадження єдиних норм і стандартів фінансового контролю. 

Державне регулювання у сфері фінансового контролю забезпе-

чується за рахунок нагляду й аналізу діяльності суб’єктів фінансового 

контролю з боку органів законодавчої та виконавчої влади й ухвален-

ня відповідних рішень з питань фінансового контролю в межах пов-

новажень органів, що проводили такий аналіз. 

Особливості правового регулювання публічного фінансово-

го контролю. Сферою публічного фінансового контролю є відноси-

ни, спрямовані на перевірку законності, раціональності під час мобі-

лізації, розподілу й використання централізованих і децентралізова-

них фінансових ресурсів держави з метою виконання нею завдань і 

функцій. Правове забезпечення фінансового контролю відіграє важ-

ливу роль у врегулюванні повноважень державних органів та інших 

суб’єктів, які його здійснюють, а також сприяє дотриманню законо-

давства суб’єктами фінансово-правових відносин. 

У системі перетворень, у яких перебуває наша держава, питання 

формування фінансового законодавства залишається ключовим. Не-

зважаючи на всі інституційні зміни, існує багато питань, пов’язаних із 

організацією та здійсненням фінансового контролю в різних сферах. 

Досліджуючи стан нормативно-правового регулювання фінан-

сового контролю, регулювання таких відносин здійснюється на основі 

методу владних приписів, де контрольні норми чітко визначають від-

повідну поведінку, дотримання якої є обов’язковим.  

Фінансово-контрольні норми мають специфічні особливості: 

– імперативність, норми чітко визначають поведінку учасників 

фінансово-контрольних правовідносин, яка не може змінюватися за 

домовленістю та бажанням сторін; 

– норми адресуються посадовим особам органів фінансового конт-

ролю, визначають права й обов’язки та спрямовані на ефективне досяг-

нення результату, що передбачений фінансово-контрольними нормами; 

– всепроникаючий характер, оскільки поширюються на всі фі-

нансово-правові відносини. 
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Пропонуємо більш детально зупинитися на базових нормативно-

правових актах у сфері фінансового контролю.  

Чинна нормативна база не містить законів, які б регулювали за-

гальні питання фінансового контролю. Це питання повинен був вирі-

шити проєкт Закону України «Про державний фінансовий контроль» 

або проєкт Закону України «Про систему державного фінансового 

контролю в Україні», які зареєстровані у Верховній Раді України, але 

так і залишилися донині проєктами. А тому нагальним залишається 

питання ухвалення цих законопроєктів. 

Характеризуючи систему нормативних актів, потрібно зосере-

дити увагу на загальних питаннях регулювання фінансово-контроль-

них правовідносин. Вони регулюють базові положення організації та 

здійснення фінансового контролю для основних суб’єктів фінансово-

го контролю.  

У статті 19 Конституції України [5] закріплено, що органи дер-

жавної влади й органи місцевого самоврядування, їхні посадові особи 

не зобов’язані діяти лише на підставі, в межах своїх повноважень і в 

порядку, визначеному Конституцією та законами України.  

Ці норми містяться в Порядку координації одночасного прове-

дення планових перевірок (ревізій) контролюючими органами та ор-

ганами державного фінансового контролю, затвердженого постано-

вою Кабінету Міністрів України від 23.10.2013 № 805 [18]; Порядку 

ведення журналу реєстрації перевірок, затвердженого наказом Дер-

жавного комітету України з питань розвитку підприємництва від 

10.08.1998 № 18 [17] та інші.  

Варто зауважити, що частина науковців основоположним вва-

жають Закон України від 26.01.1993 № 2939-XII «Про основні засади 

здійснення державного фінансового контролю в Україні», який виз-

начає правові та організаційні засади здійснення державного фінансо-

вого контролю в Україні. У цьому нормативно-правовому акті визна-

чено форми державного фінансового контролю, орган державного фі-

нансового контролю в Україні, його основні завдання, функції та ін-

ше. Але законодавець, ухвалюючи цей нормативний акт, спрямовує 

його на регулювання повноважень органів Державної аудиторської 

служби України, і він ніяк не стосується регулювання діяльності ін-

ших органів фінансового контролю. 
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До наступної групи нормативно-правових актів належать ті, що 

закріплюють структуру, функції, права й обов’язки органів фінансового 

контролю та інших учасників контрольної діяльності, взаємовідносини 

між ними, відповідальність (Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 

№ 2456-VI [1], Податковий кодекс України від 02.12.2010 № 2755-VI 

[12], закони України від 27.02.2014 № 794-VII «Про Кабінет Міністрів 

України» [30], від 04.04.1995 № 116/95-ВР «Про комітети Верховної Ра-

ди України» [31], від 10.02.2010 № 1861-VI «Регламент Верховної Ради 

України» [36], від 02.07.2015 № 576-VIII «Про Рахункову палату» [35], 

від 26.01.93 № 2939-XII «Про основні засади здійснення державного фі-

нансового контролю в Україні» [34], постанови Кабінету Міністрів Ук-

раїни, якими затверджено Положення про Міністерство фінансів Украї-

ни від 20.08.2014 № 375 [16], Положення про Державну казначейську 

службу України від 15.04.2015 № 215 [14], Положення про Державну 

аудиторську службу України від 3.02.2016 № 43 [13] тощо). 

До сфери публічного фінансового контролю відносять діяль-

ність суб’єктів, що реалізують публічні інтереси, яка регулюється За-

коном України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяль-

ність» [24], Порядок здійснення внутрішнього аудиту та утворення 

підрозділів внутрішнього аудиту, затвердженого постановою Кабіне-

ту Міністрів України від 28.09.2011 № 1001 [19].  

Існування процесуальних фінансово-контрольних норм значною 

мірою сприяє належній реалізації матеріальних фінансово-контроль-

них норм, адже вони діють там, де виникає потреба в їхній реалізації. 

Визначаючи порядок здійснення фінансового контролю, вони тим са-

мим надають їй статусу загальнообов’язкової та є засобом зміцнення 

законності в сфері фінансово-контрольної діяльності. Ці норми мо-

жуть міститися частково й у вищеназваних нормативних актах, але 

доречно їх виділити в окрему групу. 

Це норми, які регулюють позитивну поведінку учасників фінан-

сово-контрольних відносин (наприклад, Методичні рекомендації з 

проведення Рахунковою палатою фінансового аудиту, затверджені 

рішенням Рахункової палати від 22.09.2015 № 5-5 [8], Порядок прове-

дення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними те-

риторіальними органами державного фінансового аудиту місцевих 

бюджетів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України в  

редакції від 04.07.2018 № 57 [22], Порядок проведення інспектування 
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Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіаль-

ними органами, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України 

від 20.04.2006 № 550 [23], Стандарти внутрішнього аудиту, затвер-

джені наказом Міністерства фінансів України в редакції від 14.08.2019 

№ 344 [38]). 

На нашу думку, в окрему групу потрібно виокремити норматив-

ні акти, які регулюють правозастосовну, правоохоронну діяльність, 

тобто направлені на боротьбу з правопорушеннями в сфері фінансової 

діяльності та притягненні винних осіб до адміністративної й фінансо-

во-правової відповідальності. Охоронні процесуальні фінансово-конт-

рольні норми містять систему примусових заходів, які застосовуються 

до порушників фінансової дисципліни, що виявляються під час про-

ведення фінансового контролю (наприклад, Порядок зупинення опе-

рацій з бюджетними коштами, затвердженого Постановою Кабінету 

Міністрів України від 19.01.2011 № 21 [20], Порядок призупинення 

бюджетних асигнувань, затвердженого наказом Міністерства фінансів 

України від 15.05.2002 № 319 [21]). 

Варто зазначити про відсутність єдиного системного правового 

регулювання державного фінансового контролю. Окремі повноважен-

ня органів державного фінансового контролю мають правове закріп-

лення нормативно-правовими актами різного рівня, внаслідок чого 

контроль фінансової діяльності й управління державними ресурсами 

здійснюється на основі різних принципів з використанням непого-

джених методів тощо [7, с. 94]. Спостерігається й дублювання функ-

цій як на державному, так і на регіональному рівнях або виникають 

прогалини в правовому регулюванні діяльності органів державного 

фінансового контролю і, як наслідок, – правова прірва, що спонукає 

до порушення законодавства. 

Існуюча система фінансового контролю потребує реформування й 

удосконалення. Це пов’язано з неповнотою формування всієї системи 

фінансового контролю в Україні. Зокрема, немає єдиних засад його орга-

нізації, відсутня методологічна цілісність і ясність, допускається дублю-

вання функцій органів державного фінансового контролю та інші факти. 

Публічний фінансовий контроль залежно від обсягу контроль-

них повноважень відповідних суб’єктів. Щодо питання про класифі-

кацію фінансового контролю за різними критеріями, в науці відсутня 

єдність погляду. Поділ фінансового контролю на види здійснювався 

багатьма науковцями, і в основу класифікації покладено різні критерії. 



Публічна фінансова діяльність:  

теоретико-правові проблеми розвитку і трансформації 

212 

Виділяють дві основні думки щодо видів фінансового контролю: 

1) за суб’єктом контролю та 2) за часом здійснення. 

П. Пацурківський 10, с. 185 поділяє фінансовий контроль на 

державний, внутрішньогосподарський, громадський і незалежний 

(аудиторський). В. Піхоцький 11, с. 121 виділяє державний, відом-

чий, незалежний, громадський, муніципальний. С. Гребень по-іншому 

підходить до визначення видів фінансового контролю. Зокрема, вче-

ний визначає такі види фінансового контролю залежно від часу його 

здійснення як попередній, поточний і наступний 3, с. 104. Такі роз-

біжності пояснюються недосконалістю правового регулювання й від-

сутністю конкретних норм, які б впорядковували та визначали ці  

поняття. 

Розкриваючи види фінансового контролю, дотримуємося позиції 

його класифікації за суб’єктом, що здійснює контрольні повноважен-

ня. Кожен вид фінансового контролю має свої особливості та сферу 

застосування. Їхня різниця зумовлена обсягом владних повноважень 

відповідних суб’єктів, правовою регламентацією та іншим. 

Залежно від цього фінансовий контроль пропонуємо поділяти на 

державний і недержавний.  

Державний фінансовий контроль – це спосіб реалізації забезпе-

чення інтересів фінансової політики держави. Його основними зав-

даннями є виявлення та попередження правопорушень у фінансовій 

сфері, оцінка законності й ефективності використання державних кош-

тів, притягнення до відповідальності винних осіб, попередження мож-

ливого нецільового та неефективного використання й витрачання кош-

тів; інформування громадськості про результати проведених контроль-

них заходів та про вжиті заходи тощо.  

Підвидами державного контролю є: загальнодержавний, внут-

рішній і місцевий. 

Загальнодержавний контроль поширюється на всю територію 

держави та здійснюється органами загальної компетенції: Верховною 

Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України  

й органами спеціальної компетенції: Рахунковою палатою України,  

Міністерством фінансів України, Державною податковою службою 

України, Державною казначейською службою України, Державною 

аудиторською службою України, Державною службою фінансового 

моніторингу України тощо. 
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Відповідно до статті 85 Конституції України 5 до повноважень 

Верховної Ради України належить затвердження Державного бюдже-

ту України та внесення змін до нього, контроль за виконанням Дер-

жавного бюджету України, ухвалення рішення щодо звіту про його 

виконання; здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів 

України відповідно до Конституції України й законодавства та ін. 

Кабінет Міністрів України, згідно із статтею 20 Закону України 

«Про Кабінет Міністрів України» 30, забезпечує проведення держав-

ної фінансової та податкової політики, сприяє стабільності грошової 

одиниці України; розробляє проєкти законів про Державний бюджет 

України та про внесення змін до Державного бюджету України, за-

безпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Дер-

жавного бюджету України, подає до Верховної Ради України звіт про 

його виконання; ухвалює рішення про використання коштів резервно-

го фонду Державного бюджету України; обслуговує державний борг 

України, ухвалює рішення про випуск облігацій державних внутріш-

ніх і зовнішніх позик тощо. 

Особливість повноважень органів загальної компетенції полягає 

в тому, що здійснення ними фінансового контролю відбувається під 

час реалізації ними основних повноважень. 

Значна частина загальнодержавного контролю здійснюється 

спеціальними органами фінансового контролю. Зупинимося на повно-

важеннях основних суб’єктів контролю. Важлива роль у сфері бюджет-

ного контролю відведена Рахунковій палаті. Повноваження Рахунко-

вої палати закріплені Законом України «Про Рахункову палату» 35, 

відповідно до статті 7 вона здійснює заходи державного зовнішнього 

фінансового контролю (аудиту) щодо надходжень до державного бю-

джету податків, зборів та інших доходів, охоплюючи їхнє адміністру-

вання органами, що контролюють справляння таких надходжень; 

проведення витрат державного бюджету; проведення експертизи по-

даного до Верховної Ради України проєкту закону про Державний 

бюджет України (включно із матеріалами, які додаються до цього 

проєкту закону) та аналізує виконання Державного бюджету України 

й готує відповідні висновки, а також пропозиції щодо усунення вияв-

лених відхилень і порушень тощо. 

Повноваження державної аудиторської служби регулюється За-

коном України «Про основні засади здійснення державного фінансово-

го контролю в Україні» 34, статтею 8 визначено, що це – державний 
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фінансовий контроль і контроль за виконанням функцій з управління 

об’єктами державної власності; цільовим та ефективним використан-

ням коштів державного й місцевих бюджетів; достовірністю визна-

чення потреби в бюджетних коштах під час складання планових бю-

джетних показників; відповідністю взятих бюджетних зобов’язань роз-

порядниками бюджетних коштів відповідним бюджетним асигнуван-

ням, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-

цільового методу в бюджетному процесі); станом внутрішнього контро-

лю та внутрішнього аудиту в розпорядників бюджетних коштів та ін. 

Відповідно до Положення про Державну казначейську службу 

України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України, ор-

ган казначейства здійснює в межах повноважень, передбачених зако-

ном, контроль за веденням бухгалтерського обліку надходжень і вит-

рат державного та місцевих бюджетів, складенням і поданням розпо-

рядниками й одержувачами бюджетних коштів фінансової та бюджет-

ної звітності; бюджетними повноваженнями під час зарахування над-

ходжень бюджету; відповідністю кошторисів розпорядників бюджет-

них коштів показникам розпису бюджету; відповідністю взятих роз-

порядниками бюджетних коштів бюджетних зобов’язань відповідним 

бюджетним асигнуванням, паспорту бюджетної програми; відповід-

ністю платежів узятим бюджетним зобов’язанням та відповідним бю-

джетним асигнуванням тощо. 

Державна податкова служба України є важливим суб’єктом пуб-

лічного фінансового контролю. Згідно з Положенням про Державну 

податкову службу України, затвердженим постановою Кабінету Мініст-

рів України від 6 березня 2019 р. № 227 15, до її повноважень відне-

сено здійснення контролю за надходженням до бюджетів і державних 

цільових фондів податків, зборів, платежів, державної політики у 

сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, 

тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовують-

ся в електронних сигаретах, пального, державної політики з адмініст-

рування єдиного внеску, державної політики у сфері контролю за 

своєчасністю здійснення розрахунків в іноземній валюті в установле-

ний законом строк, дотриманням порядку проведення готівкових роз-

рахунків за товари (послуги), проведення розрахункових операцій,  

а також за наявністю ліцензій на провадження видів господарської  

діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, та ін. 
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Внутрішній фінансовий контроль забезпечує реалізацію інтере-

сів держави, але здійснюється всередині окремого міністерства чи ін-

шого центрального органу, а також на рівні окремого органу чи бю-

джетної установи. Внутрішніми контрольними суб’єктами є керівник, 

функціональні відділи (бухгалтерія, плановий відділ) та спеціально 

створені контрольні підрозділи (підрозділ внутрішнього аудиту).  

Внутрішній фінансовий контроль орієнтований на підвищення 

ефективності управління підконтрольним об’єктом, що досягається за 

рахунок отримання інформації про стан його фінансово-господарської 

діяльності й ухвалення своєчасних і правильних рішень. 

За допомогою внутрішнього фінансового контролю реалізують-

ся й окремі сторони державного зовнішнього контролю, а саме через 

дотримання підконтрольним об’єктом фінансового законодавства,  

усунення виявлених порушень і недоліків, причин їхнього виникнен-

ня та попередження в майбутньому. 

Для ефективного здійснення внутрішнього фінансового контро-

лю в державному секторі створюються та функціонують підрозділи 

внутрішнього аудиту, діяльність яких регулюється Порядком здійс-

нення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього 

аудиту, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 

28.09.2011 № 1001 19.  

Метою внутрішнього аудиту є захист інтересів держави щодо 

збереження й ефективного використання ресурсів, а також отримання 

достовірної та повної інформації для прийняття обґрунтованих управ-

лінських рішень. На сьогодні створення підрозділів внутрішнього  

аудиту є обов’язковим на рівні міністерств, інших центральних орга-

нів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, 

інших головних розпорядників коштів державного бюджету, їхніх  

територіальних органів і бюджетних установ, які належать до сфери 

їхнього управління. 

Відповідно до абзацу 3 пункту 3 Бюджетного кодексу України [1] 

внутрішній аудит – незалежна, об’єктивна діяльність, що передбачає 

здійснення аудиторських досліджень (оцінки з надання впевненості) 

та аудиторського консультування для сприяння розпоряднику бюджет-

них коштів у досягненні цілей, завдань і конкретних результатів своєї 

діяльності. Внутрішній аудит сприяє покращенню ефективності  й  
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результативності в діяльності розпорядника бюджетних коштів, а також 

підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його уп-

равління, через застосування систематичного, послідовного підходу 

до оцінки й удосконалення організації та функціонування системи 

управління, внутрішнього контролю, управління ризиками. 

Потрібно також зупинитися на такому виді державного фінансо-

вого контролю – місцевий фінансовий контроль. До повноважень ор-

ганів державної влади входить здійснення фінансового контролю як 

за рухом коштів на державному рівні, так і на місцевому. Але в цьому 

разі до місцевого контролю відносимо контроль, який здійснюють ор-

гани місцевого самоврядування (ради всіх рівнів та виконавчі коміте-

ти рад). Основними нормативними актами, які регулюють повнова-

ження цих органів, є закони України від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про 

місцеве самоврядування в Україні» 32, від 09.04.1999 № 586-XIV 

«Про місцеві державні адміністрації» 33, Бюджетний кодекс України.  

Місцевий фінансовий контроль здійснюється в межах окремої 

територіальної громади, але сприяє успішній реалізації фінансової 

політики й держави, забезпечує процеси формування та ефективного 

використання фінансових ресурсів.  

Відповідно до статті 116 БКУ 1 до повноважень органів місце-

вого самоврядування в сфері фінансового контролю належить конт-

роль за відповідністю бюджетному законодавству показників затвер-

джених бюджетів, розпису бюджету, кошторисів бюджетних установ 

та інших документів, які використовуються в бюджетному процесі. 

Крім власних повноважень, органи місцевого самоврядування 

реалізують делеговані повноваження в сфері контролю. А саме, від-

повідно до пункту «б» статті 28 Закону України «Про місцеве само-

врядування в Україні» 32, здійснення контролю за дотриманням 

зобов’язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і 

в організаціях незалежно від форм власності; здійснення контролю за 

дотриманням цін і тарифів. 

Контроль з боку компетентних суб’єктів спрямований здебіль-

шого на захист інтересів держави, тоді як метою недержавного фінан-

сового контролю найчастіше є захист інтересів самих господарюючих 

суб’єктів, які зацікавлені в достовірності та якісності обліку й звіт-

ності з фінансово-господарської діяльності.  
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Недержавний фінансовий контроль – це діяльність контролю-

ючих суб’єктів, які не наділені державно-владними повноваженнями 

та забезпечують захист інтересів суб’єктів господарювання, надають 

їм практичну допомогу в покращенні їхньої діяльності.  

На перший погляд, складається враження, що недержавний фі-

нансовий контроль реалізує лише приватні інтереси. Але це не зовсім 

правильна думку, оскільки опосередковано він сприяє ефективності 

публічного фінансового контролю. Недержавний фінансовий конт-

роль – це спосіб захисту інтересів самих господарюючих суб’єктів, 

які зацікавлені в достовірності та якісності обліку й звітності їхньої 

фінансово-господарської діяльності і, як результат цього, сприяння 

належного виконання фінансових зобов’язань перед державою.   

Недержавний фінансовий контроль можна поділити на контроль 

аудиторів та аудиторських фірм (незалежний контроль), контрольних 

служб, створених на приватних підприємствах, і громадський контроль. 

1. Аудиторський контроль – це перевірка фінансово-госпо-

дарської діяльності суб’єктів господарювання незалежними експер-

тами (аудиторами), які надають послуги на платній основі; регулю-

ється Законом України «Про аудит фінансової звітності та аудиторсь-

ку діяльність» [24]. 

Незалежні аудитори й аудиторські фірми не є конкурентами ор-

ганів державного фінансового контролю. Навпаки, кваліфікований 

аудит може стати значною допомогою в роботі державних органів фі-

нансового контролю та здійснювати суттєвий вплив на підвищення 

ефективності їхньої роботи, на якісне виконання ними своїх завдань і 

функцій.  

В умовах сучасної економіки фінансові результати діяльності 

суб’єктів господарювання є предметом використання значної кількос-

ті осіб. Ними існують не лише органи державного контролю, але й 

власники підприємств, клієнти, постачальники, банки, кредитори та 

інші. Це зумовлює потребу в здійсненні насамперед оцінки й підтвер-

дження стану їхньої діяльності, достовірності звітності, що формує 

попит на аудиторські послуги. Адже аудит спрямований на вирішення 

завдань щодо зміцнення фінансової дисципліни, підвищення зростан-

ня економіки держави; оцінювання та прогнозування наслідків ухва-

лення економічних рішень, зокрема на рівні держави. Законами Украї-

ни «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» 24 та 
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«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» 25 вре-

гульовують перелік суб’єктів, які підлягають обов’язковому аудиту, 

та порядок його проведення. 

2. Виділимо ще один вид недержавного фінансового контролю – 

це внутрішній контроль власника. Він здійснюється на приватних 

підприємствах їхніми керівниками та функціональними структурними 

підрозділами (бухгалтерією, фінансовим або планово-фінансовим від-

ділом, відділами планування та нормування заробітної плати тощо), 

метою якого є підвищення ефективності керівництва цією організа-

цією, дотримання фінансової дисципліни всередині організації, попе-

редження фінансових порушень, їхнє виявлення, розробка пропозицій 

щодо усунення недоліків.  

Власник сам вирішує про створення відповідних контролюючих 

підрозділів, якщо інше не передбачено законодавством (наприклад, 

банки зобов’язані створити підрозділ внутрішнього аудиту та ревізій-

ну комісію). 

Відсутність внутрішнього контролю унеможливлює належне ве-

дення обліку й звітності та є невід’ємним елементом системи управ-

ління. Найбільш ефективним цей контроль здійснюється підрозділами 

внутрішнього аудиту, що створені й функціонують на постійній осно-

ві, або залученням аудиторів. 

У результаті внутрішнього контролю отримується відповідна 

інформація з усіх питань діяльності суб’єкта, яка надається керівництву 

для ухвалення рішень з метою стабілізації фінансового стану, налаго-

дження операцій, збереження активів та ін. Це сприяє забезпеченню 

безпомилкового відображення операцій відповідно до їхньої економіч-

ної суттєвості, що дає змогу забезпечити достовірність звітності. 

3. Одним із підвидів недержавного фінансового контролю виді-

ляють громадський фінансовий контроль, який здійснюється наглядо-

вими радами господарюючих суб’єктів, громадськими організаціями, 

спілками та їхніми об’єднаннями, благодійними й релігійними органі-

заціями, органами самоорганізації населення. Цей контроль здійсню-

ється без участі державних органів щодо контролю за своєчасністю та 

точністю фінансового планування, обґрунтованістю, повнотою надхо-

дження, правильністю обліку й ефективністю використання публічних 

ресурсів, своєчасністю, правильністю та повнотою звітування про 

їхнє використання й результати діяльності розпорядників публічних 

ресурсів. 
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Суб’єктами громадського контролю мають стати чесні, порядні 

та професійно підготовлені люди, які можуть знайти істину в склад-

них фінансових операціях і яким довіряє громада. Нині, на жаль, та-

ких людей в Україні небагато, але їхня кількість може збільшуватися 

в міру зростання суспільної свідомості та зміцнення громадських ор-

ганізацій, що займаються, зокрема, й питаннями громадського конт-

ролю за фінансами.  

Основними нормативними актами, що стосуються порядку ор-

ганізації та здійснення громадського контролю, є Конституція Украї-

ни, Закон України «Про доступ до публічної інформації» 28, поста-

нова Кабінету Міністрів України «Про забезпечення участі громадсь-

кості у формуванні та реалізації державної політики» 29. На сьогод-

ні розроблено проєкт Закону України «Про громадський контроль» 

[26], який врегулює питання здійснення контролю за діяльністю орга-

нів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадо-

вих і службових осіб. 

Навіть якщо громадський фінансовий контроль не має безпосе-

реднього впливу на дотримання фінансової дисципліни, але він має 

прямий вплив на суспільство через привернення уваги до відповідної 

проблеми та примушує правоохоронні органи й владу більш активно 

реагувати на виявлені факти порушень. 

Ефективність фінансового контролю залежно від часу його 

здійснення. Існування фінансового контролю передбачає встановлен-

ня періодичності проведення контрольних заходів. Саме встановлення 

періодичності перевірки об’єктів контролю має важливе значення як 

для правильної організації контрольної роботи, так і для своєчасного 

виявлення порушень та їхнього усунення, що стане результатом на-

лежного здійснення публічної фінансової діяльності. 

Наголошуючи про періодичність проведення контрольних захо-

дів, маємо на увазі час здійснення контрольних дій, під яким розу-

міють форми фінансового контролю. 

Кожний етап фінансової діяльності потребує відповідного фі-

нансового контролю, і чим краще він буде проведений, тим більша 

ймовірність уникнення порушень на наступних її етапах. 

Критерієм класифікації фінансового контролю під час поділу за 

формами є час здійснення контрольних дій. Більшість науковців виді-

ляють попередню, поточну та наступну форми контролю. 
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Можна, звичайно, погодитися з Л. К. Вороновою [2, c. 22], що 

контроль фінансів господарюючих суб’єктів виникає після їхньої 

державної реєстрації. Цілком погоджуємося, але потрібно враховува-

ти, що в окремих випадках фінансовий контроль потрібний ще до 

створення суб’єкта господарювання. В окремих сферах, що пов’язано 

з діяльністю в банківській сфері, ринку цінних паперів та інших, фі-

нансовий контроль повинен відбуватися не лише за процесом діяль-

ності суб’єктів господарювання, а й за їхньою надійністю та стабіль-

ністю на ринку фінансових послуг, що досягається через належний 

контроль на етапі реєстрації й ліцензування. У такому разі наголошу-

ємо про форму вступного фінансового контролю, що здійснюється 

органами реєстрації, недержавними аудиторами [39, с. 164]. 

На ринку фінансових послуг існує вступний фінансовий конт-

роль, який складається з контролю за дотриманням законодавства під 

час реєстрації та отримання ліцензії такими суб’єктами, з метою не-

допущення на ринок фінансових послуг фінансово незабезпечених і 

непрофесійних осіб, які беруть на себе право здійснювати таку діяль-

ність. За результатами такого контролю вирішується питання про ре-

єстрацію суб’єкта господарювання або надання ліцензії на її здійс-

нення. Це сприяє підвищенню фінансової безпеки держави, оскільки 

такі суб’єкти відіграють важливу роль у потоках фінансових ресурсів. 

Розглянемо основні форми фінансового контролю. Розпочнемо з 

форми поточного фінансового контролю. До речі, навіть у Лімській 

Декларації керівних принципів контролю зазначено [6], що «ефектив-

ний попередній контроль є невід’ємною частиною надійної системи 

управління довіреними грошовими і матеріальними засобами». Попе-

редній фінансовий контроль проводиться до початку реалізації рі-

шень, здійснення фінансових операцій через визначення підстав ухва-

лення такого рішення для встановлення законності й цілеспрямова-

ності фінансових операцій, що підлягають здійсненню. Перевіряється 

обґрунтованість фінансових розрахунків і здійснюється пошук мож-

ливості більш ефективного використання фінансових ресурсів.  

З метою попередження незаконних дій та операцій з фінансови-

ми ресурсами; забезпечення ефективного, раціонального, економного 

їхнього витрачання; недопущення безгосподарності такий контроль про-

водиться різними суб’єктами в межах їхніх контрольних повноважень. 

Так, наприклад, до органів, що здійснюють попередній фінансовий 
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контроль, можна віднести: фінансові управління, які затверджують 

фінансові плани; бухгалтери, які перевіряють правильність складання 

платіжних документів, договорів, кошторисів, документів на витра-

чання грошових коштів і товарно-матеріальних цінностей тощо. 

Відповідно до статті 36 БКУ [1] попередній фінансовий конт-

роль публічних коштів здійснює Міністерство фінансів України. 

МФУ на будь-якому етапі складання й розгляду проєкту Державного 

бюджету України проводить аналіз бюджетного запиту, поданого го-

ловним розпорядником бюджетних коштів, на предмет його відповід-

ності меті, пріоритетності, а також ефективності використання бю-

джетних коштів. Відповідно пункту 2 статті 7 Закону України «Про 

Рахункову палату» [35] проводить експертизу поданого до Верховної 

Ради України проєкту Закону України «Про Державний бюджет Украї-

ни» та готує відповідні висновки. 

Третьою формою є поточний контроль, що вважається найдіє-

вішою формою в оперативному управлінні фінансами. Ця форма до-

помагає виявити відхилення від встановлених норм і нормативів, по-

передити їх на етапі початку проведення фінансових операцій. Це 

сприятиме досягненню раціонального й ефективного використання 

фінансових ресурсів за цільовим призначенням; виявлення додатко-

вих можливостей для збільшення доходів і зменшення витрат. Поточ-

ний контроль дає змогу регулювати рух коштів, бо фактичні видатки 

регулярно зіставляються з дійсними нормативами з витрачання кош-

тів. Поточний контроль можуть здійснювати органи податкової служби 

під час контролю за сплатою податків, органи казначейської служби в 

разі виділення бюджетних коштів, бухгалтерія суб’єкта господарю-

вання в процесі виділення коштів для купівлі матеріальних цінностей 

та ін. 

Поточний контроль здатний відвернути або звести до мінімуму 

порушення фінансової дисципліни, бо здійснюється суб’єктами безпо-

середнього управління фінансовою діяльністю в установах, на підпри-

ємствах, інших суб’єктах господарювання, у міністерствах і відомствах 

тощо [39, с. 166].  

Четвертою формою контролю за публічними фінансами є такий 

фінансовий контроль, який проводиться за результатами фінансової 

діяльності, що зменшує його ефективність, але сприяє з’ясуванню 

правильності вчинення господарських і фінансових операцій, закон-

ності й доцільності витрачання матеріальних і грошових ресурсів.  
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Цей контроль дає змогу визначити стан фінансової дисципліни 

та з’ясувати причини її порушення. У його рамках застосовуються  

заходи для усунення виявлених недоліків і порушень, здійснюються 

відшкодування завданої шкоди, притягнення винних осіб до відпові-

дальності та розробка заходів запобігання порушень, покращення ро-

боти щодо управління фінансовими ресурсами. 

Наступний контроль – це контроль за фактом. Його здійснюють 

органи фінансового контролю, наприклад Рахункова палата в процесі 

аналізу звіту про використання коштів Державного бюджету України, 

Державна аудиторська служба України під час проведення ревізії діяль-

ності підконтрольного суб’єкта; внутрішні служби в процесі прове-

дення річної інвентаризації. 

Кожна форма фінансового контролю спрямована на забезпечен-

ня фінансової дисципліни, але ефективний вплив можливий за умови 

комплексного поєднання вступного, попереднього, поточного та на-

ступного контролю. 

У наукових класифікаціях форм фінансового контролю та в 

проєкті Закону України «Про державний фінансовий контроль» [27], 

залежно від підстави проведення, державний фінансовий контроль 

здійснюється у таких формах: 

1) обов’язковий – контроль, який здійснюється суб’єктом дер-

жавного фінансового контролю на підставі положень нормативно-

правових актів або за рішенням Рахункової палати, головних органів 

суб’єктів державного фінансового контролю, центральних органів 

державної влади, рішень Верховної Ради України, зокрема з ураху-

ванням звернень Комітетів Верховної Ради України та запитів на-

родних депутатів України у випадках, передбачених законодавством 

України; 

2) ініціативний – контроль, який здійснюється суб’єктом держав-

ного фінансового контролю на підставі його власних рішень. 

Обов’язковий фінансовий контроль здійснюється в разі, якщо 

його проведення передбачене відповідними нормативно-правовими 

актами. Так, наприклад, Законом України «Про основні засади здійс-

нення державного фінансового контролю» передбачено проведення 

ревізій відповідно до плану контрольної роботи органів державної 

аудиторської служби або за дорученням правоохоронних органів.  
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У зв’язку з розвитком ринкових відносин в Україні набуває важ-

ливого значення така форма фінансового контролю, як ініціативний 

фінансовий контроль, який здійснюється на підставі власних рішень 

господарюючих суб’єктів. Прикладом такого фінансового контролю є 

електронна податкова перевірка, що, відповідно до абзацу 8 підпунк-

ту пункту 75.1.2. статті 75 Податкового кодексу України [12], прово-

диться на підставі заяви, поданої платником податків. 

Реалізація контрольних повноважень різними органами пуб-

лічного фінансового контролю. Фінансовий контроль здійснюється 

як органами загальної компетенції, так і органами фінансового конт-

ролю спеціальної компетенції. Здійснення контролю цими основними 

групами органів надзвичайно відрізняється та зумовлює різні наслідки. 

Контроль органів загальної компетенції загалом полягає в ухва-

ленні нормативно-правових актів, заслуховуванні звітів, створенні 

спеціальних органів фінансового контролю та призначенні їхніх керів-

них осіб та інше. Це невиїзний фінансовий контроль, що здійснюється 

на основі заслуховування звітів про виконання фінансових планів або 

діяльності органів фінансового контролю. Наприклад, Верховна Рада 

України проводить заслуховування звітів про стан виконання Держав-

ного бюджету України, заслуховування щорічних і позачергових пос-

лань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище Украї-

ни тощо. Верховна Рада України частину контрольних повноважень 

реалізує через комітети, які беруть участь у підготовці до розгляду 

парламентом проєктів законів, готують і попередньо розглядають пи-

тання щодо контролю за виконанням та звіту про виконання Держав-

ного бюджету України, здійснюють контроль за відповідністю зако-

нопроєктів із питань податків, зборів та мита, поданих на розгляд 

Верховної Ради України, чинному законодавству України та ін.  

У своїй діяльності ці органи використовують метод аналізу – 

метод державного фінансового контролю, пов’язаний із детальним 

вивченням періодичної або річної фінансової та/або податкової звіт-

ності з метою оцінювання результатів фінансово-господарської діяль-

ності підконтрольного об’єкта та ефективності використання фінан-

сових і матеріальних активів. 

Фінансовий контроль таких органів базується не на первинних 

документах, а на звітних. Саме це більшою мірою відрізняє його від 

контролю органів спеціальної компетенції. Що стосується Кабінету 
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Міністрів України, то він призначає на посаду та звільняє з посади 

голів Державної митної служби України, Державної казначейської 

служби України, Державної податкової служби України та інших ор-

ганів, цим самим впливаючи на реалізації цими органами державного 

фінансового контролю у відповідних напрямах їхньої діяльності. 

Особливим статусом наділена Рахункова палата, яка виконує 

контрольні функції як орган спеціальної компетенції, але має й функ-

ції щодо виконання завдань за дорученням Верховної Ради України. 

Фінансовий контроль органів спеціальної компетенції має більш 

практичне значення, й під час його проведення оперують переважно 

первинними документами в процесі встановлення стану дотримання 

фінансової дисципліни. Здебільшого такий контроль полягає у виїзді 

на підконтрольний об’єкт і проведенні оцінювання фінансово-госпо-

дарської діяльності на основі грошових і бухгалтерських документів, 

звітів, кошторисів та інших документів, що підтверджують надхо-

дження й витрачання коштів і матеріальних цінностей, документи 

щодо нарахування податків тощо. 

Контроль органів фінансового контролю спеціальної компетенції 

потребує попередньої підготовки та чіткого планування. Його можна 

поділити на окремі етапи.  

Спочатку відбуваються планування й підготовка до контролю. 

Підставою проведення фінансового контролю є план, що містить сис-

тему підконтрольних суб’єктів, які будуть перевірятися впродовж звіт-

ного періоду. Він затверджується керівником та є доступним переважно 

на сайтах органів фінансового контролю. 

Підготовка до контролю розпочинається заздалегідь. Керівник 

контролюючого органу ухвалює відповідне рішення, в якому зазнача-

ється, кому доручається проведення контролю, вказується наймену-

вання підконтрольного об’єкта, характер контролю, дата його початку 

й закінчення, виписується направлення на проведення контролю. 

Позапланові перевірки та ревізії проводяться на підставі рішення ор-

гану фінансового контролю або суду [39, с. 171–172]. 

У подальшому вивчаються документи, що стосуються об’єкта 

контролю, розробляється програма. Підготовчий етап закінчується 

виїздом контролера або контрольної групи на об’єкт для виконання 

завдань, передбачених програмою. Направлення на перевірку є відпо-

відним документом для допуску контролюючої особи для проведення 

контролю. 
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Для недопущення несанкціонованих перевірок передбачено ве-

дення журналу реєстрації перевірок, в якому суб’єкт підприємницької 

діяльності може зобов’язати контролюючих суб’єктів зробити відпо-

відний запис.  

Перевірка питань, передбачених програмою, є наступним етапом 

фінансового контролю органів спеціальної компетенції. На ньому від-

бувається зіставлення результатів фактичного виконання з намічени-

ми цілями та з дотриманням чинного законодавства. Під час встанов-

лення дійсного стану справ об’єкта використовуються різні форми й 

методи контролю. Тільки усестороннє й глибоке вивчення питань, що 

підлягають контролю, дасть змогу зробити правильну оцінку діяль-

ності підконтрольного об’єкта й уникнути помилок. 

Найпоширеніший метод, що використовують контролюючі суб’єк-

ти, є перевірка – метод фінансового контролю, пов’язаний обстежен-

ням і вивченням окремих ділянок фінансово-господарської діяльності 

підконтрольного об’єкта, спосіб документального виявлення незакон-

ного та нецільового використання коштів, зокрема бюджетних, мате-

ріальних цінностей, упередження фінансових зловживань, інших по-

рушень законодавства. 

У межах визначеної компетенції цей метод фінансового контро-

лю може мати різну назву, наприклад податкова перевірка, яку здійс-

нюють органи державної податкової служби, інспекційна перевірка – 

Національний банк України, аудиторська перевірка – аудитори. 

Уваги заслуговує такий метод, як ревізія, – метод фінансового 

контролю, пов’язаний із повним, комплексним, системним та об’єк-

тивним обстеженням фінансово-господарської діяльності підконтроль-

ного об’єкта, вивченням первинних фінансових документів щодо пра-

вильності відображення в них усіх фінансово-економічних операцій з 

метою встановлення відповідності ухвалених управлінських рішень і 

здійснених фінансових операцій вимогам законодавства. Цей метод 

використовує в своїй контрольній діяльності державна аудиторська 

служба. Але потрібно звернути увагу, що в законодавстві зазначено, 

що для окремих суб’єктів господарювання обов’язковим є створення 

ревізійної комісії під час здійснення фінансового контролю органами 

фінансового контролю, які можуть поставити вимогу проведення ре-

візії або інвентаризації. 
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Активного впровадження набуває метод фінансового аудиту – 

метод фінансового контролю, що полягає в перевірці та аналізі з оцін-

ки правильності ведення, повноти обліку й достовірності звітності 

щодо надходжень і витрат бюджету, встановлення фактичного стану 

справ щодо законного, ефективного та цільового використання бю-

джетних коштів, правильності ведення бухгалтерського обліку й дос-

товірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішньо-

го контролю та сприяння дотриманню законодавства під час здійс-

нення операцій з бюджетними коштами.  

Фінансовий аудит входить до методів фінансового контролю 

державної аудиторської служби та Рахункової палати. Але він актив-

но використовується в процесі здійснення контрою й підрозділами 

внутрішнього аудиту та недержавними аудиторами. 

На відміну від інших методів фінансового контролю до основ-

них завдань фінансового аудиту належить розробка пропозицій і  

рекомендацій щодо усунення виявлених під час аудиту недоліків і  

порушень та запобігання їм у подальшому. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про Рахункову палату» 

[35] Рахункова палата проводить експертизу поданого до Верховної 

Ради України проєкту Закону України «Про Державний бюджет Украї-

ни» (включно із матеріалами, що додаються до цього проєкту закону) 

та готує відповідні висновки. Цей контроль здійснюється на основі 

методу фінансово-правової експертизи – метод фінансового контро-

лю, пов’язаний із дослідженням і оцінкою законодавчих та інших  

нормативно-правових актів, фінансово-економічних результатів діяль-

ності підконтрольного об’єкта з метою підготовки обґрунтованих  

висновків і пропозицій для ухвалення рішень щодо об’єкта експерт-

ного дослідження. 

Відповідно до пункту 2 статті 27 Бюджетного кодексу України [1] 

кожен законопроєкт, внесений до Верховної Ради України, упродовж 

п’яти днів направляється до Кабінету Міністрів України для здійс-

нення експертизи щодо його впливу на показники бюджету та відпо-

відності законам, що регулюють бюджетні відносини. 

Під час виконання публічного контролю органи фінансового конт-

ролю використовують й інші методи фінансового контролю: аналіз, 

обстеження, спостереження тощо. 
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Реалізація органами фінансового контролю повноважень у рам-

ках здійснення фінансового контролю наділяє їх правами отримувати 

у суб’єктів господарювання, що перевіряються, відповідну докумен-

тацію; безперешкодного доступу й обстеження приміщень для з’ясу-

вання питань, пов’язаних з перевіркою чи ревізією; вимагати від керів-

ників підконтрольних суб’єктів проведення інвентаризації та ін. 

З метою негайного реагування на виявлені порушення та вста-

новлення істини в частині зберігання матеріальних цінностей мають 

право опечатувати каси, касові приміщення, склади, комори, архіви 

на термін не більше ніж 24 години з моменту такого опечатування, а в 

разі виявлення підробок чи інших зловживань – вилучати копії відпо-

відних документів на строк до закінчення контролю. Звертатися до 

суду із заявою про вилучення оригіналів первинних фінансово-госпо-

дарських і бухгалтерських документів.  

Весь арсенал методів фінансового контролю наданий органам 

для встановлення реального стану фінансової діяльності та її забезпе-

чення, що дасть змогу реалізовувати функції держави та забезпечува-

ти суспільні інтереси. Вони є механізмом документального й фактич-

ного дослідження об’єктів фінансового контролю. 

Основним завданням публічного фінансового контролю в разі 

встановлення невідповідності реального стану відповідним показни-

кам і нормативам є своєчасне вжиття відповідних заходів. Контроль 

має стати не лише мірою примусу, але й засобом надання практичної 

допомоги щодо покращення показників фінансової діяльності. 

Висновки. За результатами дослідження публічного фінансового 

контролю можна визначити, що належна його організація сприяє під-

вищенню ефективності управління фінансовою діяльністю держави. 

Законодавче закріплення основних понять і положень щодо його 

здійснення забезпечить чіткість під час реалізації органами державної 

влади повноважень. 

Кожен вид фінансового контролю має свої особливості та сферу 

застосування. Їхня різниця зумовлена обсягом владних повноважень 

відповідних суб’єктів, правовою регламентацією тощо. Не менш важ-

ливим є контроль, що здійснюється недержавними суб’єктами. Це 

сприяє впорядкуванню ведення фінансово-господарської діяльності 

та, як результат, зменшенню порушень фінансової дисципліни. 
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Саме встановлення періодичності перевірки об’єктів контролю 

має важливе значення як для правильної організації контрольної ро-

боти, так і для своєчасного виявлення порушень та їхнього усунення, 

що стане результатом належного здійснення публічної фінансової 

діяльності. 

У період дефіциту бюджету на фінансовий контроль поклада-

ються важливі завдання, які полягають як у проведенні своєчасних та 

якісних перевірок, так і в проведенні профілактики та попередженні 

фінансових порушень, а також розробки пропозицій щодо належного 

нормативно-правового регулювання сфери фінансово-правових від-

носин. 

Публічний фінансовий контроль є основою забезпечення фінан-

сової безпеки та стабільності держави. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, публічний фінансовий 

контроль, фінансова дисципліна, фінансова безпека.  
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ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ  
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Державний податковий університет) 
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Вступ. Останні події, які відбуваються в нашій країні, негативно 

впливають на економічний розвиток України. Це призводить до зни-

ження виробництва, знецінювання гривні, а також зменшення доходів 

від своєї діяльності суб’єктів господарювання, зокрема й фінансової. 

Адже фінансова діяльність у широкому розумінні – це будь-яка 

сфера діяльності, де виникають фінансові відносини (тобто економіч-

ні відносини щодо створення, розподілу й використання фінансових 

ресурсів): взаємодія з партнерами з бізнесу, бюджетами всіх рівнів, 

власниками капіталу, з іншими суб’єктами ринку тощо. Також фінан-

сова діяльність у вузькому розумінні є діяльністю на фінансовому ринку 

(фондовому й кредитному). 

Положеннями Господарського кодексу України визначено, що 

фінансова діяльність суб’єктів господарювання охоплює грошове та 

інше фінансове посередництво, страхування, а також допоміжну діяль-

ність у сфері фінансів і страхування. 

Важливою умовою прибуткової діяльності будь-якого підприєм-

ства є правильна й раціональна організація його фінансів, тому, щоб 

успішно функціонувати на ринку, кожне підприємство зобов’язане: 

формувати, розподіляти й використовувати фонди грошових коштів, 

обґрунтовано залучати зовнішні джерела фінансування. 

Звичайно, наша держава робить усе можливе для укріплення фі-

нансової діяльності суб’єктів господарювання, але вагоме значення 

відіграє уміння управління суб’єктів господарювання управляти фі-

нансами підприємства, залучати додаткові фінансові ресурси на най-

вигідніших умовах, інвестувати їх із найбільшим ефектом, проводити 

прибуткові операції на фінансовому ринку тощо. 

Тому фінансова діяльність впливає на платоспроможність суб’єк-

тів господарювання, ефективність ведення господарської діяльності, 

на фінансовий стан підприємств і на економіку України загалом. 



Публічна фінансова діяльність:  

теоретико-правові проблеми розвитку і трансформації 

234 

Фінансування суб’єктів господарювання різних організаційно-

правових форм. Фінанси суб’єктів господарювання функціонують у 

сфері суспільного виробництва, тобто в нашому повсякденному житті. 

Від стану фінансів залежить фінансова стійкість країни та задоволен-

ня суспільних потреб. Відповідно, основним суб’єктом господарю-

вання в Україні є підприємство [1, с. 32]. 

Зі свого боку французький дослідник П. Годме зазначає, що в 

державі існують дві підсистеми фінансів: публічні (державні) фінанси 

(державні й місцеві фінанси) та приватні фінанси (фінанси, пов’язані з 

діяльністю й волевиявленням приватних власників). Предметом фі-

нансового права є публічні фінанси, під якими розуміється суспільне 

багатство у формі грошей і кредиту, що є в розпорядженні державних 

органів [1, с. 35]. 

Так, український учений-економіст О. Василик фінансову сис-

тему України розглядає як: 1) державні фінанси; 2) фінанси підприєм-

ницьких структур (державної та недержавної форм власності; вироб-

ничої та невиробничої сфер); 3) централізовані й децентралізовані 

фонди фінансових ресурсів; 4) державний кредит; 5) страхові та ре-

зервні фонди; 6) фінансовий ринок (ринок грошей, кредитних ресур-

сів, цінних паперів, фінансових послуг); 7) фінанси домогосподарств 

як засіб створення й використання фондів фінансових ресурсів для за-

доволення особистих потреб громадян [1, с. 34]. 

Фінанси суб’єктів господарювання можна розглядати як сукуп-

ність правовідносин, зокрема господарсько-правових, що виникають у 

сфері організації та здійснення фінансової діяльності певних суб’єктів 

господарювання [1, с. 37]. 

Так, відповідно до Господарського кодексу України [2] суб’єк-

тами господарювання визнаються учасники господарських відносин, 

які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи господарську 

компетенцію (сукупність господарських прав та обов’язків), мають ві-

докремлене майно й несуть відповідальність за своїми зобов’язан-

нями в межах цього майна, крім випадків, передбачених законодавст-

вом. Суб’єктами господарювання є: 

1) господарські організації – юридичні особи, створені відповід-

но до Цивільного кодексу України, державні, комунальні та інші під-

приємства, створені відповідно до цього Кодексу, а також інші юридич-

ні особи, які здійснюють господарську діяльність і зареєстровані в 

установленому законом порядку; 
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2) громадяни України, іноземці й особи без громадянства, які 

здійснюють господарську діяльність і зареєстровані, відповідно до 

закону, як підприємці. 

Варто зазначити, що деякі науковці вважають, що в господарсько-

правовій літературі немає єдиного визначення поняття організаційно-

правової форми суб’єкта господарювання. Тривалий час однією з ос-

новних ознак суб’єкта господарювання вважалася передбачена зако-

нодавством організаційна єдність, яка забезпечується її структуруван-

ням, тобто поділом на окремі структурні частини, кожна з яких має 

свою ділянку діяльності, виконує свою роль у досягненні цілей і зав-

дань організації суб’єкта, інакше кажучи, його внутрішню системну 

«побудову» з погляду виробничого процесу. За одним із визначень під 

організаційно-правовою формою, передбаченою законодавством, розу-

міють здійснення господарської діяльності з відповідною правовою 

основою, яка визначає характер відносин між засновниками (учасни-

ками), режим майнової самостійності за зобов’язаннями засновників 

(учасників), порядок створення, реорганізації, ліквідації, управління, 

розподілу одержаного прибутку, можливі джерела фінансування та ін. 

Отже, найбільш доречним для цілей цього дослідження є визначення 

поняття організаційно-правової форми через її істотні ознаки. Такими 

істотними ознаками потрібно вважати сукупність зазначених у законі 

елементів, які характеризують насамперед: 1) форму власності, на ос-

нові якої створено господарську організацію, та правовий режим май-

на; 2) порядок створення й порядок формування її майнової основи 

(зокрема, статутного капіталу); 3) порядок відносин між засновника-

ми й учасниками, принципи відповідальності щодо боргів організації; 

4) порядок та особливості управління організацією; 5) порядок при-

пинення [3, с. 35]. 

Відповідно, можна класифікувати види організаційно-правових 

форм суб’єктів господарювання: 

1) за господарською діяльністю (некомерційна та підприємницька); 

2) за об’єктом (підприємства, господарські товариства, об’єднан-

ня підприємств (юридичних осіб), кооперативи, організації (установи, 

заклади), відокремлені підрозділи без статусу юридичної особи, непід-

приємницькі підприємства, інші організаційно-правові форми (товар-

на біржа, фондова біржа, підприємець-фізична особа та ін.). 
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Фінансування господарської діяльності за змістом розуміють на-

самперед як придбання капіталу з різних джерел. Це придбання капі-

талу відбивається в пасивній стороні балансу й показує, які частини 

капіталу надають підприємству підприємці або інші пайовики (наприк-

лад, акціонери) як статутний (власний) капітал і які частини надають 

банки та інші кредитори (наприклад, постачальники) як капітал кре-

диторів (позиковий) [4, с. 44]. 

З огляду на специфіку фінансової діяльності як різновиду госпо-

дарської діяльності, що здійснюється відповідними суб’єктами на про-

фесійній основі, фінанси суб’єктів господарювання не можна ототож-

нювати лише з коштами, що є значно вужчим поняттям. Більшість  

науковців висловлюють думку, що фінанси безпосередньо пов’язані з 

грошовими відносинами, становлять їх невід’ємну складову частину, 

однак не збігаються з останніми. Фінанси є лише тією частиною гро-

шових відносин, яка існує в процесі утворення, розподілу й викорис-

тання грошових доходів, накопичень і відповідних цільових фондів 

грошових коштів [1, с. 36]. 

Зокрема, характеризуючи фінанси суб’єктів господарювання, 

потрібно враховувати такі ключові елементи, як фінансова діяльність 

у сфері господарювання й господарські відносини, що виникають у 

процесі організації та здійснення такої діяльності. 

Найповніше сутність фінансів суб’єктів підприємництва прояв-

ляється в їхніх функціях. Таких функцій варто виділяти три, а саме: 

1. Формування фінансових ресурсів у процесі фінансово-госпо-

дарської діяльності, тобто здійснення підприємством розподілу дохо-

дів від звичайної та надзвичайної діяльності з метою формування 

грошових резервів і фондів цільового призначення. 

2. Розподіл і використання фінансових ресурсів для забезпечен-

ня поточної (операційної) та інвестиційної діяльності; виконання зо-

бов’язань перед бюджетами всіх рівнів, фінансовими установами та 

іншими інститутами, що впорядковують і обслуговують економічну 

діяльність у сфері суспільного виробництва. 

3. Контроль за дотриманням вартісних пропорцій, формуванням 

і використанням фінансових ресурсів у відтворювальному процесі, що 

перебуває в тісному зв’язку та взаємообумовленості з розподільчою 

функцією [1, с. 37]. 
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Тому фінанси суб’єктів господарювання спрямовані не тільки на 

задоволення власних (приватних) інтересів, зокрема на отримання 

прибутку від здійснення фінансової діяльності у сфері господарюван-

ня, а й на задоволення публічних інтересів (певних суспільних потреб 

у фінансових послугах). 

Як зазначає Г. Філіна, фінансування за цілями є залученням фі-

нансових засобів будь-якого виду за двома напрямами: 

– для здійснення виробництва й реалізації продукції підприємства 

під час звичайної господарської діяльності; 

– для здійснення певних надзвичайних фінансово-технічних 

процесів, пов’язаних зі зміною загального розміру й структури капі-

талу підприємства (наприклад, заснування підприємства або збіль-

шення капіталу, злиття підприємств, конверсія, санація та ліквідація) 

[4, с. 45]. 

Адже фінансування має ключове значення в господарській діяль-

ності. 

Тому кожна організаційно-правова форма підприємництва має 

певні законодавчі особливості у сфері формування статутного капіта-

лу; поточного фінансування й створення окремих грошових фондів; 

оподаткування; формах і методах фінансового контролю. Специфіка 

організаційно-правової форми виявляється, починаючи від джерел фор-

мування статутного фонду до припинення діяльності підприємства 

або його перетворення, тобто в умовах передання права власності та 

правонаступництва [4, с. 37]. 

Відповідно, для систематизації окремих форм фінансування ви-

користовують такі критерії: 

– походження капіталу (зовнішнє або внутрішнє фінансування); 

– правове положення інвестора (самофінансування або фінансу-

вання за рахунок залучення коштів ззовні); 

– вплив на сфери капіталу та майна; 

– тривалість надання капіталу (безстрокове, довгострокове, 

середньострокове, короткострокове); 

– цілі фінансування (збільшення капіталу, злиття, перетворення, 

санація) [4, с. 49]. 

Досліджуючи структуру джерел фінансування господарської 

діяльності суб’єктів підприємництва, можна виокремити певні особ-

ливості, зокрема: обсяги власних фінансових ресурсів у цих підпри-

ємствах зазвичай є обмеженими з огляду на переважно приватну  
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одноосібну форму власності, одним із найпоширеніших у вітчизняній 

економіці джерел зовнішнього фінансування є банківське кредиту-

вання [5, с. 74]. 

Так, зовнішнє фінансування означає, що капітал надходить на 

підприємство не з процесу обороту на підприємстві, а ззовні у формі 

кредитів (позиковий капітал) чи капіталовкладень зовнішніх інвесто-

рів внесками у власний капітал. Внутрішнє фінансування означає, що 

фінансові засоби надходять із процесу обороту у формі повернення 

вже інвестованих засобів або прибутку з обороту, тобто з власних за-

собів підприємства [4, с. 50]. 

Тому за правовим положенням інвестора розрізняють фінансу-

вання за рахунок власних коштів (залучення власного капіталу) й фі-

нансування за рахунок позикових засобів (залучення капіталу креди-

торів). До фінансування за рахунок власних коштів належать фінансу-

вання за рахунок внесків та акцій і самофінансування, до фінансуван-

ня за рахунок позикових засобів – кредитування й фінансування з дов-

гострокових цільових фондів підприємства [4, с. 50]. 

Адже господарська діяльність суб’єктів господарювання почи-

нається з утворення статутного фонду, який є базою фінансів підпри-

ємств. 

Крім того, статутний фонд підприємства є складовою власного 

капіталу, який має ще додатковий капітал (додатковий вкладений капі-

тал та інший додатковий капітал) і резервний капітал. 

З правового погляду статутним фондом підприємства є виділені 

підприємству або залучені іншим законним способом фінансові ресур-

си, що закріплені за підприємством на правах власності або повного 

господарського ведення. Фінансово-господарська діяльність будь-якого 

суб’єкта господарювання починається з утворення статутного фонду, 

який є основою його фінансів і базою для подальшого нарощування 

власних ресурсів підприємства [4, с. 60]. 

Відповідно до законодавства України встановлюється мінімаль-

ний розмір статутного фонду та вимоги до його фактичної оплати: 

– для АТ – це 200 розмірів мінімальних заробітних плат, встанов-

лених на момент реєстрації АТ. Засновники АТ здійснюють внески в 

статутний фонд згідно зі статутом, усі інші акціонери – за договором 

купівлі акцій; 
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– для ТОВ – це 100 мінімальних заробітних плат з умовою опла-

ти 30 % внесків до моменту реєстрації засновницького договору й пов-

ної оплати не пізніше ніж за рік після реєстрації; 

– для приватних підприємств розмір статутного фонду не вста-

новлюється, як і вимоги до його повної оплати. 

Майном засновників підприємства, що вноситься в статутний 

фонд, можуть бути: грошові кошти засновників; машини, устатку-

вання, матеріали, земельні ділянки (за наявності ринку землі); права 

на інтелектуальну власність (відкриття, патенти, ліцензії, наукові звіти; 

цінні папери). 
 

Таблиця – Формування статутного капіталу  

на підприємствах основних організаційно-правових форм 
 

Організаційно-правові  

форми підприємств 

Назва статутного 

капіталу 

Порядок формування капіталу 

Публічні та приватні АТ, ТОВ, 

ТДВ 

Статутний Сума часток засновників, визна-

чених засновницькими докумен-

тами 

Повні товариства, командитні 

товариства 

Статутний Сукупність внесків учасників 

Державні комерційні підпри-

ємства 

Статутний Сукупність виділених підпри-

ємству державним органом ос-

новних та оборотних засобів 

Підприємства, засновані на 

власності об’єднання громадян 

Пайовий Сукупність пайових внесків 

членів для спільного здійснення 

підприємницької діяльності 

 

Так, статутний фонд державних підприємств формується кош-

тами бюджетів відповідних рівнів. Переважна більшість державних 

підприємств створюється не виключно бюджетним фінансуванням, а 

за частковою участю держави в капіталі підприємств. Статутний фонд 

колективних підприємств (товариств) утворюється як під час привати-

зації або оренди підприємства, так і об’єднання коштів власників у 

процесі створення нового підприємства. Статутний фонд приватного 

підприємства формується коштами його власника згідно з потребами 

підприємницької діяльності [6, с. 63–64]. 

Отже, із вищезазначеного можна зробити висновок, що фінансу-

вання має ключове значення в господарській діяльності, адже кожна 

організаційно-правова форма підприємництва має певні законодавчі 

особливості в цій сфері. 
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Фінансове інвестування підприємств. Залучення фінансових 

інвестицій на підприємство є надзвичайно важливим для нього, особ-

ливо в умовах нестабільної економіки. Можливість залучення інвес-

тицій залежить від розуміння та врахування інтересів партнерів, від 

можливості бачити об’єкт інвестування з позиції інвестора й оцінити 

його інвестиційну привабливість [7, с. 232]. 

Відповідно до Закону України «Про інвестиційну діяльність» ін-

вестиціями є всі види майнових та інтелектуальних цінностей, що 

вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, в 

результаті якої створюється прибуток (дохід) та/або досягається со-

ціальний та екологічний ефект [8]. 

До речі, отримані інвестиції можуть дати значні можливості для 

розвитку підприємства. 

Адже саме інвестиції є основою економічного зростання, яке за-

безпечує підвищення темпів приросту обсягів виробництва. 

Так, інвестиційна діяльність підприємства – це цілеспрямований 

процес формування відповідних інвестиційних ресурсів, збалансова-

ний, згідно з обраними параметрами інвестиційної програми (інвести-

ційного портфеля), на основі вибору ефективних об’єктів (інструментів) 

інвестування та забезпечення їхньої реалізації. Інвестиційна діяльність 

підприємства характеризується такими основними особливостями: 

1. Забезпечує зростання операційної діяльності підприємства й 

підпорядкована щодо неї. 

2. Менше залежить від галузевих особливостей підприємства, 

ніж його операційна діяльність. 

3. Нерівномірна за обсягами в окремих періодах. 

4. Інвестиційний прибуток (інший ефект від інвестицій) форму-

ється зі значним «лагом». 

5. Формує особливий самостійний вид грошових потоків під-

приємства. 

6. Формує специфічні види ризиків – «інвестиційні ризики». 

7. Показник чистих інвестицій характеризує темпи економічного 

розвитку підприємства [9]. 

Тому суб’єкти господарювання все частіше використовують у 

своїй практиці не лише традиційні механізми залучення фінансування 

(банківське кредитування), але й нові інноваційні (краудфандинг, вен-

чурне фінансування, мезонінне фінансування тощо). 
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Адже успіх будь-якого суб’єкта господарювання, незалежно від 

форми власності та виду діяльності, багато в чому залежить від пра-

вильного вибору джерел формування, напрямів розподілу й викорис-

тання капіталу, що перебуває в розпорядженні підприємства. Фінансо-

ву основу підприємства становить власний капітал, проте ефективна 

фінансова діяльність підприємства неможлива без постійного залу-

чення позикових коштів [10]. 

Відтак фінансові ресурси інноваційних підприємств являють со-

бою ту частину інвестицій, яку спрямовують на розробку та впрова-

дження як технологічно нових, так і значно вдосконалених продуктів і 

процесів, організаційних і управлінських методів тощо. Їхній еконо-

мічний зміст виявляється в стимулюванні інноваційної активності та 

прирості кінцевих результатів інноваційної діяльності – інновацій [11]. 

Відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» [12], 

який визначає такі джерела фінансування інноваційної діяльності, як 

кошти державного та місцевих бюджетів України, власні кошти спе-

ціалізованих державних і комунальних інноваційних фінансово-кредит-

них установ, власні чи позичені кошти суб’єктів інноваційної діяль-

ності, кошти (інвестиції) будь-яких фізичних і юридичних осіб, а  

також інші джерела не заборонені законодавством України. 

Найпривабливішим методом фінансування інвестиційних проєк-

тів є самофінансування, яке здійснюється виключно за рахунок влас-

них внутрішніх коштів підприємства, до яких відносять: чистий при-

буток; амортизаційні відрахування; страхові суми відшкодування збит-

ків; іммобілізовані надлишки основних та оборотних коштів, немате-

ріальних активів тощо. Такий метод фінансування охоплює можли-

вість підприємства не тільки відшкодовувати затрати, а й здійснювати 

за рахунок отриманого прибутку матеріальне стимулювання праців-

ників, вирішувати питання соціального розвитку та виконувати роз-

ширене відтворення й розвиток підприємства. Основною метою фор-

мування інвестиційних ресурсів підприємства є задоволення потреб у 

придбанні відповідних інвестиційних активів та оптимізація їхньої 

структури з позицій забезпечення ефективних результатів інвестицій-

ної діяльності. Проблема формування джерел інвестиційної діяльності 

в Україні посилюється дефіцитом інвестиційних ресурсів для струк-

турної перебудови економіки. Це зі свого боку можна пояснити висо-

ким рівнем інвестиційних ризиків, на які не погоджуються ні вітчиз-

няні, ні іноземні інвестори [13]. 
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На думку Л. Свистуна, складовими фінансового забезпечення 

малих підприємств є власні (внутрішні) й позикові (зовнішні) джерела 

фінансування. Для будь-якого підприємства принципове значення має 

віддача у формі прибутку від використання як власних, так і позико-

вих коштів. Підприємство, що використовує позиковий капітал, має 

більш високий фінансовий потенціал для власного розвитку (за раху-

нок формування додаткового обсягу активів) і можливості приросту 

фінансової рентабельності діяльності, однак більшою мірою генерує 

фінансовий ризик і загрозу банкрутства [14]. 

Розглянемо детальніше засоби фінансування суб’єкта господа-

рювання, серед яких є традиційні та інноваційні. Традиційні – це дер-

жавне фінансування й банківське кредитування, а інноваційні – мо-

дель 3F, венчурний капітал, краудфандинг, мезонінне фінансування. 

Так, найбільш традиційним джерелом поповнення фінансових 

ресурсів малих підприємств є банківське кредитування. Для форму-

вання, розвитку й розширення власної справи комерційні банки про-

понують підприємствам численні кредитні програми, а саме: інвести-

ційне кредитування, багаторазові кредити на будь-які потреби за од-

ним об’єктом застави, кредит на придбання основних засобів і нема-

теріальних активів, кредит на придбання обладнання й автотранспор-

ту, кредит на поповнення обігових коштів і поточні потреби, програма 

експрес-кредитування тощо. Для задоволення потреби в оборотному 

капіталі також надається така послуга, як факторинг [14]. 

На думку науковців, здебільшого банківське кредитування но-

сить консервативний характер та є доцільним для фази зростання й 

розширення підприємства. Для нових компаній, як-от стартапи, на по-

чатковому етапі банківський кредит є дорогим і складним з погляду 

пошуку кредитора [6]. 

Зокрема, найпоширенішим видом інвестиційного кредиту є бан-

ківський інвестиційний кредит. Основні критерії, яким позичальник 

повинен відповідати для отримання інвестиційного кредиту: стабіль-

ний фінансовий стан; професіоналізм позичальника (досвід залучення 

схожого виду фінансування в минулому, кваліфікація персоналу);  

участь власними коштами (зазвичай не менше ніж 25 %); позитивна 

кредитна історія (сумлінне виконання зобов’язань перед кредиторами); 

платоспроможність (будується прогноз грошових потоків за проєктом, 

а також оптимальний графік погашення кредиту) [14]. 
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Не менш цікавим є державне фінансування (гранти), завдяки 

чому скористалися суб’єкти господарювання малого й середнього 

підприємництва. А саме: гранти на фінансування проєктів у відповід-

ній сфері діяльності; гранти на цільову підтримку на організацію, що 

здійснює проєкт; гранти на капітальні інвестиції; гранти на часткове 

чи додаткове фінансування або гранти на «запуск» чи реалізацію не-

великого проєкту [14]. 

Також існує механізми державної підтримки суб’єктів господа-

рювання, який закладено в таких законодавчих документах, як закони 

України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 

підприємництва в Україні» [15], «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання» [16]. 

Відповідно до Закону України «Про розвиток та державну під-

тримку малого і середнього підприємництва в Україні» [15] основни-

ми видами фінансової державної підтримки є: 1) часткова компенсація 

відсоткових ставок за кредитами, що надаються на реалізацію проєк-

тів суб’єктів малого й середнього підприємництва; 2) часткова компен-

сація лізингових, факторингових платежів і платежів за користування 

гарантіями; 3) надання гарантії та поруки за кредитами суб’єктів ма-

лого й середнього підприємництва; 4) надання кредитів, зокрема мік-

рокредитів, для започаткування й ведення власної справи; 5) надання 

позик на придбання та впровадження нових технологій; 6) компенса-

ція видатків на розвиток кооперації між суб’єктами малого й середньо-

го підприємництва та великими підприємствами; 7) фінансова підтрим-

ка впровадження енергозберігаючих і екологічно чистих технологій; 

8) інші види не забороненої законодавством фінансової державної 

підтримки. 

Також державна допомога суб’єктам господарювання, відповід-

но до ст. 4 Закону України «Про державну допомогу суб’єктам госпо-

дарювання» [16], може реалізовуватися в таких формах: 1) надання 

субсидій і грантів; 2) надання дотацій; 3) надання податкових пільг, 

відстрочення або розстрочення сплати податків, зборів чи інших 

обов’язкових платежів; 4) списання боргів, включно із заборгованістю 

за надані державні послуги, списання штрафних санкцій, компенсація 

збитків суб’єктам господарювання; 5) надання гарантій, кредитів на 

пільгових умовах, обслуговування кредитів за пільговими тарифами; 

6) зменшення фінансових зобов’язань суб’єктів господарювання перед 
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фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування; 

7) надання прямо або опосередковано суб’єктам господарювання то-

варів чи послуг за цінами, нижче ринкових або придбання товарів чи 

послуг суб’єктів господарювання за цінами, вище ринкових; 8) про-

даж державного майна за цінами, нижче ринкових; 9) збільшення дер-

жавної частки в статутному капіталі суб’єктів господарювання або 

збільшення вартості державної частки на умовах, неприйнятних для 

приватних інвесторів. 

Як альтернатива традиційним інструментам залучення капіталу, 

було проаналізовано альтернативні (інноваційні) джерела фінансування 

суб’єктів господарювання. Найбільш розповсюджені з них «…модель 

3F, венчурні фонди (бізнес-ангели, венчурні фонди), краудфандинг,  

мезонінне фінансування, IPO» [6, с. 60]. 

Проте ефективним є комплексний (змішаний) підхід до фінансу-

вання, щодо якого підприємства мають можливість використовувати 

декілька видів фінансового забезпечення, зокрема й нетрадиційних, 

дотримуючись водночас допустимого рівня фінансового ризику й оп-

тимальної вартості використовуваних коштів. Важливим також є пра-

вильний вибір форм фінансування за різних цілей підприємства – по-

точної діяльності чи розвитку. В останньому випадку існують широкі 

можливості отримання міжнародної фінансово-кредитної допомоги чи 

грантового безповоротного фінансування. Для реалізації цікавих інно-

ваційних ідей або стартапів усе більше застосовують нетрадиційні 

форми фінансування [14]. 

Отже, із вищезазначеного можна зробити висновок, що суб’єкти 

господарювання мають широкий вибір щодо фінансового інвестуван-

ня підприємств. Також можуть залучати широкий спектр інструментів 

фінансування бізнесу, до яких належать як традиційні та загальнороз-

повсюджені (банківське кредитування, державна підтримка), так і ін-

новаційні (кошти бізнес-ангелів, венчурне фінансування, краудфан-

динг тощо). 

Фінансова діяльність ЗЕД. Відповідно до Закону України «Про 

зовнішньоекономічну діяльність» зовнішньоекономічною діяльністю 

є діяльність суб’єктів господарської діяльності України та іноземних 

суб’єктів господарської діяльності, а також діяльність державних за-

мовників з оборонного замовлення у випадках, визначених законами 

України, побудована на взаємовідносинах між ними, що існує як на 

території України, так і за її межами [18]. 
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В економічному енциклопедичному словнику за редакцією 

С. В. Мочерного [19] зовнішньоекономічна діяльність – це сфера еко-

номічної діяльності підприємств, фірм, компаній і держави, пов’язаної 

із зовнішньою торгівлею, іноземними кредитами та інвестиціями, 

здійсненням спільних з іншими країнами проєктів тощо. 

Відповідно, суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності в  

Україні [18] є: 

– фізичні особи – громадяни України, іноземні громадяни та 

особи без громадянства, які мають цивільну правоздатність і дієздат-

ність, згідно із законами України, і постійно проживають на території 

України; 

– юридичні особи, зареєстровані як такі в Україні та які мають 

постійне місцезнаходження на території України (підприємства, орга-

нізації та об’єднання всіх видів, охоплюючи акціонерні та інші види 

господарських товариств, асоціації, спілки, концерни, консорціуми, 

торговельні доми, посередницькі та консультаційні фірми, кооперати-

ви, кредитно-фінансові установи, міжнародні об’єднання, організації 

та інші), зокрема юридичні особи, майно та/або капітал яких є повніс-

тю у власності іноземних суб’єктів господарської діяльності; 

– об’єднання фізичних, юридичних, фізичних і юридичних осіб, 

які не є юридичними особами згідно із законами України, але які 

мають постійне місцезнаходження на території України і яким цивільно-

правовими законами України не заборонено здійснювати господарсь-

ку діяльність; 

– філії та представництва юридичної особи, утвореної відповід-

но до законодавства іноземної держави; 

– спільні підприємства за участю суб’єктів господарської діяль-

ності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, зареєстро-

вані як такі в Україні і які мають постійне місцезнаходження на тери-

торії України; 

– державні замовники у сфері оборони; 

– інші суб’єкти господарської діяльності, передбачені законами 

України. 

Адже значний вплив на розвиток економіки України має зов-

нішньоекономічна діяльність, оскільки дає змогу розширити еконо-

мічні ринки та зацікавити й залучити додатковий капітал іноземних 

інвесторів. Завдяки виходу українських підприємств на міжнародний 
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рівень покращуються показники економічно-фінансового стану країни 

та окремих суб’єктів господарювання [20]. 

Тому одним із основних суб’єктів ЗЕД є підприємство. Світова 

практика показує, що приблизно 85 % зовнішньоекономічних опера-

цій здійснюють підприємства, фірми, організації, а 15 % – міністерст-

ва, відомства, союзи підприємців. Згідно із Господарським кодексом 

України підприємство – самостійний суб’єкт господарювання, створе-

ний компетентним органом державної влади або органом місцевого 

самоврядування, або іншими суб’єктами для задоволення суспільних та 

особистих потреб за рахунок систематичного здійснення виробничої, 

науково-дослідної, торговельної, іншої господарської діяльності [21]. 

Зовнішньоекономічна діяльність підприємства є складовою за-

гальної діяльності, а отже, взаємопов’язаною зі стратегією його роз-

витку. Водночас зовнішньоекономічна діяльність має специфіку, яка 

полягає в тому, що здійснюється на іншому, міжнародному рівні у вза-

ємозв’язку із суб’єктами господарювання інших країн. Зовнішньоеко-

номічна діяльність підприємства базується на можливості отримання 

економічного ефекту з огляду на переваги міжнародного поділу праці, 

міжнародних ділових відносин [21]. 

Відповідно до Господарського кодексу України [2] зовнішньо-

економічна діяльність підприємства – це господарська діяльність 

суб’єктів господарювання, яка в процесі її здійснення потребує пере-

тинання митного кордону України майном та/або робочою силою. 

Також О. Шкурупій [22, с. 159] визначає зовнішньоекономічну 

діяльність підприємства як сферу господарської діяльності, що пов’я-

зана з міжнародною виробничою й науково-технічною кооперацією, 

експортом та імпортом продукції, виходом підприємства на зовнішній 

ринок. 

М. Дідківський зовнішньоекономічну діяльність підприємства 

розглядає не тільки як складову господарської діяльності підприємст-

ва, але й як важливий чинник економічного зростання, створення пе-

редумов більш інтенсивного розвитку інтеграційних процесів на мік-

рорівні [22, с. 158]. 

Як зазначає Н. Коломийчук, фінанси зовнішньоекономічної діяль-

ності – економічна категорія, яка використовується для інтеграції у 

світову економіку. Відомо, що фінансовий механізм, який складається 

у сфері міжнародних економічних відносин, є засобом реалізації  
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фінансової політики держави в галузі міжнародного співробітництва, 

тому фінанси в масштабі зовнішньоекономічної діяльності мають пев-

ний вплив на економічні інтереси учасників міждержавних зв’язків і є 

стимулом розвитку міжнародної економічної інтеграції [22, с. 1130]. 

Не менш важливим є те, що фінанси зовнішньоекономічної діяль-

ності впливають насамперед на експортно-імпортні операції. З їхньою 

допомогою стимулюється випуск конкурентоспроможної продукції, 

що користується попитом на світовому ринку. За допомогою фінансів 

відбувається формування частки національного доходу, що реалізуєть-

ся в результаті зовнішньоекономічної діяльності [22, с. 1130]. 

На думку О. Гребельник, фінанси зовнішньоекономічної діяль-

ності мають специфічні риси. Вони втілюються в ресурсах, які фор-

мують не тільки в національній, а й в іноземній валюті. Фінанси зов-

нішньоекономічної діяльності містять у собі загальнодержавні фінан-

си, фінанси підприємств, організацій незалежно від форм власності та 

осіб, які здійснюють господарську діяльність без створення юридич-

ної особи (суб’єктів господарювання) [23]. 

Також об’єктом фінансів зовнішньоекономічної діяльності під-

приємств є економічні відносини, що виникають у процесі формуван-

ня та використання прибутку в національній та іноземній валютах. 

Суб’єктом є зарубіжний партнер в особі іноземної держави, міжнарод-

ної організації, юридичної особи тощо [23]. 

Крім того, фінанси зовнішньоекономічних зв’язків суб’єктів гос-

подарювання є елементом фінансів підприємств, які беруть участь в 

організації та функціонуванні зовнішньоекономічних зв’язків суб’єк-

тів господарювання й охоплюють такі ланки, як: міжнародні розрахун-

ки; фінанси підприємств з іноземними інвестиціями; фінансово-про-

мислові групи. Ефективність забезпечення фінансів зовнішньоеконо-

мічних зв’язків суб’єктів господарювання багато в чому залежить від 

організації міжнародних розрахунків. Міжнародні розрахунки внесені 

в систему міжнародних валютно-кредитних та фінансових відносин і 

безпосередньо пов’язані з регулюванням платежів за грошовими ви-

могами та зобов’язаннями, які виникають у зв’язку з економічними й 

культурними відносинами між юридичними особами та громадянами 

різних країн [24, с. 20]. 

Так, фінанси зовнішньоекономічної діяльності охоплюють такі 

грошові відносини: 

– між суб’єктами господарювання певної країни та суб’єктами 

господарювання інших країн з приводу купівлі-продажу продукції 
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(робіт, послуг), надання комерційних кредитів і позик, витребування 

штрафних санкцій за договорами та ін.; 

– між суб’єктами господарювання всередині країни з приводу 

надання позик в іноземній валюті, перерозподілу валютної виручки, 

отриманої від експорту, на користь організацій, що беруть участь в 

експорті продукції тощо; 

– між суб’єктами господарювання й державою (в особі бюджетів 

різних рівнів, централізованих державних валютних фондів) у части-

ні: іноземної валюти – з приводу розподілу валютної виручки, купівлі 

валюти, сплати митних платежів в іноземній валюті, отримання іно-

земних кредитів під гарантії уряду та ін.; національної валюти – з 

приводу сплати податків за результатами зовнішньоекономічних угод 

тощо; 

– між організаціями та іншими ланками фінансової системи: бан-

ками – з приводу отримання кредитів в іноземній валюті, а також у 

національній валюті для здійснення зовнішньоекономічних операцій 

під заставу валютних цінностей, кредитів у національній валюті з  

подальшою конвертацією, виплати відсотків за цими кредитами та їх 

погашення; страховими організаціями – з приводу страхування ризи-

ків у зовнішньоекономічних угодах; 

– всередині окремих специфічних суб’єктів ЗЕД і відносини цих 

суб’єктів з іншими, зокрема між партнерами спільного підприємства, 

що пов’язані з формуванням статутного фонду, розподілом доходів, 

виплатою дивідендів та ін.; 

– між державами – з приводу отримання і погашення міждержав-

них кредитів; 

– між державою і міжнародними фінансово-кредитними органі-

заціями (надання кредитів та їх погашення) [24, с. 24]. 

Так, вступ України до СОТ та подальша інтеграція в європейсь-

кий економічний простір сприяють підвищенню інтенсивності розвитку 

зовнішньоекономічних зв’язків і приводять до збільшення кількості й 

обсягу експортних та імпортних торговельних операцій, а отже, зумов-

люють потребу в банківському фінансуванні зовнішньоекономічної 

діяльності клієнтів. В умовах ринкової економіки існує можливість 

залучення коштів для фінансування зовнішньоекономічної діяльності 

суб’єктів господарювання із зовнішніх джерел [25, с. 886]. 
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Адже кредитування імпорту сьогодні є досить звичним засобом 

реалізації продуктів на світовому ринку. Водночас експортні кредити 

стають усе більш дієвим засобом боротьби за ринки збуту, ніж ціна, 

терміни поставок, якість товару. Система зовнішньоекономічних вза-

ємовідносин суб’єктів господарювання має можливість застосовувати 

різноманітні форми й методи міжнародного кредитування. Комерцій-

ний кредит значно поступається за обсягами та гнучкістю фінансово-

му кредиту. Банківський кредит як форма прямого фінансування імпор-

ту або експорту пов’язаний з рядом ризиків [26, с. 886]. 

Відповідно, банківський кредит є будь-яким зобов’язанням банку 

надати певну суму грошей, будь-якою гарантією, будь-яким зобов’я-

занням придбати право вимоги боргу, будь-яким продовженням строку 

погашення боргу, що надане в обмін на зобов’язання боржника щодо 

повернення заборгованої суми, сплату відсотків та інших зборів з та-

кої суми. Специфіка банківського кредитування зовнішньоекономічної 

діяльності насамперед простежується в тому, що кредит надається заз-

вичай у валюті або для придбання валюти; кредитувати можуть упов-

новажені банки, які мають валютну ліцензію НБУ; кредитування без-

посередньо пов’язане з платіжними операціями; банк повинен мати 

кореспондентські відносини з іноземними банками, бути членом SWIFT, 

інших недержавних платіжних систем; кредитування вимагає профе-

сійних знань і високої кваліфікації працівників [26, с. 887]. 

Тому кредитування зовнішньоекономічної діяльності підприємст-

ва в умовах інтернаціоналізації національних економік здійснюється 

фінансовими кредитами, наданими банківським сектором національ-

ного й світового фінансового ринків, і облігаційними позиками на 

внутрішньому та світовому ринках цінних паперів [4]. 

Адже найпоширенішими формами банківського кредитування 

ЗЕД є факторинг та форфейтинг. 

Так, факторинг – ризикований, але високоприбутковий бізнес, 

ефективне знаряддя фінансового маркетингу, одна із форм інтегру-

вання банківських операцій, що найбільше пристосована до сучасних 

процесів розвитку економіки. Мета факторингу – це усунення ризику, 

що є невід’ємною частиною будь-якої кредитної операції. Джерелами 

формування коштів для факторингу є власні кошти банку (прибуток, 

фонди), залучені та позичкові кошти. У світовій практиці вартість 

факторингових послуг складається з двох елементів, а саме плати за 
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обслуговування (комісії) та плати за надані в кредит кошти. Тому фак-

торинг – це особливо вигідна для підприємств малого та середнього 

бізнесу форма фінансування, що дає змогу експортерам сконцентрува-

тися на виробничих проблемах [26, с. 889]. 

Не менш цікавим є форфейтинг, тобто одна із форм короткостро-

кового та середньострокового кредитування зовнішньоторговельних 

угод у формі придбання банком платіжних зобов’язань, поданих у формі 

векселів, без права зворотної вимоги до продавця. На відміну від фак-

торингу форфейтинг вилучає регрес (регрес – зворотна вимога від-

шкодування сплаченої суми) до експортера. Основними учасниками 

такої угоди є продавець (експортер, який приймає векселі в оплату вар-

тості поставлених товарів і звільняється від усіх ризиків, пов’язаних з 

отриманням платежу за векселями), покупець (імпортер), форфейтер 

(покупець векселя чи той, хто здійснює плату за векселем під час кре-

дитування у формі форфейтинга) і гарант [27]. 

Предметом угоди форфейтування є дебіторська заборгованість 

покупців товарів зазвичай у формі переказних чи простих векселів. 

Також для зниження ризиків застосовується акредитив. Найчас-

тіше суб’єкти ЗЕД використовують таку форму кредитування, як ак-

редитив, коли: 

– ділові партнери встановили нові, неперевірені ділові відносини; 

– продавець невпевнений у платоспроможності покупця, а поку-

пець – у спроможності продавця поставити товар / виконати роботи / 

надати послуги; 

– предметом контракту є великі проєкти або товари, виготовлені 

за спеціальним замовленням [26, с. 891]. 

Лізинг також є альтернативною формою кредитування ЗЕД. 

Лізинг – це комплекс майнових та економічних відносин, що виника-

ють у зв’язку із придбанням у власність майна й наступного передан-

ня його в тимчасове користування та володіння за певну плату. За еко-

номічною природою лізинг схожий з кредитними відносинами та ін-

вестиціями. За лізинг власник майна передає його на певний строк у 

тимчасове користування і в обумовлений строк повертає його назад, а 

за послугу отримує комісійні. Тільки учасники оперують не грошови-

ми коштами, а майном (основним капіталом), тому лізинг класифіку-

ють як товарний кредит в основні фонди, а за формою він схожий на 

інвестиційне фінансування [26, с. 892]. 
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Так, активізації діяльності банків у сфері фінансування зовнішньо-

економічної діяльності, розширенню спектра послуг і збільшенню об-

сягів операцій сприятимуть стабілізація в кредитно-фінансовій сфері 

країни, зниження рівня кредитних ставок, зміцнення іміджу українсь-

ких банків на міжнародному ринку, вдосконалення механізму фінан-

сування, надання кредитів і гарантій [26, с. 892]. 

Отже, із вищезазначеного можна зробити висновок, що фінансу-

вання зовнішньоекономічної діяльності залежить від багатьох чинни-

ків. Суб’єкти ЗЕД використовують кожну із форм фінансування, вра-

ховуючи свої потреби, рівень бізнесу, особливості виробництва. Також 

кожна із форм фінансування ЗЕД має свої особливості, переваги та 

недоліки. 

Висновки. За результатами дослідження з’ясовано, що фінансо-

ва діяльність суб’єктів господарювання має ключове значення в гос-

подарській діяльності та в економіці країни. Для її здійснення суб’єк-

ти господарювання можуть залучати широкий спектр інструментів 

фінансування бізнесу, до яких належать як традиційні та загальнороз-

повсюджені, так і інноваційні. Також вплив на розвиток економіки 

України має зовнішньоекономічна діяльність, оскільки дає змогу роз-

ширити економічні ринки, зацікавити й залучити додатковий капітал 

іноземних інвесторів. Завдяки виходу українських підприємств на між-

народний рівень покращуються показники економічно-фінансового 

стану країни й окремих суб’єктів господарювання. 

Ключові слова: фінансові правовідносини, фінанси, фінансова 

діяльність суб’єктів господарювання, зовнішньоекономічна діяльність. 
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