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ВСТУП 

 

Незважаючи на воєнний стан, в Україні триває процес реформу-

вання правоохоронних органів. Стратегічним пріоритетом є створен-

ня єдиного правоохоронного механізму, орієнтованого на результат, 

захист національної безпеки та забезпечення громадського порядку. 

Зокрема, зосереджено увагу на підвищенні ефективності роботи пра-

воохоронних органів, усуненні дублювання функцій, покращенні  

взаємодії, запобіганні правопорушенням, забезпеченні оперативності 

проваджень, цифровій трансформації, відкритості та підзвітності. 

Враховано, що в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

правоохоронна діяльність повинна спрямовуватися на захист: людини 

та громадянина (життя, гідності, конституційних прав, свобод, без-

печних умов життєдіяльності людини); суспільства (його демокра-

тичних цінностей, добробуту, умов для сталого розвитку); держави  

(її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності, не-

доторканності); територій, навколишнього природного середовища 

(від надзвичайних ситуацій); української мови як державної; націо-

нальної пам’яті Українського народу та культурної спадщини. 

За основу взяті ті доктринальні концепції, що дефінують право-

охоронну діяльність, як сукупність науково обґрунтованих положень,  

формують цілісну систему поглядів на принципи, завдання, методи, 

суб’єктів та об’єкти правоохоронної діяльності, а також визначають 

місце і роль правоохоронної діяльності в державному управлінні та 

суспільному житті.    

Пріоритетними залишаються практичні концепції правоохорон-

ної діяльності, які, будучи сукупністю принципів, методів і правил, 

регулюють діяльність правоохоронних органів, пов’язану із забезпе-

ченням законності, правопорядку та захистом прав громадян. 

У сфері протидії вчиненню кримінальних правопорушень рефор-

мування правоохоронної діяльності спрямоване на оперативність, за-

безпечення невідворотності відповідальності та захист суспільства від 

протиправних посягань, дотримання міжнародних стандартів та прин-

ципів верховенства права під час кримінального провадження. 

Зосереджено увагу на підвищенні довіри до правоохоронних ор-

ганів, що досягається через сучасні дієві механізми громадського конт-

ролю та незалежну експертизу за рахунок збільшення прозорості та 

підзвітності. 
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Отже, державна концепція реформування правоохоронної діяль-

ності орієнтована на створення ефективної системи правоохоронних 

органів, заснованої на принципах законності, дотримання прав люди-

ни, деполітизації та взаємодії з громадянським суспільством. 
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РОЗДІЛ 1 

ПРИРОДА ТА СУТНІСТЬ  

ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В УМОВАХ ОНОВЛЕННЯ ПАРАДИГМИ  

СУСПІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 
(Колос Микола Анатолійович, кандидат наук з фізичного виховання  

і спорту, доцент, Державний податковий університет) 

 

У різноманітній та багатоплановій діяльності будь-якої держави 

одне з центральних місць посідає виконання завдань щодо дотриман-

ня та захисту прав і свобод людини, охорони прав і законних інтересів 

державних і недержавних організацій, протидії злочинам та іншими 

правопорушенням. Така функція держави є однією з основних у су-

часному цивілізованому демократичному суспільстві, тому і назива-

ється «правоохоронною діяльністю». 

На сьогодні Україна й українці переживають жорстоку війну та 

протистоять безчесному і підлому ворогу, який нехтує не лише зако-

нами та звичаями ведення війни, а й свідомо порушує основні права 

людини. Російська федерація свідомо й цинічно нехтує нормами між-

народного права та співжиття людства загалом. Безумовно, основну 

боротьбу з ворогом ведуть Збройні Сили України, але не менш важ-

ливою залишається і діяльність правоохоронних органів щодо забез-

печення прав та свобод людини, відновлення правопорядку, підтри-

мання правомірної життєдіяльності у суспільстві, що перебуває у ста-

ні війни. 

Питання, пов’язані з правоохоронною діяльністю та правовим 

статусом правоохоронних органів, перебували і перебувають у центрі 

уваги науковців правників, представників теоретико-правової науки, 

науки державного управління, адміністративного та конституційного 

права України, інших галузевих наук. Зокрема, зазначену проблема-

тику у своїх дослідженнях розглядали О. М. Бандурка, В. М. Безчас-

ний, О. Г. Братко, А. І. Білас, В. Т. Білоус, В. В. Галунько, В. М. Гі-

рич, В. М. Дубінчак, С. Ф. Денисюк, В. О. Заросило, Ю. О. Загуменна, 

О. С. Захарова, В. Я. Карабань, М. В. Ковалів, М. В. Коваль, В. В. Ко-

вальська, В. С. Ковальський, Р. А. Калюжний, В. М. Колпаков, А. Т. Ком-

зюк, А. М. Куліш, А. М. Кучук, О. А. Мартиненко, М. І. Мельник,  

Л. Р. Наливайко, О. Ю. Прокопенко, В. О. Серьогін, В. І. Осадчий,  
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В. Я. Тацій, Д. С. Тихонова, В. Г. Фатхутдінов, П. І. Хамула, Ю. С. Шем-

шученко та багато інших. 

Сама юридична база, що закладає фундаментальні правові осно-

ви правоохоронної діяльності в Україні, в першу чергу представлена 

Конституцією України як найвищим базовим нормативним докумен-

том нашої країни, а також актів національного законодавства, рішень 

національних (Верховний Суд) та міжнародних (Європейський суд з 

прав людини) судових інстанцій, інтернаціональних нормативно-

правових документів, ратифікованих Верховною Радою України.  

Як зазначалося, провідне місце в цій ієрархії займає саме Конс-

титуція України [1]. Основний Закон визначає фундаментальне зав-

дання правоохоронної діяльності та є ключовим нормативним доку-

ментом, на якого опираються всі інші, другорядні нормативно-правові 

акти національного законодавства. Так, більш детально теоретико-

прикладні аспекти правоохоронної діяльності визначено в Законах 

України, указах і розпорядженнях Президента України, постановах і 

розпорядженнях Кабінету Міністрів України, відомчих актах тощо.  

У науковій літературі запропоновано класифікувати другорядні 

нормативно-правові акти за критерієм їх юридичної ролі так: 

1. Акти про статус окремих правоохоронних органів, до яких 

належать закони України від 14.10.2014 № 1697-VII «Про прокура-

туру», від 02.07.2015 № 580-VIII «Про Національну поліцію», від 

25.03.1992 № 2229-XII «Про Службу безпеки України», а також укази 

Президента України, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів 

України, відомчі акти тощо [2, с. 16–17]. 

2. Спеціальні акти, присвячені виключно питанням про соціаль-

ний і правовий захист працівників правоохоронних органів, а саме за-

кони України від 23.12.1993 № 3781-XII «Про державний захист пра-

цівників суду і правоохоронних органів», від 20.12.1991 № 2011-XII 

«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців і членів їх 

сімей», а також укази і розпорядження Президента України, поста-

нови і розпорядження Кабінету Міністрів України, відомчі акти тощо 

[2, с. 16–17].  

3. Акти про окремі напрями правоохоронної діяльності, зокрема 

закони України від 21.06.2018 № 2469-VIII «Про національну безпеку 

України», від 18.02.1992 № 2135-XII «Про оперативно-розшукову діяль-

ність», від 15.02.1995 № 2135-XII «Про заходи протидії незаконному 

обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та 

зловживання ними» тощо [2, с. 16–17]. 
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Крім того, конкретні правові аспекти, що стосуються правоохо-

ронної діяльності, висвітлені в положеннях таких кодифікованих  

актів: Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012  

№ 4651-VI, Кримінально-виконавчий кодекс України від 11.07.2003 

№ 1129-IV, Кодекс України про адміністративні правопорушення від 

07.12.1984 № 8073-X [2, с. 16–17]. 

Важливими є нормативні документи, які регулюють правоохо-

ронну діяльність органів під час введення спеціальних режимів у краї-

ні, що представлені законами України від 16.03.2000 № 1550-III «Про 

правовий режим надзвичайного стану», від 12.05.2015 № 389-VIII 

«Про правовий режим воєнного стану», від 21.01.1994 № 3855-XI 

«Про державну таємницю»; підзаконні акти: указ Президента Украї-

ни, постанови Кабінету Міністрів України тощо [2, с. 16–17]. 

4. Акти про органи та установи, діяльність яких безпосередньо 

пов’язана з діяльністю правоохоронних органів, зокрема закони Украї-

ни від 21.12.2016 № 1798-VIII «Про Вищу раду правосуддя», від 

05.07.2012 № 5076-VI «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», 

від 02.06.2011 № 3460-VI «Про безоплатну правову допомогу», Ро-

боча домовленість між Міністерством внутрішніх справ України та  

Агентством Європейського Союзу з підготовки співробітників право-

охоронних органів (CEPOL) від 05.02.2020, Угода між Україною та 

Європейським поліцейським офісом про оперативне та стратегічне 

співробітництво від 12.07.2017 тощо [2, с. 16–17]. 

У сукупності, перелічені нормативні документи складають юри-

дичний базис правоохоронної діяльності в Україні та визначають її 

правову природу. Відповідно, під юридичним базисом правоохоронної 

діяльності М. В. Ковалів, С. С. Єсімов, Ю. С. Назар, М. Т. Гаврильців, 

Г. Ю. Лук’янова, А. І. Годяк та М. М. Бліхар пропонують розуміти 

ієрархічно скомпоновану сукупність нормативно-правових актів, по-

ложення яких висвітлюють конкретні теоретико-правові та практичні 

аспекти правоохоронної діяльності на території визначеної держави 

[2, с. 16–17]. 

Одна з актуальних теоретико-методологічних проблем сучасної 

юриспруденції у сфері правоохоронної діяльності – відсутність єди-

ного, раціонального, консенсуального визначення (дефініції)  поняття 

«правоохоронна діяльність» насамперед на законодавчому рівні. Крім 

того, аналіз наукових праць у сфері правоохоронної діяльності дає 

підстави стверджувати, що юридичною наукою й досі не вироблено 
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єдиного підходу до вирішення таких принципово важливих питань як  

визначення правоохоронної діяльності, системи правоохоронних ор-

ганів, суб’єктів правоохоронної діяльності та структури правоохорон-

ної системи. Більш того, досить часто ці категорії ототожнюються, що 

в підсумку не лише не сприяє розвитку теорії правоохоронної діяль-

ності, але й справляє негативний вплив на практичну діяльність від-

повідних органів та організацій щодо реалізації правоохоронної функ-

ції держави [2, с. 16–17]. 

Проблематика поняття «правоохоронна діяльність». Сучас-

на Україна розвивається відповідно до конституційно закріплених за-

сад суверенної і незалежної, демократичної, соціальної, правової дер-

жави. Існування такої країни є неможливим без ефективної діяльності 

щодо охорони прав людини та громадянина. До того ж, реальність за-

безпечення прав і свобод людини на сьогодні є важливим показником 

досягнутого суспільством рівня цивілізованості. Саме тому більшість 

країн світу приділяє значну увагу вдосконаленню організації та діяль-

ності правоохоронних органів та організацій як одним із найважливі-

ших інститутів демократичного суспільства. В Україні на тлі еконо-

мічних, політичних та ідеологічних перетворень проблематика охоро-

ни прав і свобод набуває особливої актуальності як у науковому, так і 

в практичному аспектах. Нагальною є потреба створення ефективної 

правоохоронної системи, яка б відповідала вимогам сучасності, вра-

ховувала останні здобутки юридичної науки, була зорієнтована на  

реальне виконання практичних завдань у сфері охорони права. Тому 

зрозумілою є підвищена увага правників, а також суспільства загалом 

до теми правоохоронної діяльності [6–8; 10; 13–15].  

Наразі, як уже зазначалося, чинне вітчизняне законодавство не 

містить дефініції правоохоронної діяльності, а в наукових джерелах 

ведеться гостра дискусія щодо поняття правоохоронної діяльності, 

яке розглядають як у вузькому,  так і в широкому розумінні. Відсут-

ній консенсус і щодо сутності правоохоронної діяльності, її змісту, 

основних та специфічних ознак [6–8; 10; 13–15]. 

Найбільш розширене визначення міститься в Юридичній енцик-

лопедії за редакцією Ю. C. Шемшученка, де «Правоохоронна діяль-

ність – це система заходів, спрямованих на забезпечення виконання 

Конституції, законів та інших нормативно-правових актів держави. Є 

засобом зміцнення законності й правопорядку, забезпечення консти-

туційних прав громадян. Здійснюється правоохоронними та іншими 
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державними органами, а також громадськими організаціями. До форм 

правоохоронної діяльності належить також скасування незаконних 

нормативно-правових актів, визнання законів та підзаконних актів 

Конституційним судом неконституційними тощо. В Україні правовою 

основою для правоохоронної діяльності є Конституція та інші закони 

держави. Відповідні державні органи зобов’язані здійснювати цю діяль-

ність у межах наданої їм компетенції» [3, с. 47].  

З наданого визначення ми можемо виділити, що завдання право-

охоронної діяльності полягає в забезпеченні виконання нормативно-

правових актів держави та зміцнення законності й правопорядку, за-

безпечення конституційних прав громадян. Суб’єктами ж здійснення 

правоохоронної діяльності є уповноважені державні органи та гро-

мадські організації. Водночас доволі цікавим є той факт, що в науко-

вій літературі до кола суб’єктів правоохоронної діяльності віднесено  

і Конституційний Суд України та інші органи державної влади (неви-

черпний перелік), хоча, згідно з положеннями статті 1 Закону України 

від 13.07.2017 № 2136-VIII «Про Конституційний Суд України», він є 

органом конституційної юрисдикції [4]. 

М. І. Мельник та М. І. Хавронюк зазначають, що правоохоронна 

діяльність – це державна правомірна діяльність, що полягає у впливі 

на поведінку людини або групи людей уповноваженої державою по-

садової особи через охорону права, відновлення порушеного права, 

припинення порушеного права, його виявлення або розслідування з 

обов’язковим додержанням установлених у законі процедур для цієї 

діяльності [5, с. 22]. 

М. І. Ковальська зі свого боку, розглядаючи в широкому розу-

мінні зазначене поняття, визначає правоохоронну діяльність як безпе-

рервну, узгоджену діяльність державних і недержавних органів та ор-

ганізацій, спрямовану на створення максимально сприятливих умов 

для безперешкодної реалізації правових норм, суб’єктивних прав і 

свобод, профілактику та виявлення правопорушень з метою попере-

дження, припинення, ліквідації їх наслідків, поновлення прав, від-

шкодування збитків, покарання винних [6, с. 128]. 

Зі свого боку В. М. Гірич під поняттям правоохоронної діяль-

ності розуміє систему контрольно-ревізійних, оперативно-розшукових, 

кримінально-процесуальних та адміністративно-примусових заходів, 

які здійснюються в порядку, визначеному законодавством, з метою 
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підтримання правопорядку, виявлення і безпосереднього припинення 

правопорушень, що підпадають під дію Кримінального кодексу України 

та Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також ви-

конання кримінальних і адміністративних санкцій щодо правопоруш-

ників [7]. В. М. Гірич слушно зауважує, що підхід широкого розумін-

ня поняття «правоохоронна діяльність» не дає змоги чітко відрізнити 

правоохоронну діяльність від управлінської діяльності будь-якого ор-

гану або посадової особи, внаслідок чого до правоохоронних органів 

можуть бути віднесені всі органи держави – від Верховної Ради Украї-

ни, Глави держави і Конституційного Суду України до органів місце-

вого самоврядування. Науковець акцентує увагу на тому, що органи 

правосуддя, попри свою очевидну правоохоронну роль, у демократич-

них правових державах Європи не належать ані до правоохоронних 

органів, ані до сектору безпеки. Цим підкреслюється їхня незалеж-

ність і принцип поділу державної влади. Так, до проблеми відсутності 

чіткого визначення поняття «правоохоронна діяльність» додається ще 

одна проблема, яка гостро обговорюється в наукових джерелах, а саме 

приналежність органів правосуддя до правоохоронної діяльності [7]. 

Наведемо ще кілька визначень правоохоронної діяльності. Так, 

Д. С. Тихонова в широкому значенні визначає правоохоронну діяль-

ність як діяльність всіх державних органів та недержавних організа-

цій щодо забезпечення дотримання прав і свобод громадян, їх реалі-

зації, забезпечення законності та правопорядку [8, с. 224]. 

Зі свого боку Л. Р. Наливайко зазначила, що під правоохорон-

ною діяльністю потрібно розуміти професійну діяльність спеціально 

уповноважених державою органів та організацій, що здійснюється на 

підставі закону та відповідно до закону, а у випадках встановлених 

законом – у відповідній процесуальній формі із застосуванням право-

вих засобів й спрямована на охорону прав та свобод людини і грома-

дянина, законності та правопорядку, усіх встановлених та врегульо-

ваних правом суспільних відносин [9, с. 5]. Втім Л. Р. Наливайко під-

креслює, що процеси гуманізації, що відбуваються в світі, супрово-

джуються актуалізацією концепції природного права й відходом на 

другий план нормативіського підходу до праворозуміння. Право не 

ототожнюється із законом, існування першого вже не пов’язується 

лише з діяльністю держави. За таких умов потребує переосмислення 

існуючий підхід до розуміння правоохоронної діяльності. Адже на 



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

12 

сьогодні більшість правників пов’язують цей вид суспільної діяльнос-

ті лише з діяльністю державних органів, зазначаючи, що так як дер-

жава приймає норми права, то лише держава й має їх охороняти, що 

вона й робить, створюючи органи, які прийнято йменувати правоохо-

ронними. Однак за такого підходу діяльність недержавних організа-

цій, громадян не може визнаватися правоохоронною, навіть якщо вона 

спрямована на охорону права, виконує завдання, що стоять перед цим 

видом суспільної діяльності. Тому існує нагальна потреба у створенні 

ґрунтовної праці, яка дала б цілісне, повне і об’єктивне уявлення про 

всі аспекти такого явища правового життя, як правоохоронна діяль-

ність [9, с. 5]. 

Слушним є  ще один підхід, у якому вказано, що державні орга-

ни і недержавні (громадські) структури, які об’єднані в деяких дже-

релах одним поняттям «правоохоронні органи», мають цілком різну 

юридичну природу. Відповідно до цього, в академічній літературі 

слушно пропонується називати їх по-різному: правоохоронні органи – 

для державних органів і правоохоронні організації – для недержавних 

структур [10, с. 92]. 

Варто ще раз підкреслити, що проблема відсутності дефініції 

«правоохоронна діяльність» не вирішується й через визначення кола 

суб’єктів правоохоронної діяльності – переліку правоохоронних орга-

нів, адже частина науковців намагаються тлумачити термін «право-

охоронна діяльність» через визначення суб’єктів, які уповноважені її 

здійснювати. Так, відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону України «Про дер-

жавний захист працівників суду і правоохоронних органів» правоохо-

ронні органи – це органи прокуратури, Національної поліції, служби 

безпеки, Військової служби правопорядку в Збройних Силах України, 

Національне антикорупційне бюро України, органи охорони держав-

ного кордону, органи доходів і зборів, органи та установи виконання 

покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, 

рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють 

правозастосовні або правоохоронні функції [11]. 

До речі, у зв’язку з цим окремі науковці, зокрема О. С. Захарова та 

В. Я. Карабань, структурно виділяють систему правоохоронної діяль-

ності як сукупність таких видів діяльності: 

- діяльність органів із забезпечення правосуддя; 

- діяльність органів прокуратури;  
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- діяльність з виявлення, запобігання та розслідування злочинів; 

- діяльність із захисту державної безпеки, державного кордону 

та охорони громадського порядку [12, с. 19–23]. 

Для прикладу, А. М. Кучук під правоохоронною діяльністю ро-

зуміє професійну діяльність спеціально уповноважених державою ор-

ганів та організацій, що здійснюється на підставі та відповідно до за-

кону, а у випадках, встановлених законом, – у відповідній процесуаль-

ній формі із застосуванням правових засобів й спрямована на охорону 

прав та свобод людини і громадянина, законності та правопорядку, 

усіх врегульованих правом суспільних відносин [13, с. 12]. 

В. Г. Фатхутдінова правоохоронну діяльність характеризує як 

«здійснювану на основі Конституції України та в межах наданих пов-

новажень діяльність, спрямовану на забезпечення виконання норма-

тивно-правових актів, зміцнення законності та правопорядку, гаран-

тування і забезпечення конституційних прав та інтересів громадян» 

[14, с. 9].  

Цікавою є позиція В. М. Дубінчака, який визначає правоохорон-

ну діяльність як «активну форму поведінки уповноважених суб’єктів, 

де водночас на законодавчому рівні надано можливість застосування 

примусових засобів, що націлена на охорону та захист прав, свобод і 

законних інтересів осіб, та реалізує правоохоронну функцію держави» 

[15, с. 15].  

Зі свого боку С. Ф. Денисюк вважає, що широке трактування 

правоохоронної діяльності більшою мірою відображає існуючий по-

рядок реалізації охоронної функції права та правоохоронної функції 

держави. Саме ці інститути можуть бути віднесені до непостійних 

суб’єктів правоохоронної системи. Такими вони стають лише тоді, 

коли виникли обставини, необхідність здійснити правову охорону тих 

чи інших правовідносин [16, с. 32].  

Своєю лаконічністю імпонує таке визначення, а саме: правоохо-

ронна діяльність – це самостійний вид державної діяльності, що здійс-

нюється з метою охорони права та держави спеціально уповноваже-

ними на це законодавством органами методами та способами, визна-

ченими законодавством [17, с. 47]. 

До наведених різноманітних поглядів щодо поняття «правоохо-

ронної діяльності» варто додати й зарубіжний погляд, підхід та дос-

від. Зокрема, Кембриджський словник надає таке визначення дефіні-

ції «правоохоронна діяльність» або «law enforcement» – діяльність із 
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забезпечення дотримання законів місцевості [18]. Це визначення є 

дещо віддаленим від юридичного виміру, та попри це, виходячи з його 

змісту, метою правоохоронної діяльності можна назвати забезпечення 

дотримання норм чинного законодавства конкретного регіону чи краї-

ни. Стосовно суб’єктів, методів, форм чи інших характеристик право-

охоронної діяльності інформації немає [18]. 

Також доволі цікавим є визначення, в якому під правоохорон-

ною діяльністю розуміється діяльність, послуги, поради чи інструкції, 

що входять до компетенції правоохоронних органів або працівників 

охорони «освітніх закладів» [18]. Тут автори навмисно виділили пра-

цівників охорони освітніх закладів, адже, наприклад, в країнах Захід-

ної Європи, де діє організація GardaWorld (GWFS), яка має у своїй 

структурі Службу безпеки в секторі освіти (Education Sector Security 

Services), що займається правоохоронною діяльністю безпосередньо в 

закладах освіти [19]. 

Одним із найбільш аутентичних, з точки зору специфіки держав-

ної служби, є визначення правоохоронної діяльності, зазначене на  

27-му законодавчому скликанні Палати представників штату Гаваї, а 

саме – діяльність, яку здійснюють правоохоронні органи, охоплюючи: 

допити без ув’язнення, інтерв’ю, зупинки руху, зупинки на контроль-

но-пропускних пунктах або блокпостах, зупинки пішоходів, обшуки 

та інші види обшуків, обшуки за згодою та без згоди людей або майна 

осіб, обшуки житла, контакти з потенційними жертвами та свідками 

злочинів тощо [20].  

Стандарт ENF-010 від 01.06.2021 «Law Enforcement Recording 

Devices (Body and Dash Cams)» Поліції штату Індіана містить схоже 

визначення правоохоронної діяльності – «означає зупинку дорожнього 

руху, зупинку пішохода, арешт, обшук, розслідування, переслідуван-

ня, контроль натовпу, контроль дорожнього руху або будь-який інший 

випадок, коли офіцер здійснює дотримання закону. Термін не включає 

адміністративну діяльність, таку як оформлення документів» [21]. 

Отже, підсумовуючи викладене вище, зазначимо, що правоохо-

ронна діяльність – це така державна діяльність, яка здійснюється з 

метою охорони права спеціально уповноваженими органами через за-

стосування юридичних заходів впливу із суворим дотриманням вста-

новленого законом порядку. 
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Крім того, доцільно наголосити, що діяльність правоохоронців у 

період воєнного стану відіграє надто важливу роль як для населення, 

так і держави. На сьогодні правоохоронці намагаються робити все 

можливе для захисту громадян, навіть у надто складних ситуаціях, а в 

нашому випадку, в умовах бойових дій [22, с. 526]. 

Проблематика співвідношення понять «правоохоронна діяль-

ність» та «правозахисна діяльність». Одним із найважливіших по-

казників демократичного розвитку держави є ефективність системи 

захисту прав і свобод людини. Цей захист реалізується через два взаємо-

пов’язані, але не тотожні види діяльності – правоохоронну та право-

захисну. Часто ці поняття вживаються як синоніми, однак між ними 

існує принципова різниця. Отже, існує певна проблема щодо співвід-

ношення між цими поняттями, а саме де закінчується функція держав-

ного примусу й починається справжній захист людини [6–8; 10;  

13–15; 18].   

Потрібно зазначити, що в чинному законодавстві відсутнє визна-

чення не лише правоохоронної діяльності, а й інших понять − «право-

охоронні органи», «правозахисна діяльність» та «правозахисні органі-

зації». На сьогодні усталеного визначення немає ні в нормативній, ні 

в науковій площині. Така ситуація викликає певні труднощі, адже 

обов’язковою умовою ефективного функціонування правоохоронних 

інституцій є чітка регламентація їх діяльності [23]. 

У змісті Конституції України не вживається поняття «правоохо-

ронна діяльність чи «правозахисна діяльність». Відповідно до статті 

17 Конституції України забезпечення державної безпеки і захист дер-

жавного кордону України покладаються на відповідні військові фор-

мування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяль-

ності яких визначаються законом [23]. 

Правоохоронна діяльність спрямована на забезпечення дотри-

мання законності, охорону суспільного порядку та боротьбу зі зло-

чинністю, тоді як правозахисна – на захист людини від порушень її 

прав, зокрема з боку самих правоохоронних чи державних органів. Як 

зазначає В. К. Колпаков [23], правоохоронна діяльність має чітко ви-

значений державно-владний характер, спирається на примус і санкції, 

діє в межах закону і спрямована на підтримання публічного порядку. 

Так, правоохоронна діяльність – це, насамперед, владна, організацій-

но-правова, іноді примусова діяльність, яка реалізує норму права че-

рез забезпечення відповідальності за її порушення [23]. 
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Зі свого боку правозахисна діяльність – це сукупність дій, спря-

мованих на захист, поновлення та гарантування прав і свобод людини 

та громадянина, незалежно від того, хто є порушником – приватна 

особа, орган влади чи навіть держава. Така діяльність має гуманістичну 

природу й спрямована не на покарання, а на безпосередній захист вже 

порушеного права та поновлення, а також на попередження порушень 

прав людини. Поєднуємо думки вчених, які вважають, що правозахи-

сна діяльність – це діяльність не лише державних інституцій, але й 

громадських об’єднань, адвокатів, журналістів, міжнародних органі-

зацій, таких як ООН, Рада Європи, ОБСЄ [24]. Так, правоохоронна 

діяльність є своєрідним «щитом держави», тоді як правозахисна – 

«щитом громадянина». Вони мають спільну мету – забезпечення за-

конності, але діють з різних позицій і різними методами. Найбільшої 

ефективності система демократичного правопорядку досягає тоді, коли 

правоохоронна та правозахисна діяльність взаємодіють, а не проти-

стоять одна одній [25]. 

У демократичній правовій державі правоохоронні органи, такі 

як поліція, прокуратура, суди мають бути не лише каральними ор-

ганами, а й гарантами прав людини. Водночас представники правоза-

хисних організацій не повинні розглядати державу як «ворога», а як 

партнера у спільній справі дотримання прав людини. Комісар Ради 

Європи з прав людини Д. Міятович [26] у своїй доповіді наголосила, 

що «ефективна держава – це та, яка здатна забезпечити громадський 

порядок без порушення прав своїх громадян». Надмірна концентрація 

сили в руках правоохоронних органів без контролю з боку правозахис-

них інституцій призводить до зловживань владою, корупції, катувань, 

незаконних затримань [26]. З іншого боку, відсутність ефективної 

правоохоронної системи створює хаос, безкарність та беззахисність 

громадян. Отже, лише взаємний контроль і баланс цих двох сфер за-

безпечують реальний правопорядок і верховенство права. 

Ще один аргумент А. М. Кучука, який у своїй праці чітко розріз-

няє поняття «правоохоронна діяльність» і «правозахисна діяльність» 

та вказує, що охорона  насамперед пов’язана з превенцією, недопу-

щенням протиправних дій, а необхідність захисту виникає тоді, коли є 

перешкоди у здійсненні прав і свобод або виникає загроза їх пору-

шення [13, с. 16]. 
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Проблематика ознак правоохоронної діяльності. Саме понят-

тя правоохоронної діяльності набуло свого значного поширення в різ-

них галузях наукового пізнання, зокрема, політології, соціології та 

юриспруденції. Однак остаточного свого формулювання та дослі-

дження воно не набуло, незважаючи на те, що законодавчо питання 

організаційно-правового функціонування правоохоронних органів дос-

татньо регламентоване. У результаті цього в юридичній літературі 

відсутній чіткий перелік ознак правоохоронної діяльності, не конкре-

тизована відмінність між загальною правоохоронною діяльністю та 

спеціальною, відбувається ототожнення правоохоронної діяльності з 

іншими видами державно-владної діяльності (наприклад, судовою), 

що зі свого боку негативно впливає на правове регулювання право-

охоронної сфери, адже досліджуваний вид діяльності держави займає 

центральне місце в механізмі забезпечення прав і свобод людини й 

громадянина, публічного порядку та безпеки, а також є об’єктом пос-

тійної уваги зі сторони не тільки компетентних органів державної 

влади, а й суспільства. Це пов’язано з тим, що правоохоронна діяль-

ність є багатогранною та охоплює різні аспекти соціального регулю-

вання, зокрема, прийняття рішень, виконання певних дій та їх правові 

наслідки [27, с. 20–27]. 

Відсутність чіткого визначення поняття «правоохоронної діяль-

ності» певним чином впливає на його обсяг та зміст, який визначаєть-

ся за допомогою набору ознак. Залежно від того, як сформульовано 

поняття, формується і набір цих ознак [28]. 

Загальновідомими є такі ознаки правоохоронної діяльності: 

1. Правоохоронна діяльність носить владний характер, який по-

лягає в реалізації від імені держави та на підставі наданих нею повно-

важень відповідними органами та посадовими особами, їх приписи є 

обов’язковими для адресатів [28].  

2. Правоохоронна діяльність реалізується не в будь-якому по-

рядку, не будь-яким способом, а лише із застосуванням законних за-

ходів впливу до правопорушників у встановленій формі [28]. 

3. Правоохоронна діяльність має правозастосовний характер, не 

приймаються нові юридичні норми, а застосовуються вже чинні. Дії 

та результати дій суб’єктів правоохоронної діяльності спрямовані на 

інших суб’єктів права, створюючи, змінюючи або припиняючи їх 

права та обов’язки [28]. 
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4. Реалізація правоохоронної діяльності покладається на спеціаль-

но уповноважені органи, які, для виконання правоохоронних функцій, 

держава наділяє коштами та матеріальними ресурсами [28]. 

Науковець А. М. Кучук, підтримуючи думку Л. Р. Наливайко, 

щодо ознак правоохоронної діяльності вирізняє такі: 

1) спрямованість на охорону прав і свобод громадян, законності 

та правопорядку всіх встановлених і врегульованих правом суспіль-

них відносин;  

2) реалізація на підставі та відповідно до закону, а в деяких ви-

падках – у відповідній процесуальній формі;  

3) під час її здійснення застосовуються переважно правові засоби;  

4) здійснюється спеціально уповноваженими суб’єктами на про-

фесійній основі;  

5) початок правоохоронної діяльності в кожному випадку пови-

нен мати відповідний привід – повідомлення про скоєння правопору-

шення чи безпосереднє його виявлення, необхідність з’ясувати обста-

вини його вчинення, припинити, попередити злочин чи інше правопо-

рушення, захистити права та свободи людини та громадянина, надати 

необхідну правову допомогу [9, c. 6]. 

Сукупність наведених ознак розширює традиційний підхід до 

змісту правоохоронної діяльності, за якого лише держава в особі дер-

жавних органів є суб’єктом охорони права та, відповідно, прав і сво-

бод громадян [9, c. 6].  

У своєму дисертаційному дослідженні А. І. Білас вказує, що ос-

новними питомими, характерними, відмінними від інших видів діяль-

ності ознаками саме правоохоронної діяльності називають такі:  

- в її основі – завдання з розгляду юридичної справи; 

- здійснюється компетентними державними і недержавними 

суб’єктами, коло яких визначається чинними законодавчими актами; 

- використовуються різні форми реалізації правових норм; 

- приймаються відповідні процесуальні акти реалізації, що мають 

офіційний характер і передбачену законодавством форму; 

- вона реалізується в чітко визначеній процесуальній формі та з 

використанням різноманітних юридичних методів [29, c. 424–426]. 

Серед ознак правоохоронної діяльності в науковій та академіч-

ній літературі також називають: публічність, професійність, процедур-

но-процесуальний характер, юрисдикційний характер, високу норма-

тивність [29, c. 424–426]. 
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Зупинимося на розгляді окремих ознак правоохоронної діяльності. 

Процедурно-процесуальний характер як ознака правоохоронної 

діяльності. Однією з ознак правоохоронної діяльності є її процедур-

ний характер діяльності. Вона передбачає, що способи здійснення 

правоохоронної діяльності складаються зі спеціально встановлених 

юридичних процедур: подання позову, подання заяви про правопору-

шення або про злочин, подання звернення, опитування, допит тощо. 

Порушення посадовими особами правоохоронних органів встановле-

них процедур визнають істотним порушенням процесуального зако-

нодавства. Здебільшого це зумовлює визнання певної дії правоохо-

ронного органу неправомірною [29, c. 424–426]. 

В окремих джерелах з приводу характеристики цієї ознаки пра-

воохоронної діяльності зазначається, що характерною ознакою право-

охоронної діяльності є те, що вони мають протокольну форму. Тобто 

будь-яка процесуальна дія (порушення кримінальної справи, допит, 

обшук, затримання підозрілого, пред’явлення обвинувачення тощо) 

має протоколюватися, при цьому вимоги до складання акта чи прото-

колу є однаковими для всіх учасників кримінального, цивільного су-

дочинства або запровадження адміністративних правопорушень. Це 

стосується і вимог до складання процесуальних актів іншими суб’єк-

тами правоохорони: прокурора, слідчого, органу дізнання. Отже, про-

цедурна (процесуальна) ознака правоохоронної діяльності вказує на 

формальну визначеність цієї діяльності та неприпустимість її пору-

шення [29, c. 424–426].  

Професійність як ознака правоохоронної діяльності. Також 

суттєвою ознакою правоохоронної діяльності науковці визначають 

статусну (професійну) ознаку особи, яка є уповноваженим державою 

суб’єктом такої діяльності. Здійснювати заходи з охорони права, від-

новлення порушеного права, виявлення та розслідування злочинів, 

підтримання правопорядку має компетентна, фахово підготовлена, 

процесуально вповноважена державою посадова особа, яку позбавле-

но права обіймати будь-яку іншу посаду [29, c. 424–426]. 

До завдань правоохоронної діяльності належить захист:  

- прав і законних інтересів громадян, підприємств, організацій, 

установ, суб’єктів усіх форм власності;  

- встановленого Конституцією України суспільного ладу держави;  

- суверенітету та територіальної цілісності України.  
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Особливе місце серед завдань правоохоронної діяльності посі-

дає захист прав і свобод людини, її життя, здоров’я, честі, гідності, 

недоторканності та безпеки. 

Одним із найважливіших показників демократичності держави 

та панування в ній принципу верховенства права є реальність забез-

печення прав і свобод людини. Саме тому більшість країн світу при-

діляють значну увагу вдосконаленню організації та діяльності право-

охоронних органів. Як показує досвід, наявність у державі конститу-

ційного законодавства, що визнає основні права і свободи людини та 

громадянина, не є гарантією створення належних умов для їх охорони 

та захисту від протиправних посягань і подальше їх поновлення. Саме 

якісна та гармонійна робота державних інститутів, створених для до-

сягнення цієї мети, має стати основою в забезпеченні реалізації конс-

титуційних прав і свобод людини та громадянина [30–33].  

Правоохоронні органи символізують присутність держави в на-

шому повсякденному житті, її здатність втручатися та захищати, коли 

такий захист необхідний. Для багатьох правоохоронні органи також 

можуть бути символом цілісності суспільства та його прихильності до 

цінності честі й обовʼязку. Правоохоронні органи представляють мо-

нополію держави на використання примусу, що зі свого боку є необ-

хідною умовою для забезпечення ефективної діяльності закону. Їх зав-

дання ‒ утримати суспільство від вчинення злочинів, аморальних дій, 

поганих намірів та змови вчиняти незаконні дії. Тому до правоохо-

ронних органів та їхнього професіоналізму пред’являються особливі 

вимоги, які стосуються відокремленості правоохоронної системи від 

політики, ієрархічної структури, квазі-воєнного характеру, зобов’я-

зання вести ефективну діяльність, централізованого командування, 

технологічного забезпечення, добре освічених працівників та високих 

норм етики. Тільки за умови високопрофесійної роботи правоохорон-

ної системи вона сумісна з демократією, а вимоги професіоналізму 

значною мірою пов’язані з поняттям «ефективності влади». Право-

охоронні органи мають потужну зброю проти приватних систем па-

нування, але заразом можуть стати інструментом узурпації влади. 

Враховуючи це, завданням демократії є забезпечення балансу, за якого 

правоохоронна система є  ефективним засобом стримування приват-

ного панування і не перетворюється на інструмент окремих політич-

них сил. 
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Тому державі важливо мати ефективну систему правового регу-

лювання діяльності правоохоронних органів з чітко визначеними пов-

новаженнями, механізмом внутрішнього та зовнішнього нагляду за їх 

виконанням та систему вимог щодо здійснення таких повноважень 

[30–33].  

Поняття позитивних зобов’язань держави суттєво впливає на 

формування цієї системи. Саме з державними правоохоронними ор-

ганами вона значною мірою пов’язана у сфері ефективного виконання 

своїх позитивних зобов’язань у галузі прав людини. В Україні понят-

тя «правоохоронні органи» стало використовуватися після прийняття 

Конституції України 1996 року. Норми Основного Закону передбача-

ють, що забезпечення державної безпеки та охорони державного кор-

дону України ‒ це сфера відповідних військових формувань та право-

охоронних органів, організація та правила експлуатації, що визначено 

в Законі. Так, у Конституції України поняття «правоохоронні органи» 

використовується лише один раз ‒ у частині 3 статті 17, де спеціальне 

завдання забезпечення державної безпеки та захисту державного кор-

дону України покладено на відповідні формування військових частин 

та правоохоронних органів, організацію та принципи дії яких визна-

чено в Законі [30, с. 55].  

У науковій літературі існує позиція, за якою правоохоронна діяль-

ність характеризується низкою специфічних ознак, може здійснюва-

тися тільки із застосуванням юридичних заходів впливу, до яких на-

лежать заходи державного примусу і державного стягнення. Так, до 

особи, яка вчинила кримінальне правопорушення, може бути застосо-

ване кримінальне покарання, встановлене Кримінальним кодексом 

України, або інший передбачений законодавством захід впливу; юри-

дичні заходи впливу, які застосовуються під час здійснення такої діяль-

ності, повинні суворо відповідати вимогам законів, що регламентують 

їх застосування; реалізується у встановленому законом порядку з до-

триманням певної процедури. Рішення про застосування чи незасто-

сування юридичних заходів впливу приймаються за встановленими 

законом правилами, дотримання яких обов’язкове. Наслідком пору-

шення цих правил може бути визнання прийнятого рішення незакон-

ним і недійсним [30–33].   
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На думку О. Ю. Прокопенко, за рахунок аналізу наведених вище 

позицій правознавців здається можливим виокремити ряд характер-

них ознак, що притаманні правоохоронній діяльності: 

1) правоохоронна діяльність є професією, тобто здійснюється 

безперервно на постійній основі; 

2) правоохоронна діяльність є пріоритетною формою діяльності 

органів внутрішніх справ як суб’єктів забезпечення правопорядку в 

регіоні;  

3) правоохоронна діяльність здійснюється на основі та на вико-

нання положень чинного національного законодавства. З цього при-

воду зазначимо, що правові засади здійснення правоохоронної діяль-

ності закріплено на законодавчому рівні; 

4) правоохоронна діяльність здійснюється із застосуванням різ-

них методів впливу на суспільні відносини. Провідне місце посідає 

переконання, водночас як крайній засіб застосовуються й примусові 

методи; 

5) основною метою правоохоронної діяльності є недопущення 

законних прав, свобод та інтересів фізичних і юридичних осіб. У разі 

ж вчинення посягання на вищенаведені соціальні цінності правоохо-

ронна діяльність перетворюється на захисну, метою якої є припинен-

ня правопорушення, відновлення порушених прав, свобод та інтересів 

і вжиття заходів, направлених на притягнення винних до відповідного 

виду юридичної відповідальності [31, с. 52]. 

Потрібно додати, що в науковій літературі окремими науковця-

ми здійснено класифікацію видів правоохоронної діяльності.  

Наприклад, В. М. Дубінчак у своєму дисертаційному досліджен-

ні пропонує класифікувати правоохоронну діяльність на різновиди за 

такими критеріями:  

1) залежно від суб’єктів правоохоронної діяльності:  

‒ діяльність, що здійснюється безпосередньо органами держави 

та посадовими особами;  

‒ санкціонована діяльність, що потребує затвердження компе-

тентними органами;  

‒ делегована діяльність, що реалізується за попереднім уповно-

важенням владних структур;  

‒ діяльність громадських утворень; 
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2) залежно від характеру дій суб’єктів правоохоронної діяльності:  

‒ діяльність безпосередніх суб’єктів юридичної діяльності, що 

реалізують надані їм державою повноваження в правовій сфері;  

‒ діяльність учасників правової сфери, що реалізують суб’єк-

тивні права та інтереси;  

- залежно від впливу на суспільство на стабілізувальну та ди-

намічну;  

- залежно від характеру юридичних фактів, що спричиняють 

правоохоронну діяльність на регулятивну та охоронну; 

- залежно від часу здійснення правоохоронної діяльності на по-

точну та надзвичайну;  

- залежно від сфери поширення правоохоронної діяльності на 

загальну, відомчу та місцеву [15]. 

На нашу думку, такий підхід більше відповідає поняттю систе-

матизації, а не класифікації. 

Сутність правоохоронної діяльності. Підбиваючи підсумки, 

більш раціональним з погляду права буде твердження, що правоохо-

ронною є конкретні види діяльності, визначені в повноваженнях пра-

воохоронних органах держави, а не навпаки. А. М. Куліш логічно ви-

діляє теоретичні 2 етапи визначення сутнісних характеристик право-

охоронної діяльності: 

1. Визначити сутнісні ознаки з огляду на результати лінгвістич-

ного аналізу поняття «правоохоронна діяльність», однак цей етап не 

дає змоги виділити суто юридичні особливості правоохоронної діяль-

ності, адже юридична природа явища правоохоронної діяльності не-

обов’язково буде достеменно схожою до лінгвістичної і навпаки;  

2. Екстраполювати формально визначені конкретні характерис-

тики правового статусу правоохоронних органів у категорію право-

охоронної діяльності. Водночас аналіз доктринальних спеціалізова-

них академічних джерел є перехідним етапом, адже, по суті, не є 

«офіційною інстанцією», але може визнаватися як певний опорний 

ідеал (фундамент), з якого і виходять легальні дефініції [10, с. 92]. 

На думку І. І. Чорної та А. П. Колесникова, правоохоронна діяль-

ність є зумовленим потребами людини особливим видом соціальної 

діяльності, яка визначена нормами права та об’єктивною необхідніс-

тю впливу на суспільні відносини. Вона знаходить своє практичне 

втілення у процесі функціонування правоохоронних органів, які  
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повинні попереджати, запобігати правопорушенням і застосовувати 

державний примус або громадський вплив на осіб, які порушили 

встановлений законом порядок у суспільстві. В умовах сучасної прак-

тики правоохоронні органи, з одного боку, покликані виконувати ви-

моги законів, що закріплюють права та свободи людини, з іншого – 

вони наділені відповідними розпорядчими повноваженнями, зокрема і 

правом розробляти приймати підзаконні акти нормативного характе-

ру, націлені на регулювання «технологій» реалізації прав та свобод 

громадян. У сучасних умовах становлення української держави, коли 

відбувається посилення соціальної функції правоохоронних органів, 

суттєво зростає їх значення не лише як засобу захисту прав та свобод, 

а і їх забезпечення. Водночас таке забезпечення задіюється як у пра-

возастосовній діяльності, так і в нормотворчій, що є невід’ємною час-

тиною системи правового регулювання [32, с. 137]. 

На думку В. С. Нікітіна, сутність правоохоронної діяльності ви-

являється через такі ознаки:  

а) це діяльність, спрямована на охорону права від будь-яких по-

рушень;  

б) здійснюється через застосування нормативно-правових актів;  

в) відповідає приписам матеріального закону;  

г) передбачає дотримання законодавчої процедури;  

д) пов’язана із застосуванням примусу;  

е) реалізується спеціально уповноваженими на те органами  

[33, с. 174].  

Зі свого боку І. П. Хамула вважає, що сутність правоохоронної 

діяльності полягає в єдиній системі її сутнісних характеристик як сис-

тематичної роботи з охорони правопорядку, здійснюваної в певних 

формах та видах, що є нормативно визначеними та регламентованими 

(гносеологічна сутність); роботи з охорони інтересів певної частини 

соціального класу, зокрема і класова сутність; засобу забезпечення 

правового панування ідей правлячої (пануючої) релігії та поєднання 

релігійних постулатів і політичних положень (релігійна сутність); 

способу забезпечення національного розвитку, національної єдності 

та охорони національних інтересів і самобутності пануючого національ-

ного соціуму (національна сутність); засобу гарантування рівних мож-

ливостей суб’єктів права та охорони загальнолюдських цінностей (за-

гальносоціальна сутність) [34, c. 15]. 
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Публічний порядок та безпека встановлюються й охороняються 

державою через її органи, що полягає в забезпеченні належного рівня 

існування суспільства через захист прав і свобод громадян та ство-

рення сприятливих умов для реалізації їх обов’язків. Відсутність до-

тримання належного рівня публічної безпеки та порядку всередині 

будь-якої країни спровокує хаос і безлад – за таких умов існування та 

функціонування громадянського суспільства і власне держави стає 

неможливим. Отже, забезпечення та підтримання публічної безпеки 

та порядку – одне з основних завдань держави, що безпосередньо ви-

пливає зі змісту ст. 3 Конституції України [30–34]. 

Отже, можемо дійти висновку, що правоохоронна діяльність – 

це самостійний вид державної діяльності, що здійснюється з метою 

охорони права та держави спеціально уповноваженими на це законо-

давством органами методами та способами, визначеними законодав-

ством. Ключовими специфічними ознаками правоохоронної діяльнос-

ті є те, що вона реалізується в чітко визначеній процесуальній формі 

та з використанням різноманітних юридичних методів, в її основі – 

завдання з розгляду юридичної справи, здійснюється спеціальними 

уповноваженими органами та установами, є постійною та ординар-

ною діяльністю. Також серед ознак науковці визначають її публіч-

ність, професійність, процедурно-процесуальний характер, юрисдик-

ційний характер, високу нормативність. У підсумку окреслена проб-

лематика поняття «правоохоронної діяльності» є багатоаспектною та 

різноплановою. 
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РОЗДІЛ 2 

ПРИНЦИПИ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ  

ПРОЦЕСІВ В УКРАЇНІ 
(Бухтіяров Олексій Анатолійович, кандидат юридичних наук, доцент, 

Державний податковий університет) 

 

У зв’язку з проголошеним Україною курсом на європейську ін-

теграцію та гармонізацію національного законодавства з європейсь-

кими й міжнародними стандартами, важливим кроком на цьому шля-

ху є імплементація у вітчизняне право норм і принципів, які вже три-

валий час діють у міжнародному правовому просторі. Приєднання до 

міжнародних конвенцій та врахування практики міжнародних судових 

інституцій є необхідними передумовами для утвердження в Україні 

принципів законності, правопорядку, а також забезпечення прав і 

свобод людини й громадянина. Надійне та ефективне функціонування 

правоохоронних органів відіграє ключову роль у забезпеченні кон-

ституційного ладу. Від результативності роботи правоохоронних 

структур значною мірою залежить реалізація національних інтересів і 

збереження суспільної стабільності. У контексті реформування право-

охоронних органів особливої актуальності набуває перегляд та вдос-

коналення чинних засад їх діяльності, а також запровадження нових 

принципів, що відповідають сучасним викликам, зокрема євроінтег-

раційним процесам України [1; 3; 5–6; 8–9]. 

Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Євро-

пейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 

їхніми державами-членами, з іншої сторони, була ратифікована у ве-

ресні 2014 року і встановлює спільні європейські цінності, які є осно-

вою внутрішньої та зовнішньої політики сторін: демократія, верхо-

венство права, повага до прав людини, незалежність, суверенітет, те-

риторіальна цілісність та непорушність кордонів [1]. 

Ратифікувавши Угоду, України взяла на себе зобов’язання впро-

ваджувати європейські стандарти у вітчизняну правову систему та  

діяльність органів державної влади, запозичуючи міжнародний та  

європейський досвід [1; 3; 5–6; 8–9].  

Одним із нагальних завдань, яке потребує оперативного вирі-

шення з боку України, залишається завершення реформи правоохо-

ронної системи, а також проведення ряду супутніх перетворень, адже 
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саме правоохоронні органи забезпечують гарантії дотримання прав 

людини та громадянина, що є одним із провідних європейських прин-

ципів [1; 3; 5–6; 8–9].   

Як зазначає Л. М. Товпига, будь-які реформаційні процеси, зок-

рема реформування правоохоронної системи, відбуваються з ураху-

ванням міжнародного досвіду та загальновизнаних міжнародних стан-

дартів. Цей процес набуває особливого значення, зважаючи на те, що 

вимога щодо відповідності національного законодавства, особливо в 

сфері захисту прав людини, високим стандартам ЄС є ключовою для 

нашої держави [2]. Правоохоронна система займає ключове місце у 

сфері суспільної безпеки, яка є об’єктом нашого дослідження, тому 

варто окрему увагу приділити принципам правоохоронної діяльності 

в контексті євроінтеграційних процесів в Україні [2]. 

Для визначення принципів правоохоронної діяльності та їх ха-

рактеристики в контексті євроінтеграційних процесів в Україні варто 

дослідити дефініцію принципів. 

Тлумачний словник української мови визначає принципи як ос-

новні вихідні положення будь-якої наукової системи, теорії, ідеологіч-

ного напряму та/або переконання, норму, правило, яким керується 

будь-хто [3]. 

За визначенням П. Т. Полежая, принципи мають особливе зна-

чення для права, оскільки саме через них найповніше розкривається 

його сутність з усім багатством властивих йому аспектів і закономір-

ностей. Вони відображають найбільш важливі характеристики змісту 

правового регулювання суспільних відносин і, відповідно, в концент-

рованій формі виявляють основні ознаки самого права [4, с. 49]. 

З гносеологічної точки зору варто акцентувати, що поняття 

«принцип» має тісний зв’язок із такими категоріями, як «закономір-

ність» і «сутність». Їх однотипний характер дає змогу трактувати пра-

вові принципи як відображення закономірностей розвитку суспільства 

(загальносоціальні принципи) і права (юридичні принципи), а також 

як вираження його сутності та основного змісту. Варто також зазна-

чити, що слово «принцип» походить із латини – principium, що озна-

чає основні, найзагальніші, вихідні положення, засади та правила, які 

визначають природу, соціальну сутність явища, його спрямованість і 

ключові характеристики [5, с. 42]. 
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Найчастіше поняття «принцип» вживається у поєднанні з термі-

ном «право». Так, П. О. Недбайло підкреслював, що принципи права є 

найбільш узагальненими поняттями, які відображають сутність дер-

жави і права, слугуючи фундаментальними елементами структури за-

гальної теорії держави і права. Особливого значення питання принци-

пів набуває в умовах наявності прогалин у законодавстві, коли вини-

кає потреба у зверненні до загальноправових засад як орієнтирів для 

правозастосування. Крім того, науковці розглядають принципи права 

як один із ключових механізмів, що гарантують правильне застосу-

вання правових норм і реалізацію суб’єктивних прав громадян. Вони 

є основою правомірної поведінки суб’єктів права, зміцнюють закон-

ність, удосконалюють правозастосовну практику, сприяють підви-

щенню обґрунтованості рішень та їх відповідності й доцільності. Зав-

дяки принципам можливо забезпечити справедливу оцінку дій у ме-

жах формальних правових норм. Зазначений вчений також звертав 

увагу на те, що для посилення ефективності цього виду юридичних 

гарантій потрібно розширювати наукове вивчення принципів права, 

зокрема з урахуванням їх нормативної природи [6, с. 46]. 

Отже, принципи є такою категорією, яка визначає сутність від-

носин у суспільстві та їх врегулювання нормами права. Принципи ви-

значають правила, за якими розвивається та існує суспільство у пра-

вовій державі [6–7]. 

Правові принципи не є винятковим надбанням правової системи 

окремої держави чи певної історичної епохи – вони мають витоки в 

усій історії розвитку права. Варто зауважити, що чимало з них сфор-

мувалися ще в період римського права. Упродовж століть ці принци-

пи відображали сутність права та знаходили своє застосування в різ-

них історичних контекстах, що свідчить про їхню закономірність. Їх 

основою є не будь-який суспільний лад, а саме правопорядок, побу-

дований на демократичних і гуманістичних засадах. У противагу цьо-

му тоталітарні режими або повністю відкидали правову систему, за-

мінюючи її відкритим насильством, або ж декларували визнання права 

та його принципів лише формально, на практиці їх ігноруючи. Саме в 

правових принципах закладена демократична і гуманістична традиція 

права [7, с. 24]. Тобто принципи права є основою для розбудови пра-

вопорядку в суспільстві та існування демократичної держави, в якій 

дотримання прав людини та громадянина є обов’язковою ознакою. 
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Усі наявні принципи права закріплені в Конституції України, 

законах, нормативно-правових актах, міжнародних договорах та під-

законних нормативних актах. З огляду на те, чи принципи формують 

підґрунтя правової системи загалом або окремих її елементів, їх мож-

на поділити за сферою охоплення на такі категорії: загальноправові, 

міжгалузеві, галузеві та інституційні. Загальноправові принципи ха-

рактеризують систему права загалом та визначають змістовні риси 

всіх правових норм, незалежно від сфери їх застосування. Міжгалузе-

ві стосуються кількох споріднених галузей права, галузеві – властиві 

окремим галузям і підкреслюють їхню специфіку. Інституційні ж 

принципи діють у межах однорідних суспільних відносин, що регу-

люються нормами окремих правових інститутів [8, с. 201]. 

Потрібно наголосити, що принципи права відіграють роль ката-

лізатора еволюційного розвитку будь-якої правової системи. А саме 

якщо норми права чітко визначені законодавством та обов’язкові для 

виконання, то принципи права впливають на їх зміну та новації. Зна-

чущість принципів полягає в тому, що вони слугують фундаментом 

правової системи, є її конструктивною основою, формують орієнтири 

для розвитку законодавства й впливають на формування правосвідо-

мості [7–8]. 

Принципи права можуть бути безпосередньою основою для 

прийняття індивідуальних юридичних рішень у конкретних справах, 

особливо в ситуаціях, коли в законодавстві є прогалини – у таких ви-

падках вони виконують роль самостійного джерела права. Крім того, 

принципи сприяють правильному тлумаченню правових норм. На від-

міну від правових норм, які жорстко регламентують поведінку, прин-

ципи є більш гнучкими та здатні швидко адаптуватися до змін у сус-

пільстві. Тому застосування та інтерпретація норм права має здійсню-

ватися з урахуванням основоположних правових принципів. І як вже 

було зазначено вище, основоположним стандартом європейських країн 

є принцип дотримання прав і свобод людини, який забезпечують та 

гарантують правоохоронні органи [7–9]. 

Сучасні демократичні стандарти, що панують у країнах Євро-

пейського Союзу, відіграють ключову роль у реформуванні правової 

системи України та вдосконаленні функціонування правоохоронних 

органів. Логічним є зростання взаємозв’язку між національними інте-

ресами та цілями інтеграційних об’єднань і міжнародної спільноти, 
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що спричиняє глибше взаємопроникнення норм національного, регіо-

нального та міжнародного права. Як підкреслюють К. А. Ходаківська 

та В. Б. Череватюк, євроінтеграція України – це комплексний процес 

політичного, економічного та соціального зближення з ЄС, який пе-

редбачає імплементацію європейських стандартів, особливо у сфері 

захисту прав людини. Європейський Союз зі свого боку впливає на 

забезпечення прав людини в Україні через Угоду про асоціацію, яка є 

складовою частиною національного законодавства та підлягає систем-

ному моніторингу, охоплюючи напрями, пов’язані з правами людини. 

Варто зауважити, що рівень інтеграції в окремих галузях може варію-

ватися за ступенем реалізації, масштабами та очікуваними часовими 

рамками досягнення результатів [9]. 

На сьогодні сучасна Україна впевнено вибудовує своє майбутнє, 

спираючись на європейські демократичні цінності. У процесі інтегра-

ції до правового й політичного простору Європейського Союзу дер-

жава активно долучається до формування спільного європейського 

майбутнього. Це сприяє її незалежному розвитку й поступовому вхо-

дженню до кола високорозвинених постіндустріальних країн Європи 

та світу [2]. Такий курс вимагає якісної законодавчої роботи, підви-

щення правової обізнаності громадян, а також прискореної адаптації 

національного права до норм європейської правової системи, зокрема 

через запозичення ефективних практик діяльності європейських пра-

воохоронних структур [1–2]. 

Будь-які реформи, зокрема у сфері реформування правоохорон-

ної системи, здійснюються з урахуванням міжнародного досвіду та 

загальновизнаних стандартів. Це набуває особливої актуальності з 

огляду на вимогу забезпечення відповідності національного законо-

давства, особливо в галузі прав людини, високим стандартам Євро-

пейського Союзу. У цьому контексті правоохоронні органи активно 

вибудовують партнерські відносини як з правоохоронними структу-

рами інших держав, так і з міжнародними спеціалізованими організа-

ціями. В умовах посилення інтеграційних процесів між Україною та 

ЄС правоохоронна співпраця стає вкрай важливою, що вимагає не 

лише консолідації зусиль держави для ефективного використання 

можливостей міжнародної взаємодії, а й прийняття скоординованих 

рішень на національному та міжнародному рівнях щодо вдосконален-

ня нормативно-правової бази та визначення принципів правоохорон-

ної діяльності у світлі євроінтеграційних процесів [2, с. 334]. 
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У сучасних умовах держава, що позиціонує себе як демократич-

на, соціальна і правова, повинна забезпечувати відповідність свого 

законодавства загальновизнаним міжнародним стандартам у сфері за-

хисту прав людини. Водночас процеси, спрямовані на гарантування 

публічної безпеки та правопорядку, мають бути максимально ефектив-

ними як для суспільства загалом, так і для кожного громадянина. У 

сучасному світі такі процеси неможливі без використання міжнарод-

ного досвіду щодо організації засобів, інструментів і методів роботи 

правоохоронних органів, що вимагає застосування нових концептуаль-

них підходів до реалізації правоохоронної функції. Особливу значу-

щість у цьому контексті має впровадження позитивних практик країн 

Європейського Союзу щодо управління правоохоронною діяльністю. 

Водночас постає питання доцільності та обґрунтованості повного за-

позичення й імплементації окремих норм законодавства певної євро-

пейської країни в українське правове поле, з урахуванням національ-

ного менталітету, історичного досвіду державотворення та специфіки 

функціонування правоохоронних органів. Потрібно критично оціню-

вати можливості й обмеження такого перенесення досвіду, а також 

ризики, що можуть виникнути у процесі адаптації європейських мо-

делей до українських реалій [10, с. 23]. 

Україна ухвалила ряд нормативно-правових актів, які відпові-

дають європейським стандартам у сфері захисту прав і свобод грома-

дян. Проте наявність прогресивного законодавства ще не гарантує 

ефективного забезпечення цих прав – ключовим чинником є його реаль-

на імплементація, що можлива лише за умови високого рівня правової 

культури як серед правоохоронців, так і серед громадян. Адже євроін-

теграція передбачає не лише зміну законодавства, а й трансформацію 

суспільної свідомості, відхід від радянських підходів до мислення. 

Сучасна держава має відповідати новим ціннісним орієнтирам: відпо-

відальності, взаємній повазі, дотриманню правових норм і гідності. 

Бути європейцем – означає не лише запровадити нові закони, а й не-

ухильно їх дотримуватись [9–10]. 

Незважаючи на складні умови повномасштабної війни, Україна 

продовжує активно реформувати свою правову систему, прагнучи до 

побудови соціальної, демократичної та правової держави, здатної ста-

ти повноправним членом Європейського Союзу. Варто пам’ятати, що 

саме практичне забезпечення прав людини є основним показником 
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демократичного розвитку держави та суспільства загалом. Саме тому 

реформа правової системи, удосконалення правового регулювання 

правоохоронної діяльності й підвищення ефективності механізмів за-

хисту прав людини на основі досвіду цивілізованих країн – це нагаль-

на і життєво необхідна потреба [10, с. 24; 11, с. 49]. Отже, принципи 

правоохоронної діяльності, які діють та/або запроваджують на сьогод-

ні, мають відповідати стандартам ЄС. 

Варто акцентувати увагу на тому, що із проведенням реформи в 

правоохоронних органах та визначення принципів діяльності право-

охоронних органів потрібно приділити увагу перебудові взаємовідно-

син громадського суспільства та правоохоронних органів. Як зазначає 

І. Костенко, відповідно до стандартів Європейського Союзу, ново-

створена поліція та інші правоохоронні органи мали змінити вектор 

свого розвитку – відмовитися від традиційної «силової» моделі та 

трансформуватися з репресивної структури, що асоціюється з приму-

сом і відстороненістю від суспільства, у демократичний орган євро-

пейського типу. Така модель передбачає демілітаризацію, орієнтацію 

на служіння громадянам, захист їхніх прав, свобод і законних інтере-

сів, а також надання якісних послуг у сфері правоохоронної діяльнос-

ті [12, с. 126]. Тобто правоохоронні органи європейського зразка ма-

ють діяти як сервісні центри, а не каральні органи, що передбачає 

служіння захисту прав і свобод людини і громадянина. 

У ситуації, коли відсутній єдиний підхід до визначення змісту 

правоохоронної діяльності, її основних характеристик, напрямів та 

системи суб’єктів, пріоритетним завданням має стати формулювання 

принципів, на яких ґрунтується ця діяльність. Саме вони становлять 

фундамент і вихідну основу всієї системи охорони правопорядку. Вод-

ночас тривалий час принципам правоохоронної діяльності не надава-

ли належної уваги як базовим і визначальним елементам цієї сфери, 

можливо, через те, що їх часто сприймали як суто теоретичні чи абст-

рактні положення, відірвані від реальної практики функціонування 

правоохоронних органів, а отже – необов’язкові до застосування. У 

результаті завдання визначення й аналізу системи принципів розці-

нювалося як другорядне та недостатньо значуще [9–14]. 

Але варто зауважити, що правоохоронна діяльність є складним  

і багатогранним явищем правової реальності, яке пронизується пев-

ними загальними ідеями, що формують її як цілісну систему та 
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пов’язують з різними аспектами суспільного життя – економікою, по-

літикою, культурою. Без глибокого осмислення цих ідей неможливо 

повністю зрозуміти не лише структуру і функціонування правоохо-

ронних органів, але й сутність держави загалом [16; 13]. 

Правоохоронна діяльність є ключовим сектором функціонуван-

ня держави. Вона являє собою суспільно значущу діяльність, що 

спрямована на охорону законності, прав і свобод громадян. Принципи 

становлять фундамент усієї системи правоохоронної діяльності й ви-

значають загальні орієнтири щодо її змісту та методів. 

Отже, принципи правоохоронної діяльності – це базові поло-

ження, ключові ідеї та обов’язкові вимоги, що притаманні правоохо-

ронній формі здійснення функцій держави, які встановлюються до 

безпосередніх носіїв прав та обов’язків у сфері забезпечення закон-

ності і правопорядку, захисту прав і свобод людини й громадянина  

з метою ефективного втілення напрямів діяльності держави в 

життя [14]. 

Для розуміння важливості принципів правоохоронної діяльності 

доцільно охарактеризувати їх ознаки, а саме: універсальність, норма-

тивність, формальна визначеність, обов’язковість, системність, рівно-

значність, об’єктивність, стабільність [13–14]. 

Універсальність принципів правоохоронної діяльності є специ-

фічним проявом загальноправових засад та уособлюють собою базові 

ідеї, фундаментальні та керівні положення, що в комплексі розкри-

вають зміст і характер цієї діяльності на всіх рівнях та у всіх сферах 

діяльності держави. 

Нормативність принципів правоохоронної діяльності визначає їх 

спільність та загальнообов’язковість для всіх суб’єктів здійснення 

правоохоронної діяльності під час виконання своїх повноважень [13–14]. 

Формальна визначеність передбачає закріплення принципів пра-

воохоронної діяльності в нормах права, що зі свого боку надає їм 

обов’язковості дотримання в практичній діяльності суб’єктів право-

охоронної діяльності. Невиконання принципів правоохоронної діяль-

ності суб’єктами, які наділені повноваженнями забезпечувати громадсь-

кий порядок та дотримання прав і свобод людини й громадянина в  

суспільстві, нівелює їх діяльність [13–14]. 

Системність принципів правоохоронної діяльності передбачає 

їх одночасне застосування та дотримання для ефективної правоохо-

ронної діяльності в суспільстві. Кожен принцип, будучи складовою  



Розділ 2. Принципи правоохоронної діяльності  

в контексті євроінтеграційних процесів в Україні 

37 

єдиної системи, відображає окремий аспект організації та функціону-

вання суб’єктів правоохоронної діяльності. Лише у взаємодії з інши-

ми принципами він дає змогу повною мірою розкрити демократичну 

природу цієї діяльності. Водночас через тісний взаємозв’язок між 

принципами, порушення навіть одного з них неминуче спричиняє 

дисбаланс у системі та ускладнює ефективне виконання завдань, пок-

ладених на правоохоронні органи [13–14]. 

Рівнозначність принципів правоохоронної діяльності характери-

зує їх як основоположні та фундаментальні засади серед яких немає 

основних чи другорядних. Вони всі мають однакову вагу під час за-

стосування.   

Характерною ознакою принципів правоохоронної діяльності є їх 

об’єктивність. Тобто вони всі відображають реальні закономірності 

розвитку суспільства та держави [14; 13].   

І наостанок, така ознака, як стабільність принципів правоохо-

ронної діяльності, визначає їх постійне та неухильне застосування 

впродовж тривалого часу. Але варто зауважити, що, незважаючи на їх 

стабільність, вони можуть змінюватися відповідно до потреб і розвит-

ку суспільства та держави. Так, на сьогодні принципи правоохоронної 

діяльності змінюють, адаптуючи їх до стандартів країн Європейсько-

го Союзу [13–14].  

Отже, під принципами правоохоронної діяльності потрібно ро-

зуміти притаманні цій сфері базові засади й обов’язкові вимоги до її 

суб’єктів, які виражають ключові закономірності та фундаментальні 

положення правозахисної діяльності, відзначаючись універсальністю, 

високою імперативністю, суспільною значущістю й відносною сталіс-

тю. Але варто зауважити, що принципи правоохоронної діяльності – 

це не готові інструкції та універсальні правила, керуючись якими, 

правоохоронці могли б автоматично досягти високих результатів. Для 

ефективної роботи правоохоронних органів дотримання принципів 

замало, потрібно ще наявність висококваліфікованих працівників з 

професійним досвідом та навичками, які здатні здійснювати право-

охоронні функції від імені держави відповідно до високих європейсь-

ких стандартів, а саме – неухильного дотримання прав і свобод люди-

ни та громадянина [13].  

З огляду на наведені положення принципи правоохоронної діяль-

ності можна умовно розділити на дві основні групи: 

1. Загальносоціальні принципи – обумовлені рівнем суспільно-

го розвитку, ці засади є відображенням найвищих досягнень людської 
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цивілізації. До них належать принципи гуманізму, демократизму, со-

ціальної справедливості, рівності всіх перед законом та недискримі-

нації [14]. 

2. Спеціальні принципи – це свого роду система координат, у 

межах якої функціонує та вдосконалюється правоохоронна діяльність. 

До них відносять принципи верховенства права, дотримання прав і 

свобод людини, законності, політичної нейтральності та позапартій-

ності, відкритості (гласності), професіоналізму, компетентності й не-

залежності суб’єктів правоохоронної діяльності [14]. 

Водночас цю класифікацію пропонуємо доповнити характеро-

логічними принципами, які сформовані евроінтеграційними процеса-

ми в Україні, а саме: гендерної рівності, прозорості, громадського конт-

ролю, взаємодії з органами місцевого самоврядування, громадськими 

об’єднаннями та громадськістю [14]. 

Ґрунтовну характеристику принципів правоохоронної діяльності 

розпочнемо із загально-соціальних принципів як базових для будь-

якої сфери життєдіяльності суспільства, охоплюючи й правоохоронну.  

Принцип демократизму полягає в тому, що право та законо-

давство відображають волю народу – як загальну, так і індивідуальну. 

Цей принцип реалізується через форми народовладдя, зокрема безпо-

середню та представницьку демократію. У сфері права він проявля-

ється за допомогою нормативного закріплення правового статусу 

особи, процедур участі громадян у формуванні органів державної 

влади, розробці та реалізації правової політики, а також у процесі 

творення та вдосконалення законодавства. Крім того, принцип демок-

ратизму охоплює як внутрішньодержавний, так і міжнародно-право-

вий виміри, що забезпечує його комплексний характер і взаємозв’язок 

на різних рівнях правового регулювання. Тобто всі громадяни мають 

однакові можливості як під час вступу на державну службу до право-

охоронних органів, так і гарантовану повагу до своїх прав та свобод з 

боку державних службовців правоохоронних органів під час реаліза-

ції останніми своїх повноважень [14–15]. 

Принцип гуманізму вважається основоположним принципом 

будь-якої сфери діяльності чи галузі права. Як слушно зауважує  

М. В. Костицький, важливим є визнання принципу гуманізму, що є 

соціальним ідеалом, згідно з яким людина є найвищою цінністю де-

мократичного суспільства. Вся система права має на меті забезпечення 
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прав і свобод особи. Принцип гуманізму є наскрізним і одним із най-

фундаментальнішим у праві, адже передбачає визнання гідності лю-

дини, забезпечення умов для реалізації її прав і свобод, а також праг-

нення до загального блага як ключової мети суспільного розвитку. 

Рівень реалізації цього принципу в правовій системі та ступінь його 

усвідомлення в суспільній свідомості визначають не лише подальший 

розвиток права, а й розвиток людства загалом [15, с. 14]. 

У сучасній філософській думці гуманізм (від лат. humanus – лю-

дяний) трактується як система світоглядних уявлень, у центрі яких 

перебуває людина, її особистість, високе покликання та право на 

вільне розкриття власного потенціалу. Ця концепція передбачає, що 

саме добробут людини є мірилом оцінки ефективності соціальних інс-

титутів, а принцип людяності – основою взаємин між особами, етніч-

ними спільнотами, соціальними верствами та державами [16, с. 134]. 

Як елемент світової культури, гуманізм істотно вплинув на етичну 

сферу, утвердивши ідею самоцінності людського існування та земно-

го життя. Існує чимало філософських тлумачень поняття гуманізму; 

одне з них визначає його як визнання значущості людської особис-

тості, її права на саморозвиток, свободу, щастя та визнання добробуту 

людини критерієм оцінки суспільних відносин [15, с. 14]. 

Отже, гуманізм постає як моральна вимога, що регулює поведін-

ку людей, а також як етична категорія, яка визначає людину найви-

щою соціальною цінністю в системі державних і суспільних відносин. 

Тобто правоохоронні органи, здійснюючи свої повноваження, зобов’я-

зані права людини та повагу до її особистості враховувати насамперед 

як вищу цінність у суспільстві [15]. 

Принцип соціальної справедливості може розглядатися як по-

заправове явище, що має філософсько-етичне підґрунтя, а також як 

юридична категорія, яка відображає специфічні властивості правової 

форми. У правовому контексті справедливість означає здатність зако-

нодавства забезпечувати захист політичних, економічних та інших 

інтересів різних соціальних верств, кожна з яких формує власне уяв-

лення про те, що є справедливим (наприклад, для вільного населення 

Стародавнього Риму рабство не суперечило принципу справедливос-

ті). Як юридична категорія, справедливість виявляється у досягненні 

відповідності, пропорційності, збалансованості та гармонії між вкладе-

ними зусиллями, витратами чи діями особи та соціальною відповіддю – 
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у формі визнання, заохочення або осуду. У цьому аспекті принцип 

справедливості функціонує як фундаментальна засада всієї правової 

системи [17].  

Соціальна справедливість передбачає рівність людей незалежно 

від їх правового статусу в суспільстві, матеріального становища, кольо-

ру шкіри, віросповідання, належності до будь-яких соціальних груп 

тощо. Кожна особа має рівні права щодо отримання благ чи покаран-

ня відповідно до своїх дій. Правоохоронні органи, здійснюючи свою 

діяльність, зобов’язані дотримуватися справедливості особливо під 

час притягнення особи до відповідальності, застосована санкція по-

винна відповідати виключно наслідкам правопорушення [17]. 

Аналізуючи принцип соціальної справедливості, доцільно звер-

нутися до поглядів відомого британського правознавця лорда Денніса 

Ллойда, який розрізняє два види справедливості: формальну та реаль-

ну. Формальна справедливість ґрунтується на принципі однакового 

ставлення до однакових ситуацій і передбачає дотримання трьох ос-

новних умов: наявність правил, які визначають необхідну поведінку в 

певних обставинах; їх загальний характер – тобто застосування до 

всіх осіб або певних категорій, а не вибірково; та неупередженість – 

реалізація цих норм без дискримінації, примусу чи надмірного поб-

лажливого ставлення. Реальна ж справедливість охоплює ці формаль-

ні характеристики, доповнюючи їх змістовним підходом до оцінки 

ситуацій. Цінність такої концепції полягає не лише в тому, що вона 

забезпечує прозорість принципів, на яких ґрунтується правова систе-

ма, а й у тому, що вона дає змогу трансформувати ці принципи в 

обов’язкові юридичні норми, порушення яких може мати правові нас-

лідки [18, с. 16].   

Варто зауважити, що в українській мові поняття «справедли-

вість» трактується як характеристика, похідна від прикметника «спра-

ведливий», тобто такого, що діє на основі об’єктивних фактів і позбав-

лений упередженості. Це поняття охоплює коректне, об’єктивне та 

неупереджене ставлення до осіб чи явищ, а також поведінку, дії та 

взаємини між людьми, які узгоджуються з морально-етичними й пра-

вовими нормами [19, с. 590]. 

Правова справедливість вирізняється своєю чіткістю та формалі-

зованістю, часто супроводжується можливістю застосування держав-

ного примусу. Всі галузі права покликані забезпечувати справедливість 
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у відповідних суспільних відносинах, які вони регулюють. Одним із 

ключових завдань правової системи є запобігання проявам несправед-

ливості. Саме цим має керуватися і діяльність правоохоронних орга-

нів, які під час виконання своїх повноважень повинні залишатися не-

упередженими та незалежними від впливу політичних чи громадських 

сил, діючи виключно в межах закону [20, с. 12]. 

Враховуючи той факт, що правоохоронні органи є керуючим 

суб’єктом щодо суспільства і можуть впливати на нього своїми рі-

шеннями чи діями, то, відповідно, кожна особа має право на справед-

ливе до себе відношення незалежно від міри влади чи статусу суб’єк-

тів, які вступають у відносини. Реалізація принципу соціальної спра-

ведливості в правоохоронній діяльності передбачає справедливий роз-

поділ прав, можливостей та влади, що зі свого боку вимагає від пра-

воохоронних органів належного ставлення до підконтрольних суб’єк-

тів [20]. 

Принцип рівності всіх перед законом та недискримінації. Ідея 

правової та політичної рівності всіх громадян бере свій початок у  

Декларації прав людини і громадянина 1789 року. Її подальший роз-

виток відбувся із закріпленням у ст. 1 Загальної декларації прав лю-

дини 1948 року, де проголошено: «Усі люди народжуються вільними і 

рівними у своїй гідності та правах» [21, с. 79]. З цього моменту прин-

цип рівності почав набувати чітко визначених юридичних вимог. Нині 

рівність перед законом визнається фундаментальною правовою нор-

мою, що знайшла своє закріплення в ст. 7 Загальної декларації прав 

людини, а також у ст. 24 Конституції України [22].  

Ідея правової рівності має глибоке історичне коріння, що прос-

тежується ще в римському праві, яке формулювало цю засаду як «за-

кони звертаються до всіх одним і тим самим голосом». Відповідно до 

цього принципу норми права застосовуються однаково до всіх осіб, 

незалежно від їхніх особистих ознак, кожен має однакові права й 

обов’язки, а державна влада не має права використовувати закон в ін-

тересах або на шкоду конкретній особі. До того ж цей принцип гаран-

тує кожному право на рівний правовий захист. Сутність рівності пе-

ред законом полягає в тому, що всіх людей потрібно оцінювати одна-

ково, навіть попри їхню індивідуальну відмінність. Саме спільні пра-

вові ознаки індивідів і дають змогу реалізовувати принцип рівного 

ставлення до кожної особи [23, с. 82–84]. 
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У сучасних умовах трактування принципу рівності перед зако-

ном зазнало суттєвої еволюції. Сьогодні воно базується не на ідеї аб-

солютної однаковості всіх осіб, а на визнанні їхніх відмінностей, що 

дає підстави для концепції диференційованої рівності. Конституційна 

норма «усі рівні перед законом і судом» передбачає, що рівність існує 

лише за наявності однакових умов. Якщо ж умови для суб’єктів права 

є нерівними, законодавець повинен створювати спеціальні правові 

механізми, які забезпечують підвищений захист для вразливих або 

залежних категорій осіб, щоб не допустити недобросовісної конкуренції 

та забезпечити фактичну рівність. Хоча принцип рівності обов’язків 

громадянина у прямій формі не сформульований в українському за-

конодавстві, ст. 24 Конституції України, проголошуючи рівність гро-

мадян перед законом, водночас передбачає і рівну підлеглість усіх 

осіб вимогам українського права [22; 23, с. 83]. 

Отже, рівність усіх перед законом передбачає рівність осіб, які 

рівні у своїх можливостях. Якщо можливості не рівні, то треба засто-

совувати заходи та механізми для забезпечення захисту осіб з мен-

шими можливостями для захисту їх прав. Тобто лише маючи рівні 

права, обов’язки та можливості для реалізації своїх прав особи мо-

жуть бути рівними [22–23]. 

Фактична рівність у правовій площині забезпечується завдяки 

двом ключовим підходам: принципу диференціації правового регу-

лювання та принципу позитивної дискримінації. Згідно з першим 

право має враховувати індивідуальні відмінності між людьми – саме 

це становить суть диференціації. Водночас сфера таких відмінностей, 

закріплена в законодавстві, не повинна повністю віддзеркалювати іс-

нуючий соціальний стан, адже завдання законодавця полягає у спря-

муванні суспільних процесів у позитивному напрямі [23, с. 84]. Ігно-

рування принципу диференціації в юридичній практиці може приз-

вести до прихованого порушення принципу рівності, що в результаті 

спричиняє дискримінацію.  

Саме для подолання такої нерівності в Директиві Ради Європейсь-

кого Союзу 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 року передбачено мож-

ливість запровадження позитивної дискримінації або політики пози-

тивних дій. Це означає цілеспрямоване юридичне надання переваг  

певним категоріям осіб з метою усунення існуючої нерівності через 

створення більш сприятливих умов – навіть якщо це тимчасово ставить 
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інші групи в менш вигідне становище. Такий підхід дає можливість 

перейти від формальної рівності у праві до фактичної рівності за до-

помогою правових механізмів [23, с. 96]. 

Звертаючись до історії, неважко виявити приклади застосування 

позитивної дискримінації в Україні ще в період існування СРСР. Од-

ним із таких прикладів є політика українізації 1920-х років. Так, на-

приклад, рішення пленуму ЦК 1922 року містило вимогу обов’язко-

вого володіння українською мовою державними службовцями – у разі 

невиконання цієї умови протягом року передбачалося звільнення з 

посади. Ці заходи, що мали риси позитивної дискримінації, були нор-

мативно закріплені, що забезпечило їхню ефективність. Сьогодні од-

ним із ключових механізмів реалізації принципу рівності в юридичній 

сфері та діяльності інституцій є суворе дотримання принципу недиск-

римінації. Саме цей підхід гарантує збалансоване співвідношення між 

формальною рівністю у праві та фактичною рівністю можливостей 

[22–23]. 

Принцип недискримінації в українському праві сформовано на 

основі міжнародно-правових стандартів та закріплено в Конституції 

України як ключову засаду конституційно-правового статусу особи і 

громадянина. Зокрема, ця ідея реалізується в положеннях про рівність 

(ст. 21, 24), гарантії рівного правового режиму для іноземців і осіб без 

громадянства (ст. 26), рівні права громадян на доступ до державної 

служби та служби в органах місцевого самоврядування (ст. 38), забез-

печення рівних можливостей у виборі професії та виду трудової діяль-

ності (ст. 43), рівність прав і обов’язків подружжя (ст. 51), рівні права 

дітей незалежно від походження чи факту народження (ст. 52). Також 

принцип недискримінації реалізується через положення про рівне ви-

борче право (ст. 71, 76, 103, 136, 141), рівність усіх форм власності 

перед законом (ст. 13), рівність професійних спілок та об’єднань гро-

мадян (ст. 36), а також рівність учасників судового процесу перед за-

коном і судом (ст. 129) [22]. 

У правовій системі України принцип недискримінації реалізу-

ється не лише через законодавчі акти, але й через судову практику, 

зокрема через рішення та правові позиції Конституційного Суду Ук-

раїни (далі – КСУ). Саме КСУ сформулював ряд ключових положень, 

які визначають роль принципу рівності як основи правової системи. 

Зокрема, у рішенні від 12 квітня 2012 року (тлумачення положень  
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ст. 24 Конституції України) наголошено, що визнання рівності та не-

допущення дискримінації є не лише конституційними засадами в Ук-

раїні, але й універсальними цінностями міжнародної правової спіль-

ноти. Серед загальних положень особливо важливою є правова пози-

ція про те, що рівність усіх громадян перед законом є гарантією їх 

правового статусу [24, с. 97–100]. Тобто рівність усіх перед законом 

та недискримінація гарантовано державою для кожної особи та гро-

мадянина незалежно від сфери їх діяльності. Зі свого боку правоохо-

ронні органи є одним із гарантів зазначених принципів як суб’єкт 

державної влади [24]. 

Наступна класифікація принципів – це спеціальні принципи. Як 

було зазначено раніше це основоположні ідеї функціонування право-

охоронних органів, засади, якими вони керуються під час реалізації 

своїх повноважень. І першим та найголовнішим принципом у цій ква-

ліфікації є принцип верховенства права [22–25]. 

Принцип верховенства права є ключовим критерієм ефектив-

ності системи управління в будь-якій демократичній та правовій дер-

жаві. Його призначення полягає в гарантуванні реалізації прав, свобод 

і законних інтересів громадян. Цей принцип є базовим і визначаль-

ним, адже спрямований на утвердження демократичних засад як в 

усій правовій системі загалом, так і в її окремих складових [25, с. 72]. 

Ст. 8 Конституції України проголошує: «В Україні визнається і 

діє принцип верховенства права». Дотримання та практичне втілення 

цього принципу в діяльності всіх юридичних та фізичних осіб є необ-

хідною умовою існування правової демократичної держави [22]. 

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» пра-

воохоронні органи у своїй діяльності дотримується принципу верхо-

венства права, згідно з яким найвищою цінністю визнається людина, 

її права та свободи, а саме це визначає зміст і напрям державної полі-

тики. Крім того, реалізація принципу верховенства права відбувається 

з урахуванням практики Європейського суду з прав людини [26]. 

Верховенство права має ряд ключових характеристик, що під-

креслюють його особливу значущість, які були сформульовані загаль-

ною теорією права на основі системного аналізу доктринальних дже-

рел, зокрема рішень Європейського суду з прав людини: 

по-перше, цей принцип визначає модель правового устрою сус-

пільства та є запобіжником проти свавільного або антидемократично-

го управління; 
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по-друге, верховенство права втілює морально-етичний зміст 

права, виражаючи ідеї природного права та пов’язаних із ним ціннос-

тей – людської гідності, справедливості, рівності, а також загальних 

правових принципів, таких як пропорційність, добросовісність, розум-

ність тощо. У цьому контексті воно є критерієм оцінки правомірності 

законів і гарантом справедливості правових актів; 

по-третє, принцип верховенства права забезпечує упорядкова-

ну побудову правової системи. Його структурні елементи охоплюють 

законність, правову визначеність, стабільність і передбачуваність 

права, заборону зловживання дискреційними повноваженнями, недо-

пущення зворотної дії норм, незалежність судової гілки влади, судо-

вий контроль та єдність судової практики [27, с. 501]. 

Тобто правоохоронні органи, як суб’єкти реалізації державної 

політики у сфері охорони громадського порядку та законності, здійс-

нюють свою діяльність, визнаючи людину, її права та свободи най-

вищою цінністю в державі. Принцип забезпечує утримання правоохо-

ронних органів, як суб’єктів владних повноважень, від свавільних дій 

та зловживання владою [27]. 

Принцип дотримання прав і свобод людини передбачає, що 

правоохоронні органи під час виконання своїх повноважень зобов’я-

зані забезпечувати повагу до прав і свобод людини, що гарантовані 

Конституцією, законами України та міжнародними договорами, ра-

тифікованими Верховною Радою України, а також сприяти їх реаліза-

ції. Обмеження прав і свобод особи можливе лише у випадках і в по-

рядку, визначених Конституцією та законами України, і виключно за 

умов нагальної потреби та в межах, необхідних для досягнення цілей 

правоохоронної діяльності. Будь-які дії правоохоронних органів, які 

пов’язані з обмеженням прав і свобод людини, мають бути негайно 

припинені в разі досягнення мети або відсутності подальшої потреби 

в їх застосуванні. Працівникам правоохоронних органів суворо забо-

роняється в будь-якій формі вчиняти, схвалювати, заохочувати або 

терпіти дії, пов’язані з катуваннями, жорстоким, нелюдським або та-

ким, що принижує гідність, поводженням чи покаранням. У разі вияв-

лення фактів катувань або намірів їх застосування кожен працівник 

правоохоронних органів зобов’язаний негайно вжити всіх можливих 

заходів для припинення таких дій [26].  
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Відповідно до зазначеного принципу працівники правоохорон-

них органів у своїй діяльності не допускають жодних привілеїв чи 

обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних 

або інших переконань, статі, етнічного чи соціального походження, 

матеріального становища, місця проживання, мови чи будь-яких ін-

ших ознак [26]. 

Принцип законності. Законність є складним соціально-право-

вим явищем, яке можна осмислювати як принцип, метод і правовий 

режим. Водночас вона характеризується поєднанням двох взаємо-

пов’язаних складових. Зовнішній (формальний) аспект передбачає 

обов’язковість виконання вимог законів і підзаконних нормативних 

актів усіма суб’єктами – державними органами, посадовими особами, 

громадянами та їх об’єднаннями. Внутрішній (сутнісний) аспект сто-

сується наявності правових норм, які мають бути науково обґрунто-

ваними й відповідати загальноправовим засадам [26]. 

У сфері діяльності правоохоронних органів принцип законності 

означає точне та неухильне дотримання вимог законодавства. Крім 

того, цей принцип вимагає, щоб уповноважені суб’єкти застосовували 

надані їм повноваження виключно в межах, установлених законом, і 

лише з метою належного виконання покладених на них завдань [13; 14]. 

Сутність законності як правового режиму полягає в тому, що всі 

суб’єкти права – незалежно від сфери їхньої діяльності чи виду пра-

вового статусу – сумлінно виконують вимоги чинного законодавства. 

Такий режим можливий лише за умови, коли норми права реалізують-

ся не лише органами державної влади, посадовими особами, держ-

службовцями та іншими суб’єктами, наділеними владними повнова-

женнями, а й усім суспільством, включно з громадянами, іноземцями 

та особами без громадянства. У контексті діяльності правоохоронних 

органів законність як режим означає обов’язкове дотримання чинного 

законодавства всіма учасниками правовідносин у цій сфері. Такий 

підхід формує середовище, в якому ідеї верховенства права набува-

ють реального втілення, а права, свободи й законні інтереси громадян 

і де-юре і де-факто є найвищою цінністю в суспільстві та захищають-

ся державою [28].  

Під час виконання службових обов’язків працівники правоохо-

ронних органів мають не лише неухильно дотримуватись вимог чин-

ного законодавства, але й активно сприяти утвердженню законності 



Розділ 2. Принципи правоохоронної діяльності  

в контексті євроінтеграційних процесів в Україні 

47 

та підтриманню правопорядку в суспільстві та державі. Законність 

повинна реалізовуватись винятково законними методами та способа-

ми. У цьому контексті принцип законності вимагає від правоохорон-

ців: безумовного та виняткового підпорядкування правовим нормам; 

об’єктивного, неупередженого й сумлінного виконання своїх обов’яз-

ків та реалізації наданих прав у рамках, формах і способах, визначе-

них законодавством; діяти в межах принципу «дозволено лише те, що 

прямо передбачено законом» [28].  

Сутність принципу законності в діяльності правоохоронних ор-

ганів полягає в тому, що він сприяє формуванню правопорядку в сус-

пільстві загалом. Діяльність правоохоронних органів за принципом 

законності дає приклад всім суб’єктам правовідносин діяти, дотри-

муючись чинного законодавства, що сприяє подальшому розвитку 

правосвідомості громадян та розбудові правової держави.  

Принцип політичної нейтральності та позапартійності для 

правоохоронних органів, як суб’єктів владних повноважень, є обов’яз-

ковим для недопущення порушення вимог антикорупційного законо-

давства. Крім того, відповідно до вітчизняного законодавства праців-

ники правоохоронних органів у своїй діяльності є незалежними від 

рішень, заяв чи позицій політичних партій та громадських об’єднань. 

Політичним партіям заборонено впливати на дії чи рішення право-

охоронних органів. Правоохоронні органи зобов’язані забезпечувати 

захист прав та свобод людини незалежно від політичних переконань і 

партійної належності [26; 29]. 

Щодо позапартійності працівників правоохоронних органів, то, 

спираючись на Закон України «Про державну службу», можемо за-

значити, що державний службовець не має права: бути членом полі-

тичної партії, якщо такий державний службовець займає посаду дер-

жавної служби категорії «А». На час державної служби на посаді ка-

тегорії «А» особа зупиняє своє членство в політичній партії; обіймати 

посади в керівних органах політичної партії; суміщати державну служ-

бу зі статусом депутата місцевої ради, якщо такий державний служ-

бовець займає посаду державної служби категорії «А»; залучати, ви-

користовуючи своє службове становище, державних службовців, по-

садових осіб місцевого самоврядування, працівників бюджетної сфе-

ри, інших осіб до участі в передвиборній агітації, акціях та заходах, 

що організовуються політичними партіями; у будь-який інший спосіб 

використовувати своє службове становище в політичних цілях [30]. 
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Отже, правоохоронні органи політично нейтральні у своїй діяль-

ності та не можуть належати до будь-якої політичної партії. Зі свого 

боку політичним партіям заборонено здійснювати будь-який вплив на 

діяльність правоохоронних органів, впливати на їх рішення та скеро-

вувати їх діяльність для власних потреб [30]. 

Принцип відкритості (гласності) притаманний всім галузям 

та всім органам виконавчої влади. Гласність означає постійний і від-

критий зв’язок органів контролю з громадськістю та засобами масової 

інформації. Саме через цей механізм реалізується інформаційна скла-

дова парламентського контролю, забезпечується прозорість контроль-

них заходів, що здійснюються парламентом. Варто наголосити, що 

гласність – це політико-правова концепція, яка виникла в межах лібе-

рально-демократичної традиції та довела свою ефективність і прогре-

сивність на прикладі розвинених західних країн упродовж останніх 

двох століть. Справжній демократичний та гуманний устрій держави 

можливий лише за умови формування «відкритого» суспільства, здат-

ного до самоконтролю та саморегулювання, що забезпечується саме 

реалізацією принципу гласності. Якщо Україна прагне бути сучасною 

європейською державою, де людина, її права і свободи визнаються 

найвищою соціальною цінністю, вона має послідовно рухатися цим 

шляхом [31, с. 23]. 

Правоохоронні органи здійснюють свою діяльність на засадах 

відкритості та гласності, що передбачає постійне інформування сус-

пільства та державних контролювальних органів про свою діяльність 

у сфері охорони та захисту прав і свобод людини, протидії злочин-

ності, забезпечення публічної безпеки і порядку [31]. 

Публічна інформація, якою володіють правоохоронні органи, 

має бути доступна для громадськості, крім інформації з обмеженим 

доступом, та надаватися за вимогою або оприлюднена на офіційних 

сайтах правоохоронних органів. Так само на офіційних сайтах органів 

оприлюднюються нормативно-правові акти, які регулюють діяльність 

правоохоронних органів [31].  

Дотримання принципу відкритості та гласності зобов’язує пра-

воохоронні органи надавати проєкти нормативно-правових актів, що 

стосуються прав та свобод людини, до обов’язкового громадського 

обговорення в порядку [26]. 
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Принцип професіоналізму, компетентності й незалежності 

суб’єктів правоохоронної діяльності. У процесі здійснення право-

охоронної діяльності часто приймаються рішення, що можуть суттєво 

вплинути на повсякденне життя людини. Будь-яка помилка з боку 

правоохоронців здатна спричинити серйозні, а інколи й непоправні 

наслідки. Ускладненість життєвих обставин, з якими доводиться мати 

справу цим суб’єктам, підвищені процесуальні вимоги до їхніх дій, а 

також необхідність абстрактного мислення формально-логічного ха-

рактеру – усе це вимагає високого рівня професійної підготовки. Ви-

мога професіоналізму у правоохоронній діяльності закріплена в зако-

нодавстві, що визначає правовий статус відповідних органів, а також 

є одним із основних завдань освітніх установ, що здійснюють підго-

товку кадрів для цієї сфери [26]. Професіоналом вважається спеціа-

ліст, який має належну підготовку, володіє необхідними юридичними 

знаннями, практичними навичками й здатен фахово виконувати функ-

ції, передбачені його службовою діяльністю. Правоохоронну діяль-

ність на належному рівні може здійснювати лише кваліфікована й 

компетентна особа [14]. Компетентність суб’єктів правоохоронної  

діяльності передбачає не лише знання теоретичних основ права, а й 

уміння застосовувати ці знання на практиці, наявність досвіду, який 

забезпечує ефективне, справедливе й професійне виконання право-

охоронних функцій. Водночас такі фахівці повинні орієнтуватися в 

політичних та економічних процесах як у межах держави, так і на 

міжнародному рівні, а також володіти необхідними психологічними 

знаннями й уміннями [14; 30–32]. 

Принцип незалежності суб’єктів правоохоронної діяльності 

є невід’ємною умовою ефективного захисту прав, свобод, законних 

інтересів громадян і забезпечення правопорядку. Визнання та дотри-

мання цього принципу є запорукою якісного виконання завдань, пок-

ладених на правоохоронні органи, а також формує довіру громадсь-

кості до правоохоронної системи і правової держави загалом. Як за-

значають С. Д Гусарєв і О. Д Тихомиров, незалежність юридичної  

діяльності вилучає будь-який зовнішній вплив на прийняття рішень 

або надання правових консультацій – незалежно від того, чи це тиск з 

боку влади, підкуп, залякування або бажання юриста отримати необ-

ґрунтовані вигоди [32]. Це стосується і правоохоронної сфери: її 

представники повинні діяти виключно в межах закону, дотримуючись 



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

50 

принципів справедливості, правової визначеності та суспільної мора-

лі. Незалежність не означає відсутність переконань, але в умовах по-

літичного плюралізму й багатопартійної системи суб’єкти правоохо-

ронної діяльності не повинні підпорядковуватись жодним політичним 

силам, посадовим особам чи державним структурам. Їхня єдина під-

леглість – це вимоги права та закону [32]. 

Принципи правоохоронної діяльності в контексті євроінтегра-

ційних процесів в Україні ґрунтуються на необхідності відповідності 

стандартам Європейського Союзу та вимогам, що випливають із угод 

про асоціацію та інших міжнародних зобов’язань. До характерологіч-

них принципів правоохоронної діяльності в контексті євроінтеграцій-

них процесів в Україні ми віднесли принципи гендерної рівності, про-

зорості, громадського контролю, взаємодії з державними органами, 

органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями та 

населенням [14; 32]. 

Принцип гендерної рівності. Права і свободи людини та грома-

дянина в Україні визначають зміст державної політики, її стратегічну 

спрямованість, а також є запорукою ефективного просування до по-

будови правової держави. Вони відіграють ключову роль у форму-

ванні та зміцненні демократичних процесів в Україні як європейській 

державі. У цьому контексті гендерна рівність у діяльності правоохо-

ронних органів є важливою складовою, що істотно впливає як на  

якість, так і на зміст її функціонування. Забезпечення гендерного ба-

лансу дає змогу не лише розширити напрями роботи правоохоронних 

органів, а й підвищити ефективність реалізації завдань відповідно до 

стандартів демократичної держави. Це зі свого боку створює перед-

умови для подальшого розвитку правової державності в Україні та 

сприяє її інтеграції в європейський правовий простір. Саме з огляду 

на це обґрунтовано необхідність використання та дотримання прин-

ципу гендерної рівності як невід’ємної складової дотримання прав і 

свобод людини в діяльності правоохоронних органів. Адже цей прин-

цип є одним із найвагоміших і найефективніших чинників, що визна-

чають перспективи розвитку та вдосконалення функціонування кож-

ного правоохоронного органу [32]. 

Принцип гендерної рівності потрібно розглядати як сукупність 

базових ідей та положень, сформованих у контексті конкретного істо-

ричного розвитку суспільства, які відображають правові цінності, 
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спрямовані на досягнення гендерної справедливості в усіх сферах – 

приватній, суспільній та державній. Цей принцип є важливою складо-

вою становлення правової держави та розвитку громадянського сус-

пільства. Гендерна рівність є не лише ціллю, яка має враховуватися 

під час нормотворчої та правозастосовної діяльності, а й методологіч-

ним орієнтиром, що забезпечує ефективні засоби реалізації прав лю-

дини. Аналіз змісту принципу гендерної рівності дає змогу стверджу-

вати, що він тісно взаємодіє з іншими основоположними засадами 

права – такими як принцип верховенства права, законності та інші. 

Лише в комплексі ці принципи здатні ефективно подолати гендерну 

нерівність у правах, можливостях і обов’язках жінок і чоловіків та 

сприяти встановленню реального гендерного балансу в українському 

суспільстві на євроінтеграційному шляху [33]. 

Отже, на нашу думку, надзвичайно важливо акцентувати увагу 

на тому, що в умовах євроінтеграційного розвитку правоохоронних 

органів, як органів державної влади та необхідності їх постійного 

вдосконалення відповідно до вимог сучасного, демократичного й зба-

лансованого суспільного запиту, принцип гендерної рівності відіграє 

ключову роль. Він слугує не лише механізмом реалізації інших прав і 

свобод людини й громадянина у діяльності правоохоронних органів, а 

й запобіжником проти дискримінації щодо основоположних прав і 

свобод, що має надзвичайне значення. Це зі свого боку визначає пот-

ребу всебічного аналізу проблем, пов’язаних із його впровадженням, 

та окреслює подальші напрями розвитку цього правового інституту 

[34]. На думку науковців, зокрема представників системи МВС, 

прийняття Закону України «Про забезпечення рівних прав та можли-

востей жінок і чоловіків» 2005 року, а також ряду інших нормативно-

правових і підзаконних актів, зокрема внутрівідомчого характеру, 

стало відправною точкою для формування національного механізму 

забезпечення гендерної рівності. Цей механізм орієнтований на впро-

вадження міжнародних стандартів у сфері гендерної рівності та недиск-

римінації, а також виконання міжнародних зобов’язань України [35]. 

На сьогодні система суб’єктів, задіяних у реалізації національного 

механізму забезпечення гендерної рівності, а також форми, методи, 

інструменти й підходи до його впровадження є досить розгалуженими 

та різноманітними. Особливу увагу варто приділити досягненням  

у цій сфері в секторі безпеки та оборони України. Зокрема, перед  
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Міністерством внутрішніх справ України постало чимало завдань  

щодо інтеграції гендерного підходу в управлінську діяльність, функ-

ціонування особового складу, структурних підрозділів, участь у місіях 

та операціях, а також в організацію освітнього процесу в закладах 

вищої освіти з особливими умовами навчання. Як і багато інших дер-

жав, Україна вже має певні досягнення у впровадженні гендерної по-

літики. Водночас залишаються й проблемні аспекти, серед яких – не-

достатнє розуміння гендерної термінології, наявність стійких стерео-

типів і уявлень, що ускладнюють подолання гендерної упередже-

ності [36]. 

Отже, гендерну рівність у діяльності правоохоронних органів 

України потрібно трактувати як забезпечення рівних прав і можливос-

тей для всіх працівників цих органів під час виконання ними право-

охоронних і правозахисних функцій, відповідно до вимог чинного за-

конодавства, незалежно від їх статі [34–36]. 

Принцип прозорості в діяльності правоохоронних органів озна-

чає її зрозумілість і передбачуваність для громадян, а також можли-

вість взаємодії населення, громадських об’єднань і юридичних осіб з 

правоохоронними органами у процесі реалізації державної політики. 

Вона забезпечує вплив суспільства на рішення та дії правоохоронних 

органів, а також гарантує доступ до повної, об’єктивної та достовірної 

інформації про їх діяльність. Згідно з «Кодексом кращих практик участі 

громадськості у процесі прийняття рішень», ухваленим Конференцією 

міжнародних неурядових організацій Ради Європи, принцип відкри-

тості передбачає наявність зовнішнього контролю над адміністратив-

ними структурами, а прозорість означає, що всі процеси, що підляга-

ють нагляду, є повністю видимими й доступними для аналізу [37]. 

Так, принцип прозорості є одним із основоположних засад функціону-

вання правоохоронних органів в умовах євроінтеграції. Він є невід’єм-

ною складовою процесу демократизації державного управління [37].  

Згідно з європейськими стандартами, принцип прозорості в діяль-

ності правоохоронних органів передбачає забезпечення кожній заці-

кавленій особі права на отримання інформації про роботу зазначених 

органів та ухвалених ними рішень – за умови дотримання визначено-

го законом порядку. Винятком є інформація, яка має обмежений дос-

туп відповідно до чинного законодавства. У межах цього принципу 

працівникам правоохоронних органів заборонено обмежувати доступ 
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громадян до відкритої інформації з метою приховування дій або фак-

тів, які можуть завдати шкоди їх особистому авторитету чи репутації 

правоохоронних органів загалом. Також заборонено свідоме поши-

рення неповної або неправдивої інформації. Спираючись на доктрину 

та чинне законодавство, можна виокремити такі основні організацій-

но-правові форми реалізації принципу прозорості в діяльності право-

охоронних органів України: публікація нормативно-правових актів 

(законів, указів, наказів, постанов тощо), що регулюють їх діяльність, 

в офіційних джерелах та на сайтах правоохоронних органів; оприлюд-

нення затверджених програм, звітів та інформації про їх реалізацію; 

приймання звернень громадян щодо вирішення конкретних питань; 

налагодження взаємодії з громадськістю через вивчення громадської 

думки, аналізу соціально-політичної ситуації, узгодження приватних, 

суспільних та державних інтересів; щорічне публічне звітування керів-

ників правоохоронних органів та їх територіальних підрозділів перед 

громадськістю; участь у відкритих обговореннях через електронні 

платформи та медіа; висвітлення звітної інформації в медіа [10; 37]. 

Варто наголосити, що прозорість є ключовими елементами у 

процесі формування демократичних інститутів. Прозорість діяльності 

правоохоронних органів свідчить про зрозумілість, обґрунтованість і 

передбачуваність їх дій, що забезпечує відповідну підтримку з боку 

суспільства та дає змогу громадськості здійснювати усвідомлений і 

результативний вплив [10; 37].  

Функціонування правоохоронних органів України на основі прин-

ципу прозорості є необхідною умовою досягнення різноманітних ці-

лей, основною з яких є підвищення рівня довіри з боку громадян. Це 

зі свого боку сприятиме подальшому розвитку ефективного грома-

дянського суспільства в Україні [10; 37–38]. 

Принцип громадського контролю. Громадський контроль пот-

рібно розглядати як одну з форм соціального контролю, яку здійсню-

ють громадські організації та окремі громадяни. Це важливий інстру-

мент демократії, що дає змогу  залучати населення до процесів управ-

ління державою та суспільством. Головною метою громадського конт-

ролю є забезпечення дотримання балансу інтересів у суспільстві та 

реалізацію прав і свобод, гарантованих Конституцією України. Засоби 

громадського контролю мають створювати умови для недопущення 

відхилення діяльності органів влади від законодавчо визначених  



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

54 

цілей, а у випадку виявлення таких відхилень – забезпечувати їх коре-

гування відповідно до встановлених норм. Для досягнення результа-

тивності громадського контролю необхідно, щоб його суб’єкти були 

наділені дієвими інструментами, зокрема законодавчо закріпленими 

правами та механізмами впливу. На сучасному етапі розвитку України, 

з огляду на ступінь залучення інститутів громадянського суспільства 

або окремих осіб до управління державними процесами, доцільно роз-

різняти прямі (безпосередні) та непрямі (опосередковані) форми гро-

мадського контролю. Така класифікація дає змогу точніше визначити 

специфіку та функціональне значення кожної форми. [10; 37–38]. 

С. С. Вітвіцький виділяє такі організаційно-правові форми гро-

мадського контролю: безпосередні форми – це, зокрема, загальні збо-

ри громадян, діяльність громадських палат, публічні громадські акції 

та медіаконтроль; опосередковані форми містять звернення до органів 

публічної влади, участь у виборах, процедури відкликання чи розпус-

ку органів або посадовців, ініціювання відсторонення від посади, звер-

нення до Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, участь  

у всеукраїнському голосуванні; міжнародні форми – звернення до 

Європейського суду з прав людини, Ради з прав людини ООН, дого-

вірних органів ООН у сфері прав людини та Міжнародного кримі-

нального суду [38, с. 25–30]. 

Громадський контроль за діяльністю правоохоронних органів в 

Україні є необхідним чинником для формування правоохоронних 

структур за зразком країн Європейського Союзу та інших демократично 

розвинених держав. На рівні законодавства термін «громадський конт-

роль» поки що не має чіткого нормативного визначення. Водночас у 

Законі України «Про національну безпеку України» подано тлума-

чення поняття «демократичний цивільний контроль», що охоплює 

комплекс правових, організаційних, інформаційних, кадрових та ін-

ших заходів, здійснюваних відповідно до Конституції та законів Ук-

раїни. Його мета – забезпечення принципів верховенства права, за-

конності, підзвітності та прозорості в діяльності органів сектору без-

пеки і оборони, а також інших структур, пов’язаних із обмеженням 

прав та свобод громадян у передбачених законом випадках. Такий  

контроль сприяє підвищенню ефективності їхньої діяльності, реаліза-

ції покладених функцій та зміцненню національної безпеки [39].  
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Громадський контроль за діяльністю правоохоронних органів є 

невід’ємною умовою функціонування демократичної держави, адже 

саме ці органи забезпечують захист життя, здоров’я, прав і свобод 

громадян, власності, довкілля, а також інтересів суспільства і держави 

від протиправних посягань [10; 37–39]. 

Відтак контроль з боку громадськості за їх діяльністю є складо-

вим елементом правової держави та активно функціонувального гро-

мадянського суспільства. Аналіз українського законодавства та між-

народно-правових зобов’язань, ратифікованих Україною, дає змогу 

дійти висновку, що в державі вже сформовано правову основу, необ-

хідну для ефективного функціонування громадського контролю над 

правоохоронними структурами. Зокрема, стаття 38 Конституції Украї-

ни гарантує громадянам право брати участь в управлінні державними 

справами [22]. Це положення створює юридичне підґрунтя для здійс-

нення контролю громадянським суспільством за органами державної 

влади, охоплюючи й правоохоронні органи.  

На основі аналізу положень Закону України «Про громадські 

об’єднання» можна дійти висновку, що ці організації реалізують конт-

рольні функції щодо діяльності правоохоронних органів через ряд 

правових механізмів. Зокрема, це здійснюється за допомогою пред-

ставництва та захисту законних інтересів як самих об’єднань, так і їх 

членів у правоохоронних структурах; участі у формуванні політики у 

сфері правоохоронної діяльності; організації та проведення масових 

заходів (зборів, мітингів, демонстрацій тощо); отримання інформації 

від правоохоронних органів, необхідної для досягнення їхніх цілей; 

подання звернень; поширення власних ідей та програм; а також зас-

нування засобів масової інформації [40]. Суть громадського контролю 

полягає в тому, що саме через нього забезпечується розвиток грома-

дянського суспільства, в якому діють активні громадські рухи, полі-

тичні партії, формується публічна думка [10; 37; 40–41]. 

Громадський контроль обмежує надмірну концентрацію держав-

ної влади, сприяє діалогу між більшістю та меншістю, відіграє важли-

ву роль у стабілізації суспільних процесів, просуванні позитивних 

змін, соціалізації особистості та формуванні в громадян почуття від-

повідальності, здатності до саморегуляції та дотримання соціальних 

норм і цінностей [41, с. 301–302]. 
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Таким чином, громадський контроль передбачає активну участь 

інститутів громадянського суспільства у вирішенні питань, що мають 

загальнодержавне значення, а також у виявленні та недопущенні ви-

падків зловживання владою. Він сприяє створенню умов, необхідних 

для становлення правової держави й розвитку громадянського сус-

пільства [41]. 

Серед ключових напрямів організації громадського контролю за 

діяльністю правоохоронних органів можна виділити такі: інформу-

вання громадськості про зміст програм, ініціатив і пріоритетів у робо-

ті правоохоронних структур, особливо в частині дотримання прав лю-

дини і громадянина; проведення профілактичних заходів; відновлення 

та підтримка громадських формувань з охорони громадського поряд-

ку й державного кордону, зокрема через матеріально-технічне забез-

печення [40–41].  

Отже, громадський контроль не лише сприяє вдосконаленню 

методів і форм діяльності правоохоронних органів, але й є важливим 

засобом виявлення порушень, реагування на них та притягнення вин-

них до відповідальності. Зниження рівня довіри до правоохоронної 

системи стає елементом загальної кризи довіри до влади, що зі свого 

боку активізує участь громадськості в контролі за цією сферою [40–41]. 

Варто зауважити, що всі принципи правоохоронної діяльності в 

контексті євроінтеграційних процесів в Україні зазнають суттєвих 

змін та вдосконалення, зумовлених необхідністю адаптації національ-

ного законодавства та практик до стандартів Європейського Союзу. 

Ці зміни спрямовані на забезпечення ефективного захисту прав лю-

дини, верховенства права, боротьби з корупцією, а також зміцнення 

довіри громадян до правоохоронних органів. Для зміцнення довіри 

громадян до правоохоронних органів важливим є взаємодія правоохо-

ронних органів з громадськістю, налагодження партнерських та довір-

ливих відносин. Тому саме принцип взаємодії з державними орга-

нами, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднан-

нями та громадськістю є важливим для підвищення авторитету пра-

воохоронних органів та зміцнення довірливих відносин на євроінтег-

раційному шляху нашої держави. Цей принцип закріплений законодав-

чо, а саме правоохоронні органи у процесі своєї діяльності взаємо-

діють з органами правопорядку та іншими органами державної влади, 

а також органами місцевого самоврядування відповідно до закону та 

інших нормативно-правових актів [26]. 
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Науковці трактують принцип взаємодії як ключові положення та 

поняття, що стосуються не окремих елементів чи процесів, а охоплю-

ють усю управлінську систему загалом [42].  

Коли йдеться про взаємодію правоохоронних органів з іншими 

органами державної влади, то варто звернути увагу і на взаємодію у 

сфері антикорупційного законодавства. Запобігання та боротьба з коруп-

цією є однією з вимог ЄС до України на її шляху до євроінтеграції [42]. 

У цьому контексті варто звернутися до положень Конвенції 

ООН проти корупції від 31 жовтня 2003 року. На міжнародному рівні 

визначено ряд принципів боротьби з корупцією, які безпосередньо 

стосуються співпраці між громадськістю, органами державної влади 

та правоохоронними органами. Зокрема, стаття 13 Конвенції передба-

чає, що кожна держава-учасниця зобов’язана вживати належних захо-

дів – відповідно до своїх можливостей та на основі внутрішніх право-

вих принципів – для сприяння активній участі осіб і організацій за 

межами державного сектору (зокрема, громадянського суспільства, 

неурядових організацій, громадських об’єднань) у процесах запобі-

гання корупції та протидії їй. Ця участь має посилюватись за допомо-

гою таких кроків: а) підвищення рівня прозорості та заохочення учас-

ті громадськості у прийнятті рішень; б) забезпечення ефективного дос-

тупу до інформації; в) проведення просвітницьких заходів, спрямова-

них на формування в суспільстві нетерпимого ставлення до корупції, 

зокрема через запровадження освітніх програм у навчальних закла-

дах; г) повага до свободи пошуку, отримання, поширення та оприлюд-

нення інформації, що стосується корупційних проявів [43]. 

Варто наголосити, що своєчасне виявлення корупційних ризиків 

і впровадження превентивних антикорупційних заходів дадуть змогу 

запобігти порушенням з боку державних службовців, сприятимуть 

підвищенню ефективності роботи правоохоронних органів та зміц-

ненню їх авторитету в суспільстві [42–43]. 

Зі свого боку принципи взаємодії правоохоронних органів з 

громадськістю розглядаються як один із ключових напрямів їх діяль-

ності, що має законодавче закріплення. Основи такої взаємодії викла-

дено в положеннях Конституції України, які стосуються співпраці 

громадян з органами державної влади у сфері охорони громадського 

порядку та безпеки. Зокрема, стаття 3 Конституції визначає, що дер-

жава несе відповідальність перед людиною за свою діяльність, а права 

і свободи людини є визначальними для її політики. Їх утвердження та 



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

58 

забезпечення становлять основний обов’язок держави. Відповідно до 

статті 36, громадяни України мають право на свободу об’єднання для 

захисту своїх прав і свобод, а також для задоволення різноманітних 

інтересів. Статті 38 і 40 надають кожному громадянину, а також 

об’єднанням громадян, право на участь в управлінні державними 

справами – як через реалізацію виборчого права, так і через звернення 

до органів державної влади, місцевого самоврядування та посадових 

осіб. Водночас передбачене обов’язкове надання обґрунтованої від-

повіді в установлені законодавством строки [22; 42–43]. 

Крім того, ст. 11 Закону України «Про Національну поліцію» 

містить тлумачення поняття взаємодії правоохоронних органів з насе-

ленням на партнерських засадах, а також розкриває механізми її реа-

лізації. Зокрема, зазначено, що діяльність правоохоронних органів по-

винна відбуватись у тісній співпраці з населенням, територіальними 

громадами та громадськими об’єднаннями. Така взаємодія ґрунтуєть-

ся на принципах партнерства і має на меті задоволення потреб цих 

груп. Під час планування оперативної діяльності правоохоронних ор-

ганів обов’язково враховується специфіка конкретного регіону, а та-

кож проблематика, характерна для тієї чи іншої територіальної гро-

мади. Ключовим показником ефективності роботи правоохоронних 

органів визначено рівень довіри з боку населення. Саме він є основ-

ним критерієм оцінки їх результативності діяльності [26]. 

Потреба в безпеці є однією з основоположних людських потреб, 

і найефективнішим методом її задоволення є тісна співпраця між пра-

воохоронними органами та громадою. Такий підхід базується на вза-

ємодії всіх суб’єктів, відповідальних за забезпечення безпеки: грома-

дян, органів місцевого самоврядування та правоохоронців [26; 44]. 

Яскравим прикладом взаємодії правоохоронних органів та гро-

мади є Community Policing, яка діє в зарубіжних країнах. Community 

Policing – це взаємодія громадськості та поліції, яка може бути прик-

ладом для всіх правоохоронних органів країни [44]. 

Терміном Community Policing (CoP) позначають модель взаємо-

дії поліції з громадою, яка передбачає, що поліцейські у своїй діяль-

ності враховують думку мешканців щодо проблем безпеки та громадсь-

кого порядку в межах конкретної території обслуговування. Це – пос-

тійна співпраця поліції, населення та органів місцевого самовря-

дування з метою створення спільного безпечного середовища [44].  

В Україні концепція Community Policing поступово набуває активного 
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розвитку. Поліцейські, як частина тієї самої громади, яку вони мають 

охороняти, зацікавлені в тісному контакті та співпраці з населенням, 

місцевими громадами та суспільством загалом [44]. 

Організація з безпеки та співробітництва в Європі 2008 року ви-

значила Community Policing як філософію або організаційну страте-

гію, яка ґрунтується на партнерстві між поліцією та громадою для 

ефективнішої протидії злочинності, зменшення страху перед злочи-

нами, запобігання фізичній чи моральній шкоді, а також для збере-

ження добросусідських відносин, що загалом сприяє підвищенню 

якості життя всіх громадян [44]. 

Взаємодія з громадськістю для правоохоронних органів є не 

лише виконанням вимог закону, а й важливим чинником підвищення 

ефективності їх професійної діяльності. Завдяки активному залучен-

ню мешканців, зокрема через спільне патрулювання, громадський  

нагляд за територією та оперативне інформування, правоохоронці 

можуть значно ефективніше запобігати вчиненню правопорушень. У 

результаті зменшується потреба в реагуванні на вже скоєні злочини та 

в проведенні їх розслідування. Співпраця з ініціативними громадяна-

ми дає змогу правоохоронним органам отримати підтримку громади 

та формувати взаємну довіру. Розв’язання проблем, які хвилюють 

мешканців, позитивно впливає на сприйняття правоохоронних органів 

у суспільстві та сприяє створенню їх позитивного іміджу. Крім того, 

взаємодія з населенням відкриває можливості для підвищення рівня 

обізнаності громадян щодо діяльності правоохоронних органів – зок-

рема про межі їх повноважень та доступні альтернативи для вирішен-

ня повсякденних проблем [44].  

Викладене вище свідчить про те, що імплементація сучасних 

міжнародних і європейських стандартів у національне законодавство 

в частині діяльності правоохоронних органів є важливим свідченням 

того, що держава не лише декларує свою відданість курсу на демок-

ратизацію всіх сфер суспільного життя, але й здійснює конкретні 

практичні кроки для його втілення. Україна вже досягла значного 

прогресу на цьому шляху, однак залишається ряд проблем, вирішення 

яких потребує подальшого глибокого юридичного аналізу. Це дасть 

змогу посилити динаміку адаптації національної правоохоронної сис-

теми до міжнародних і європейських стандартів. Водночас у контексті 

євроінтеграції правоохоронна діяльність в Україні трансформується з 

каральної до сервісної моделі, де громадянин є центром уваги, а не 

об’єктом контролю. 
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РОЗДІЛ 3 

ФУНКЦІОНАЛЬНЕ ПРИЗНАЧЕННЯ  

СУБ’ЄКТІВ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В УМОВАХ ОНОВЛЕННЯ ПАРАДИГМИ  

СУСПІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 
(Дозорець Петро Миколайович, кандидат юридичних наук, 

працівник правоохоронного органу) 

 

Оновлення парадигми суспільної безпеки передбачає не лише 

фізичний захист громадян, а й забезпечення стійкості економіки, 

протидію корупції, фінансовим злочинам та іншим загрозам, що під-

ривають основи державності [1]. 

Сучасна модель публічно-управлінської діяльності в системі 

правоохоронних органів суверенної держави базується на чіткому 

визначенні і суспільному сприйнятті базових інституціональних па-

радигм. По-перше, йдеться про формування сучасної парадигми 

суб’єктності держави у процесі нормотворення, що визначально 

спрямоване на забезпечення прав і свобод громадян у діяльності ор-

ганів державної влади. По-друге, важливим складником правоохорон-

ної діяльності є унормування діяльності органів влади, які забезпе-

чують правоохоронну функцію держави. По-третє, забезпечення 

правового режиму правоохоронних органів, що становлять об’єктну 

сферу суспільних відносин. Інтегрування наведених інституціональ-

них індикаторів дає змогу вести мову про той факт, що, власне, наяв-

ність і домінування правоохоронної функції публічно-управлінської 

діяльності в форматі існування будь-якого державного органу квалі-

фікує такий орган як правоохоронний [18, с. 2]. 

Державне управління неможливе без суб’єкта, тобто певної сис-

теми органів держави, і об’єкта управління, оскільки будь-яка система 

є єдністю двох підсистем – суб’єкта і об’єкта. Саме в їх існуванні й 

виражена природа державного управлінського впливу, який здійсню-

ється суб’єктом для переведення об’єкта в новий стан [7; 12; 16–17]. 

В адміністративному праві під суб'єктом розуміють носія (влас-

ника) прав і обов’язків у сфері державного управління, які передбаче-

ні адміністративно-правовими нормами, здатного надані права реалі-

зовувати, а покладені обов’язки виконувати [7]. 
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Проблемні питання діяльності правоохоронних органів у сучас-

них умовах, зокрема в умовах євроінтеграційних процесів та воєнного 

стану, стали предметом дослідження значної кількості вчених і право-

застосувачів, зокрема таких, як Н. С. Андрійченко, П. Д. Біленчук,  

О. Г. Братко, С. Г. Братель, М. В. Дєєв, О. О. Дудченко, К. В. Калюга, 

О. М. Коропатов, А. В. Кубаєнко, А. М. Кучук, В. Г. Лукашевич, М. І. Ма-

єтний, С. В. Медведенко, Н. В. Медведенко, О. М. Резнік, Р. М. Савчук, 

О. Л. Соколенко, Р. Я. Шай, А. А. Ярмолюк та інші [19, с. 2]. 

У діяльності правоохоронних органів України не так давно від-

булося реформування. Але з розвитком міждержавних відносин, гло-

балізаційними процесами, стрімким розвитком цифрових технологій і 

штучного інтелекту, а також подіями, що відбуваються в Україні, ви-

никли потреби в подальшій модернізації правоохоронної діяльності. 

Адже створюються не лише нові можливості для збільшення ефектив-

ності та певного спрощення суспільних відносин у різних сферах, але 

й виникає поле для нових правопорушень, що зумовлює потребу в 

пошуку та застосуванні нових напрямів удосконалення правоохорон-

ної діяльності. Причому так, щоб діяльність національних правоохо-

ронних органів корелювалася з міжнародними стандартами в цій сфе-

рі, тобто базувалася насамперед на принципі людино-центричності [19]. 

Особливості діяльності правоохоронних органів у сучасний пе-

ріод передусім пов’язані з воєнним станом, що діє на території Украї-

ни. І саме він зумовлює потреби у зміні їх діяльності. Насамперед ці 

зміни стосуються державної політики у сфері протидії злочинності та 

забезпечення прав і свобод людини. Якщо до початку повномасштаб-

ної війни правоохоронні органи забезпечували переважно правопоря-

док усередині держави та спрямовували свої засоби на боротьбу й за-

побігання злочинності, то нині від ефективності правоохоронної діяль-

ності залежить і національна безпека [19]. 

Держава не дає змогу вирішувати, що повинно вироблятися, 

вона залишає за собою право розвивати ті види економічної діяль-

ності національного господарства, які вважає бажаними. Ця меркан-

тилістська політика створює адміністративні бар’єри – неефективні 

правила, що регламентують реєстрацію і здійснення господарської 

діяльності, які вимагають від суб’єктів витрат часу або грошей. Зна-

чення ідей (концепції) легендарного перуанського економіста Ернандо 

де Сото для розуміння процесів, що відбуваються в Україні, важко 



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

66 

переоцінити. Країна страждає від нелегальної економічної діяльнос-

ті, що дає привід аналітикам заявляти про деградацію національного 

господарства. Але якщо взяти до уваги концепцію де Сото, то країна 

страждає не стільки від надмірного, скільки від недостатнього роз-

витку ринкових відносин. У такому випадку в розвитку неформаль-

ного бізнесу варто бачити симптом не хвороби, а видужання. Проб-

лема не в тому, як «припиняти» тіньову економічну діяльність, а в 

тому, як досягти її формалізації [19]. 

Сьогодення характеризується вченими як епоха глобалізації, 

але питання національної економічної безпеки не втратило своєї гост-

роти, а навпаки, актуалізувалося. Це зумовлено діалектичною супе-

речністю, яка проявляється, з одного боку, у стрімкому розвитку 

процесів лібералізації й інтеграції, що призводять до відкритості і 

взаємозалежності економік або розвитку глобального ринку, в умо-

вах якого економічний ізоляціонізм окремих держав не має змісту; а 

з іншого – постає проблема самозбереження і розвитку окремих дер-

жав, їх економічного самоутвердження на міжнародній арені [19, c. 288]. 

Правоохоронна функція держави полягає в забезпеченні конс-

титуційного порядку, національної безпеки; вона зумовлює стан за-

конності, актуалізує охорону конституційних прав людини і грома-

дянина та відновлення порушених неправомірним чином цих прав 

[7; 12; 16–19]. 

Функціональне призначення правоохоронної діяльності харак-

теризуються чітким розподілом компетенції правоохоронних органів 

(суб’єктів). Діяльність останніх відбувається за основними напряма-

ми, які визначаються функціональним розподілом та наявністю спеціа-

лізації правоохоронних органів. Тому наявність або відсутність функ-

цій правоохоронної діяльності є підставою для визначення місця та 

статусу відповідного правоохоронного органу. Усі функції взаємоза-

лежні та взаємопов’язані [7; 12; 16–19]. 

На сьогодні складно уявити діяльність будь-якої держави, яка б 

не здійснювала правоохоронну функцію, задля виконання якої вона 

має відповідні органи, на які покладено виконання різноманітних 

правоохоронних функцій. Не є винятком у цьому питанні й наша 

держава. Основні функції держави (внутрішні і зовнішні) закріплені в 

Основному Законі України. З огляду на предмет нашого дослідження 

в частині 3 ст. 17 Конституції України міститься імператив найважли-

віших функцій держави, серед яких забезпечення державної безпеки і 
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захист державного кордону України покладаються на відповідні війсь-

кові формування та правоохоронні органи держави, організація і по-

рядок діяльності яких визначаються законом. Водночас важливого 

значення набуває вживана в Конституції України категорія «право-

охоронні органи держави», а отже, можемо говорити про специфічні 

ознаки правоохоронної функції держави, виконання якої забезпечу-

ється правоохоронними органами [7; 12; 16–19]. 

Так, у сучасних умовах правоохоронна функція держави під 

впливом зовнішніх чинників та військової агресії зазнала суттєвих 

внутрішніх змін. Водночас відсутність нормативного визначення  

системи правоохоронних органів позначається на реалізації право-

охоронної функції, гальмує діяльність правоохоронних органів. Тому 

державі потрібно визначитися із системою правоохоронних органів 

та їх нормативним забезпеченням, що позитивно вплине на реаліза-

цію правоохоронної функції, профілактичну і правозастосовну діяль-

ність правоохоронних органів [7; 12; 16–19]. 

Поточна ситуація потребує схвалення комплексного норматив-

но-правового акта, який закріплює концепцію проведення реформ у 

сфері діяльності органів правопорядку та прокуратури, що дадуть 

змогу вирішити ряд проблемних питань, а саме: надмірну тривалість 

досудового розслідування внаслідок перевантаження та подекуди не-

ефективності органів досудового розслідування й прокуратури, нечіт-

кість у розмежуванні компетенції та повноважень різних органів пра-

вопорядку, дублювання їхніх функцій, наявність корупційних ризиків 

у діяльності органів правопорядку та прокуратури, недосконалість 

механізмів призначення на посади й просування по службі, а також 

позитивно вплинуть на подальшу гармонізацію кримінального та 

кримінального процесуального законодавства України зі стандартами 

Європейського Союзу [1; 7; 12; 16–19]. 

Ефективність правоохоронної діяльності є запорукою внутрішньо-

державної безпеки, що є одним із визначальних чинників сприйняття 

країни у міжнародних відносинах. Сучасні реалії потребують негай-

ного реагування законодавця та правозастосовців на зміни у внутріш-

ній і зовнішній державній політиці, соціально-економічній, культур-

ній та інших сферах життєдіяльності. Основним завданням правоохо-

ронних органів у будь-якій демократичній правовій державі є забез-

печення захисту прав, свобод та законних інтересів людини. І це  
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зумовлює потребу у внесенні істотних змін у їх діяльність з ураху-

ванням європейських і світових стандартів, закріплених у відповідних 

міжнародних нормативно-правових актах, що також є важливим в 

умовах глобалізаційних та євроінтеграційних процесів, які відбува-

ються в Україні. 

Власного визначення потребує і поняття «система правоохорон-

них органів» [7; 12; 16–19]. Власне, така система визначається, на думку 

Ю. Г. Хоміч, через врахування таких чинників: 

– визначення законодавством певного органу як державного 

правоохоронного; 

– визначення правоохоронної функції органу публічної влади; 

– законодавчого віднесення органу публічної влади до право-

охоронного; 

– віднесення органу публічної влади до правоохоронного в час-

тині імплементації практики зарубіжних країн; 

– долучення до системи правоохоронних органів таких суб’єктів 

публічного управління, які безпосередньо не реалізують правоохо-

ронну діяльність, проте виконують специфічні завдання у сфері пра-

воохорони [18, с. 3]. 

Правоохоронну функцію держави О. С. Яра розуміє як один із її 

основних напрямів, спрямованих на гарантування прав і свобод гро-

мадян, інтересів суспільства і держави, що покладає на правоохоронні 

органи реалізацію завдань держави, діяльність яких характеризуються 

чітким розподілом повноважень, які під впливом різноманітних чин-

ників можуть зазнавати змін в умовах оновлення парадигми суспіль-

ної безпеки в Україні [5]. 

Якщо порівнювати законодавство країн романо-германської та 

англо-американської правових сімей (зокрема, Об’єднаного Королівства 

Великої Британії та Північної Ірландії, Німеччини, Франції, Польщі, 

Естонії, Болгарії, Угорщини, Румунії та ін.), можна стверджувати, що 

воно не містить таких понять, як «правоохоронна діяльність» та «пра-

воохоронні органи» (у нормативно-правових актах деяких країн вико-

ристовується поняття «охорона права»). Для більшості держав, зок-

рема європейських, характерним є окремий розгляд судової, проку-

рорської, поліцейської діяльності. Отже, у межах такої праці порівню-

ємо окремі елементи правоохоронної системи України та держав ЄС, 

правоохоронну діяльність цих держав, які, безперечно, є подібними за 
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своїм змістом, а тому цілком можуть бути об’єктом компаративістсь-

кого аналізу [18]. 

Як бачимо, порівняльно-правове дослідження проблем діяль-

ності правоохоронних органів держави виходить як за межі теорії 

держави та права, так й галузевих та спеціальних юридичних наук. 

Водночас таке порівняльно-правове дослідження має певне наукове 

значення, що полягає в можливості комплексно, масштабно та пов-

ноцінно дослідити правоохоронні органи в контексті їх подальшого 

реформування, розробки і запровадження уніфікованих стандартів 

правоохоронної діяльності (в об’єднаній Європі і в країнах-партне-

рах, передусім в Україні) [7; 12; 16–19]. 

Оскільки окремі функції правоохоронної діяльності виконують і 

законодавча, і виконавча влади, президентські органи та інститути 

громадянського суспільства, то можна вважати, що суб’єктами право-

охоронної діяльності є: держава через свої законодавчі, виконавчі, 

судові, президентські органи, прокуратуру; деякі громадські органі-

зації та об’єднання; окремі громадяни, яким державою делеговано  

певні повноваження з урахуванням відповідного розподілу між ними 

компетенції, форм і засобів здійснення [7; 12; 16–19]. 

Усі правоохоронні функції необхідно розділити на основні та 

другорядні (допоміжні). До основних належать ті, що безпосередньо 

пов’язані з боротьбою зі злочинністю та правопорушеннями, які зу-

мовлюють юридичну відповідальність. До останніх належать: профі-

лактична, захисна; охоронна; ресоціалізаційна; оперативно-розшуко-

ва, розслідування злочинів; судовий розгляд справ про злочини; роз-

гляд справ про адміністративні правопорушення; розгляд справ про 

фінансові та господарські правопорушення; виконавча. До другоряд-

них функцій належать: контрольна; дозвільна; правороз’яснювальна; 

аналітична та методична; інформаційна; нормотворча; координаційна 

[7; 12; 16–19]. 

Правоохоронні органи можуть виконувати також й інші функції, 

які взагалі не можна назвати правоохоронними: розвідувальна, забез-

печення урядового зв’язку, надання соціальної допомоги, антидивер-

сійна, конвойна тощо [7; 12; 16–19]. 

Тому до правоохоронних органів можна зарахувати лише такий 

державний орган, виконання яким однієї чи декількох основних пра-

воохоронних функцій є визначальним у його діяльності. Водночас 
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виконання другорядних (допоміжних) правоохоронних функцій не 

має великого значення, хоча їх виконують майже всі зазначені вище 

органи [7; 12; 16–19]. 

Функції правоохоронної діяльності – основні напрями діяльнос-

ті правоохоронних органів, іншими словами – функціональне призна-

чення [1; 7; 12; 16–19]. 

Функції правоохоронної діяльності характеризуються чітким 

розподілом компетенції правоохоронних органів. Діяльність останніх 

відбувається за основними напрямами, які визначаються функціональ-

ним розподілом та наявністю спеціалізації правоохоронних органів. 

Тому наявність або відсутність функцій правоохоронної діяльності є 

підставою для визначення місця та статусу відповідного правоохо-

ронного органу. Усі функції взаємозалежні і взаємопов’язані [1; 7;  

12; 16–19].  

Основними пріоритетами повинні стати забезпечення верховенст-

ва права, запобігання та протидія злочинності з неухильним дотри-

манням прав людини, а також гендерної рівності; посилення гарантій 

незалежності, розвиток міжнародного співробітництва, зокрема через 

розширення міжвідомчої взаємодії, а також підвищення ефективності 

виконання органами правопорядку та прокуратури покладених на них 

функцій, покращення взаємодії між собою та зі складовими сектору 

безпеки і оборони [1; 7; 12; 16–19]. 

Перед тим як безпосередньо досліджувати категорію «право-

охоронна функція держави», варто наголосити, що взагалі функції 

держави є базовою науковою категорією теорії держави і права, що 

пройшла становлення в юридичній науці через еволюцію правової, 

політичної та філософської думки [2, с. 67]. 

Стратегічна й оперативна здатність органів правопорядку та 

прокуратури служити людям, захищати порядок, громадську та дер-

жавну безпеку з дотриманням прав людини і стандартів підзвітності 

інтегрує Україну в загальноєвропейський простір свободи, безпеки та 

справедливості [1, с. 2]. 

Пріоритетними серед таких змін є гарантування прав і свобод 

людини та громадянина, а також подальша розбудова демократичної 

держави, у якій неухильно забезпечується верховенство права. Поряд 

із цим поглиблюється потреба в прискоренні цифровізації, забез-

печенні максимальної оперативності й результативності роботи у 
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державному секторі. Цей запит є більш ніж релевантним і для систе-

ми органів правопорядку, які повинні посилити свій стратегічний та 

операційний потенціал з метою належного виконання функцій, визна-

чених законодавством України [1; 7; 12; 16–19]. 

До найважливіших функцій держави Конституція України від-

несла забезпечення прав і свобод людини, соціальний, правовий та 

економічний захист громадян. Саме права і свободи людини та їх  

гарантії визначають зміст і спрямованість державної діяльності, а їх 

утвердження та забезпечення є основним обов’язком держави [1; 7; 

12; 16–19]. 

Реалізація конституційних положень значною мірою залежить 

від організації державного управління, діяльності відповідних держав-

них органів та їх посадових осіб. 

В Україні продовжується поступова переоцінка політико-право-

вих ідей та цінностей, відбувається процес оновлення системи права, 

її галузей та інститутів, трансформація практики правозастосування. 

Розвиток ринкових відносин, формування нового правового простору, 

зміна державних і суспільних пріоритетів вимагає нових, більш ґрун-

товних, досліджень усталених правових інститутів, які створюють 

фундамент правової системи та забезпечують належний рівень функ-

ціонування правових відносин у країні [1; 7; 12; 16–19]. 

До основних функцій правоохоронної діяльності належать:  

Конституційний контроль – особливий напрям правоохоронної 

діяльності з перевірки відповідності законів та інших нормативних 

актів Конституції України.  

В Україні єдиним органом конституційної юрисдикції є Консти-

туційний Суд України. Він вирішує питання відповідності Конститу-

ції законів та інших правових актів національного та міжнародного 

характеру, додержання конституційної процедури розслідування і роз-

гляду справи про усунення Президента з поста в порядку імпічменту, 

а також питання щодо офіційного тлумачення Конституції та законів 

України [16–19]. 

Міністерство юстиції України є основним органом у системі 

центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну правову політику, державну політику з питань банк-

рутства та використання електронного цифрового підпису, у сфері 

нотаріату, організації примусового виконання рішень судів та інших 
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органів (посадових осіб), державної реєстрації актів цивільного стану, 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 

державної реєстрації юридичних осіб, громадських формувань, що не 

мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб – підприємців, ре-

єстрації статуту територіальної громади м. Київ, реєстрації статутів 

Національної академії наук та національних галузевих академій наук, 

державної реєстрації друкованих засобів масової інформації та інфор-

маційних агентств як суб’єктів інформаційної діяльності, у сфері ви-

конання кримінальних покарань та пробації; забезпечує формування 

державної політики у сфері архівної справи і діловодства та ство-

рення і функціонування державної системи страхового фонду доку-

ментації [16–19]. 

Правосуддя – це вид правоохоронної діяльності, який полягає в 

розгляді та вирішенні по суті цивільних, кримінальних, адміністра-

тивних та інших справ у встановленій законом процесуальній формі 

[16–19]. 

В Україні, відповідно до Конституції України, правосуддя здійс-

нюється виключно судами, їх юрисдикція поширюється на всі право-

відносини, що виникають у державі. Ця функція пов’язана із захистом 

і відновленням найбільш важливих прав і законних інтересів фізич-

них осіб, підприємств, організацій, установ, а також зі своєчасним, 

справедливим, об’єктивним і неупередженим розглядом цивільних, 

кримінальних та інших справ по суті [16–19]. 

Організаційне забезпечення діяльності судів – це вид правоохо-

ронної діяльності, який складається із заходів, що спрямовані на ство-

рення умов для повного, всебічного, об’єктивного та незалежного 

здійснення правосуддя [16–19]. 

Ця функція нерозривно пов’язана з функцією правосуддя. Саме 

тому вона характеризується як діяльність із забезпечення умов для 

нормального функціонування судів, судової системи України. Реалі-

зація функції організаційного забезпечення діяльності судів сприяє 

становленню незалежної судової влади, гарантує розвиток та утвер-

дження судової системи, створює умови для ефективної діяльності 

судів із захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина, 

підприємств і організацій, суспільства та держави [16–19]. 

Прокурорська діяльність – підтримання публічного обвинува-

чення в суді; організація і процесуальне керівництво досудовим роз-

слідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час 
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кримінального провадження, нагляд за негласними та іншими слідчи-

ми і розшуковими діями органів правопорядку; представництво інте-

ресів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що визначені 

законом [16–19]. 

Запобігання, виявлення і розслідування кримінальних правопору-

шень – це напрям правоохоронної діяльності, який полягає у застосу-

ванні системи заходів загального і спеціального характеру уповнова-

женими державою правоохоронними органами [16–19]. 

Ця функція притаманна одразу декільком правоохоронним ор-

ганам, які зобов’язані сприяти виявленню кримінальних правопору-

шень, їх розкриттю і встановленні осіб, які винуваті у їх вчиненні.  

Надання юридичної допомоги – це правоохоронна функція, яка 

полягає у наданні правової допомоги юридичним та фізичним особам 

під час вирішення питань захисту й охорони прав та інтересів у разі їх 

порушення або в разі захисту в кримінальному провадженні [16–19]. 

Надання юридичної допомоги і захист у кримінальних прова-

дженнях здійснюється уповноваженими державою правозахисними 

органами та організаціями. Однією з таких організацій є адвокатура, 

яка забезпечує право на захист від обвинувачення та надає правову 

допомогу під час вирішення справ у судах та інших органах держав-

ної влади й управління. Надання юридичної допомоги також полягає 

в роз’ясненні громадянам, установам та організаціям їх прав та 

обов’язків [16–19]. 

Поєднання в єдину систему правоохоронних органів і виокрем-

лення їх базових функцій дає змогу визначити інтегровану систему 

правоохорони держави як поєднання публічно-управлінської діяль-

ності в цій сфері, функціонального визначення діяльності, цілепокла-

дання, механізму прямих і зворотних зв’язків, суб’єктів і об’єктів 

правоохорони. Саме тому проблема наукового дослідження право-

охоронної функції полягає в системному аналізі як формалізації самої 

функції, так і предметного поля її формування [18, с. 7]. 

Ознаки правоохоронної діяльності 

Відповідно до наявних наукових розробок такий вид державної 

діяльності має ряд істотних ознак [2; 5; 18, 20]. 

1. Правоохоронна діяльність має владний характер, який поля-

гає в захисті певних суспільних відносин уповноваженими органами. 

З метою припинення протиправної діяльності правоохоронні органи 

в рамках своїх повноважень використовують як запобіжний захід – 

примус [2; 5; 18, 20]. 
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2. Правоохоронна діяльність має правозастосовний характер 

рішень, що приймаються. Її особливість полягає не у встановленні 

нових норм права, а в застосуванні чинних норм. Дії та результати 

дій суб’єктів правоохоронної діяльності спрямовані не на себе, а на 

інших суб’єктів, створюючи, змінюючи, захищаючи, підтверджуючи 

або припиняючи права та обов’язки останніх [2; 5; 18, 20]. 

3. Правоохоронна діяльність здійснюється не будь-яким спосо-

бом, а лише із застосуванням юридичних заходів впливу до правопо-

рушників. До них потрібно відносити заходи державного примусу та 

стягнення, регламентовані законом [2; 5; 18, 20]. 

Державний примус – це державно-авторитарний вплив відповід-

них державних органів їх посадових і службових осіб на поведінку 

людей. До нього можна віднести як заходи юридичної відповідаль-

ності, що накладаються без врахування волевиявлення правопоруш-

ника, заходи забезпечення кримінального провадження (наприклад, 

виклик слідчим, прокурором, судовий виклик і привід; накладення 

грошового стягнення; відсторонення від посади; запобіжні заходи, 

такі як взяття під варту підозрюваного в кримінальній справі, заста-

ва, домашній арешт тощо). Якщо вчинено кримінальне правопору-

шення (злочин або кримінальний проступок), то може бути приз-

начено покарання, регламентоване законом; якщо завдано майнову 

шкоду, що не зумовлює кримінальної відповідальності, то може бути 

покладено обов’язок відшкодування цієї шкоди [2; 5; 18, 20]. 

Серед заходів юридичного впливу важливе місце відводиться 

попередженню протиправних дій, їх профілактиці, яка здійснюється 

лише в передбачених законом рамках [2; 5; 18, 20]. 

4. Суттєвою ознакою правоохоронної діяльності є те, що засто-

совувані в процесі її здійснення юридичні заходи впливу повинні чіт-

ко відповідати приписам закону. Тільки в законі можуть бути вста-

новлені підстави для застосування конкретного заходу впливу й чіт-

ко визначати її зміст. Орган, який застосовує такий вплив, зобов’я-

заний стосовно пунктів виконувати відповідні приписи [2; 5; 18, 20]. 

5. Характерною ознакою правоохоронної діяльності є процедур-

на (процесуальна) ознака. Вона вказує на те, що способи здійснення 

правоохоронної діяльності складаються зі спеціально встановлених 

юридичних процедур. Порушення службовими особами правоохорон-

них органів встановлених процедур визнається істотним порушенням 
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процесуального законодавства та зазвичай зумовлює визнання дії 

правоохоронного органу неправомірною. На важливість додержання 

процедури правоохоронних дій вказує також і те, що під час масових 

репресій 30-х років ХХ ст. порушення законності відбувалося саме 

як спрощення процедур і появи надзвичайних правоохоронних орга-

нів [2; 5; 18, 20]. 

Усі процедури правоохоронного призначення є формально ви-

значеними. Так, процедури звернення громадян до державних уста-

нов з питань захисту власного права, з питань притягнення до кримі-

нальної відповідальності в порядку приватного обвинувачення, з ви-

рішення трудових спорів, доставляння порушника для складання 

протоколу про адміністративне правопорушення тощо докладно 

описано у відповідних законах, настановах, інструкціях. Характер-

ною ознакою правоохоронних процедур є те, що вони мають прото-

кольну форму. Це означає, що будь-яка процесуальна дія (допит, 

обшук, затримання підозрілого, повідомлення про підозру тощо) має 

протоколюватися, водночас вимоги до складання протоколу є одна-

ковими для всіх учасників кримінального, цивільного судочинства 

або з провадження адміністративних правопорушень [2; 5; 18, 20]. 

Це стосується вимог і до складання процесуальних актів інши-

ми суб’єктами правоохорони, а саме прокурора, слідчого, працівника 

оперативного підрозділу тощо [2; 5; 18, 20]. 

Отже, процедурна (процесуальна) ознака правоохоронної діяль-

ності вказує на формальну визначеність такої діяльності та неприпус-

тимість її порушення [2; 5; 18, 20]. 

Складна система правоохоронної діяльності реалізується в різ-

них типах правозастосовних дій, а саме правовстановлювальних, 

правозабезпечувальних, правопримушувальних та правовідновлюваль-

них. Зазначені види правоохоронних дій уповноважені здійснювати 

суди, органи прокуратури, органи слідства і юстиції [2; 5; 18, 20]. 

Правовстановлювальні та правопримушувальні дії можуть здійс-

нювати органи служби безпеки, органи, що здійснюють контроль за 

додержанням податкового і митного законодавства [2; 5; 18, 20]. 

Структурно до системи правоохоронної діяльності входять такі 

напрями: 

а) діяльність державних органів із організаційного забезпечен-

ня діяльності органів судової влади; 
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б) діяльність органів прокуратури з виконання покладених на 

них функцій (підтримання державного обвинувачення в суді, функ-

ція представництва та наглядові функції); 

в) діяльність з виявлення, запобігання та розслідування кримі-

нальних правопорушень; 

г) діяльність із захисту державної безпеки, державного кордону 

та охорони правопорядку [2; 5; 18, 20]. 

Тепер розглянемо, які ж державні органи уповноваженні реалі-

зувати вказані напрями правоохоронної діяльності. 

Органи, які здійснюють організаційне забезпечення  

діяльності органів судової влади 

Судова влада – це самостійна гілка державної влади, яка здійс-

нюється уповноваженими на те державними органами – судами, і 

призначенням якої є розв’язання правових конфліктів та здійснення 

судового контролю у визначеній законом процедурі та з забезпечен-

ням виконання, через застосування юридичної відповідальності [6]. 

Основу судової влади, безумовно, становить сукупність судо-

вих органів, наділених різною компетенцією. Основним їх призна-

ченням є вирішення юридично значущих справ, що мають правові 

наслідки [6]. 

Судовій владі відводиться особлива роль арбітра у спорах про 

право. Суб’єктом, який здійснює судову владу, є не будь-який дер-

жавний орган, а лише суд із притаманними тільки йому повноважен-

нями впливу на поведінку людей, а через це – і на процеси, що від-

буваються в суспільстві. Вирішення таких юридично значущих справ 

(правових конфліктів) відбувається в судовому засіданні в порядку, 

закріпленому процесуальним законодавством. Фактично це є однією 

з основних функцій судової влади – функція правосуддя [6]. 

Тепер повернемося до органів, які здійснюють організаційне 

забезпечення діяльності органів судової влади. Потрібно зазначити, 

що їх є декілька. 

1. Міністерство юстиції України (Мін’юст України) є централь-

ним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується й  

координується Кабінетом Міністрів України [7]. 

Мін’юст є основним органом у системі центральних органів 

виконавчої влади, що серед інших забезпечує формування та реалі-

зує державну політику з питань виконання кримінальних покарань, 

організації примусового виконання рішень судів та інших органів 

(посадових осіб) [7]. 
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Основними завданнями Мін’юсту є: 

• забезпечення формування та реалізації державної політики у 

сфері архівної справи й діловодства та створення і функціонування 

державної системи страхового фонду документації, у сфері виконан-

ня кримінальних покарань, у сфері захисту персональних даних, у 

сфері організації примусового виконання рішень судів та інших ор-

ганів (посадових осіб); 

• експертне забезпечення правосуддя; 

• здійснення міжнародно-правового співробітництва, забезпе-

чення дотримання і виконання зобов’язань, узятих за міжнародними 

договорами України з правових питань; 

• організовує відповідно до законодавства експертне забезпе-

чення правосуддя та проведення науково-дослідних робіт у галузі 

судової експертизи; 

• забезпечує правове співробітництво судів та інших органів 

державної влади у цивільних і кримінальних справах із компетент-

ними органами іноземних держав на підставі законів та міжнародних 

договорів України, вирішує питання про видачу правопорушників 

(екстрадицію) і про передачу засуджених осіб, виконує інші функції, 

визначені законами і міжнародними договорами України, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України; 

• організовує виконання і надає методичну допомогу судам та 

іншим органам державної влади під час виконання міжнародних до-

говорів України з питань, що належать до компетенції Мін’юсту; 

• забезпечує отримання на запит суду або інших державних ор-

ганів, у провадженні яких перебуває цивільна, кримінальна чи інша 

справа, інформації про іноземне законодавство на підставі міжнарод-

них договорів України; 

• здійснює інші повноваження, визначені законом [7]. 

Система органів юстиції охоплює: 

• Міністерство юстиції України; 

• Головне управління юстиції Міністерства юстиції України в 

Автономній Республіці Крим, головні управління юстиції в областях, 

містах Києві та Севастополі [8]; 

• районні, районні в містах управління юстиції. 

До органів юстиції належать: 

а) органи виконавчого провадження; 

б) органи реєстрації актів громадського стану; 
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в) органи державної реєстрації нормативно-правових актів та 

громадських об’єднань (Держ. реєстрац. служба України); 

г) нотаріат [8]. 

Вища рада правосуддя є колегіальним, незалежним конститу-

ційним органом державної влади та суддівського врядування, який діє 

в Україні на постійній основі для забезпечення незалежності судової 

влади, її функціонування на засадах відповідальності, підзвітності пе-

ред суспільством, формування доброчесного та високопрофесійного 

корпусу суддів, додержання норм Конституції і законів України, а та-

кож професійної етики в діяльності суддів і прокурорів [5]. 

Повноваження Вищої ради правосуддя визначені у ст. 3 Закону 

України «Про Вищу раду правосуддя». Так, зокрема, вона: 

1) вносить подання про призначення судді на посаду; 

2) ухвалює рішення стосовно порушення суддею чи прокурором 

вимог щодо несумісності; 

3) забезпечує здійснення дисциплінарним органом дисциплінар-

ного провадження щодо судді; 

4) утворює органи для розгляду справ щодо дисциплінарної від-

повідальності суддів; 

5) розглядає скарги на рішення відповідних органів про притяг-

нення до дисциплінарної відповідальності судді чи прокурора; 

6) ухвалює рішення про звільнення судді з посади; 

7) надає згоду на затримання судді чи утримання його під вар-

тою чи арештом; 

8) ухвалює рішення про тимчасове відсторонення судді від здійс-

нення правосуддя; 

9) вживає заходів щодо забезпечення авторитету правосуддя та 

незалежності суддів; 

10) ухвалює рішення про переведення судді з одного суду до 

іншого, рішення про відрядження судді до іншого суду того самого 

рівня і спеціалізації; 

11) ухвалює рішення про припинення відставки судді; 

12) погоджує кількість суддів у суді; 

13) затверджує Положення про Єдину судову інформаційну (ав-

томатизовану) систему, Положення про Державну судову адміністра-

цію України та типове положення про її територіальні управління, 

Положення про Службу судової охорони, Положення про проведення 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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конкурсів для призначення на посади державних службовців у судах, 

органах та установах системи правосуддя, Положення про Комісію з 

питань вищого корпусу державної служби в системі правосуддя, По-

рядок ведення Єдиного державного реєстру судових рішень [10]; 

14) погоджує Типове положення про апарат суду, Положення 

про порядок створення та діяльності служби судових розпорядників; 

15) надає обов’язкові до розгляду консультативні висновки 

щодо законопроєктів з питань утворення, реорганізації чи ліквідації 

судів, судоустрою і статусу суддів, узагальнює пропозиції судів, ор-

ганів та установ системи правосуддя стосовно законодавства щодо їх 

статусу та функціонування, судоустрою і статусу суддів; 

16) здійснює функції головного розпорядника коштів Держав-

ного бюджету України щодо фінансового забезпечення своєї діяль-

ності; бере участь у визначенні видатків Державного бюджету Украї-

ни на утримання судів, органів та установ системи правосуддя; 

17) затверджує за поданням Державної судової адміністрації 

України нормативи кадрового, фінансового, матеріально-технічного 

та іншого забезпечення судів; 

18) погоджує в установленому порядку перерозподіл бюджет-

них видатків між судами, крім Верховного Суду; 

19) призначає на посаду та звільняє з посади Голову Державної 

судової адміністрації України, його заступників; 

20) визначає за поданням Голови Державної судової адмініст-

рації України граничну чисельність працівників Державної судової 

адміністрації України, зокрема її територіальних управлінь; 

21) здійснює інші повноваження, визначені цим Законом та За-

коном України «Про судоустрій і статус суддів» [10]. 

2. Вища кваліфікаційна комісія суддів України є державним ор-

ганом суддівського врядування, який на постійній основі діє в сис-

темі правосуддя України [11]. 

Вища кваліфікаційна комісія суддів України здійснює такі пов-

новаження: 

1) веде облік даних про кількість посад суддів у судах, зокрема 

вакантних; 

2) проводить добір кандидатів для призначення на посаду суд-

ді, зокрема організовує проведення щодо них спеціальної перевірки 

відповідно до закону та приймає кваліфікаційний іспит; 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1402-19
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1402-19
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3) вносить до Вищої ради правосуддя рекомендацію про приз-

начення кандидата на посаду судді; 

4) вносить рекомендацію про переведення судді відповідно до 

цього Закону, крім переведення як дисциплінарної санкції; 

5) визначає потреби в державному замовленні на професійну 

підготовку кандидатів на посаду судді в Національній школі суддів 

України; 

6) затверджує форму і зміст заяви про участь у доборі кандида-

тів на посаду судді, анкети кандидата на посаду судді, порядок скла-

дення відбіркового іспиту та методику оцінювання його результатів, 

порядок проходження спеціальної підготовки кандидатів на посаду 

судді, порядок складення кваліфікаційного іспиту та методику оці-

нювання кандидатів, положення про проведення конкурсу на зайнят-

тя вакантної посади судді, порядок та методологію кваліфікаційного 

оцінювання, порядок формування і ведення суддівського досьє (досьє 

кандидата на посаду судді) та інші процедури виконання Комісією її 

функцій; 

7) проводить кваліфікаційне оцінювання; 

8) забезпечує ведення суддівського досьє, досьє кандидата на 

посаду судді; 

9) бере в межах компетенції участь у міжнародному співробіт-

ництві, зокрема встановлює зв’язки з іноземними закладами, устано-

вами та організаціями, проєктами міжнародної технічної допомоги, є 

бенефіціаром, реципієнтом міжнародної технічної допомоги, голов-

ним розпорядником міжнародної допомоги від іноземних держав, 

банків і міжнародних фінансових організацій; 

10) здійснює інші повноваження, визначені законом (ст. 93 За-

кону України «Про судоустрій і статус суддів») [6]. 

3. Державна судова адміністрація України є державним орга-

ном у системі правосуддя, який здійснює організаційне та фінансове 

забезпечення діяльності органів судової влади в межах повноважень, 

установлених законом [11]. 

Державна судова адміністрація України та її територіальні уп-

равління в АРК, областях міст Києва та Севастополя здійснюють ор-

ганізаційне забезпечення діяльності органів судової влади в межах 

повноважень, установлених законом [11]. 
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Повноваження Державної судової адміністрації України визна-

чені у ст. 152 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [6].  

Так, зокрема, вона: 

1) представляє суди у відносинах із Кабінетом Міністрів Украї-

ни та Верховною Радою України під час підготовки проєкту закону 

про Державний бюджет України на відповідний рік у межах повнова-

жень, визначених цим Законом; 

2) забезпечує належні умови діяльності судів, Вищої кваліфіка-

ційної комісії суддів України, Національної школи суддів України та 

органів суддівського самоврядування в межах повноважень, визначе-

них цим Законом; 

3) вивчає практику організації діяльності судів, розробляє і вно-

сить у встановленому порядку пропозиції щодо її вдосконалення; 

4) вивчає кадрові питання апарату судів, прогнозує потребу в 

спеціалістах, здійснює замовлення на підготовку відповідних спеціа-

лістів; 

5) забезпечує необхідні умови для підвищення кваліфікації пра-

цівників апарату судів, створює систему підвищення кваліфікації; 

6) організовує роботу з ведення судової статистики, діловодства 

та архіву; контролює стан діловодства в судах; 

7) готує бюджетний запит; 

8) організовує комп’ютеризацію судів для здійснення судочинст-

ва, діловодства, інформаційно-нормативного забезпечення судової  

діяльності та забезпечення функціонування Єдиної судової інформа-

ційної (автоматизованої) системи; забезпечує суди необхідними тех-

нічними засобами фіксування судового процесу в межах коштів, пе-

редбачених у Державному бюджеті України на фінансування відпо-

відних судів; 

9) забезпечує впровадження електронного суду; здійснює заходи 

щодо організації обміну електронними документами між судами та 

іншими державними органами і установами; 

10) забезпечує ведення Єдиного державного реєстру судових 

рішень та Реєстру електронних адрес органів державної влади, їх по-

садових та службових осіб, забезпечує функціонування системи відео-

конференц-зв’язку для участі осіб у засіданні суду в режимі відеокон-

ференції; 
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11) взаємодіє з відповідними органами та установами, в тому 

числі інших держав, з метою вдосконалення організаційного забезпе-

чення діяльності судів; 

12) розробляє та затверджує за погодженням із Вищою радою 

правосуддя Типове положення про апарат суду; 

13) організовує діяльність служби судових розпорядників; 

14) контролює діяльність Cлужби судової охорони; 

15) затверджує положення про бібліотеку суду; 

16) здійснює управління об’єктами державної власності, що на-

лежать до сфери управління Державної судової адміністрації України; 

17) здійснює інші повноваження, визначені законом [6]. 

4. Служба судової охорони є державним органом у системі пра-

восуддя для забезпечення охорони та підтримання громадського по-

рядку в судах. Вона підзвітна Вищій раді правосуддя та підконтроль-

на Державній судовій адміністрації України [6]. 

Повноваження Служби судової охорони визначенні у ст. 162 За-

кону України «Про судоустрій і статус суддів». 

Так, зокрема, вона: 

1) забезпечує пропуск осіб до будинків (приміщень) судів, орга-

нів та установ системи правосуддя та на їх територію транспортних 

засобів; 

2) забезпечує підтримання та реагує на порушення громадського 

порядку під час розгляду справ судом, вживає заходів до припинення 

проявів неповаги до суду; 

3) здійснює заходи з охорони, забезпечення недоторканності та 

цілісності приміщень судів, органів і установ системи правосуддя, не-

доторканності та цілісності розташованого в таких приміщеннях май-

на, запобігання, недопущення чи припинення протиправних дій щодо 

нього; 

4) здійснює заходи із запобігання загрозам особистій безпеці  

суддів, членів їх сімей, працівників суду, а також у суді – учасників 

судового процесу, виявлення та нейтралізації таких загроз; вживає у 

разі надходження від судді відповідної заяви необхідних заходів для 

забезпечення безпеки судді, членів його сім’ї; 

5) реагує в межах наданих законом повноважень на протиправні 

дії, пов’язані з посяганням на суддів, членів їх сімей, працівників су-

ду, учасників судового процесу [6]. 
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Діяльність органів прокуратури з виконання покладених на них 

функцій (підтримання публічного (державного) обвинувачення в суді, 

функція представництва та наглядові функції). Прокуратура України 

становить єдину систему, яка в порядку, передбаченому Законом Ук-

раїни «Про прокуратуру», здійснює встановлені Конституцією Украї-

ни функції з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів 

суспільства та держави [8]. 

Діяльність органів прокуратури – один із засобів реалізації дер-

жавної влади, яка функціонує виключно в інтересах цієї держави, вона 

закріплена Конституцією України та іншими правовими актами. Дер-

жавні інтереси полягають у захисті суверенітету, територіальної ціліс-

ності, державного кордону, державної безпеки тощо [8; 21]. 

Згідно зі ст. 131-1 Розділу VIII Конституції України прокуратура 

здійснює: 

1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 

2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розсліду-

ванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час кримі-

нального провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими і 

розшуковими діями органів правопорядку; 

3) представництво інтересів держави в суді у виключних випад-

ках і в порядку, що визначені законом [8]. 

Стаття 7 Закону України «Про прокуратуру» визначає систему 

прокуратури України. Вона складається з Офісу Генерального проку-

рора, обласних та окружних прокуратур. Спеціалізовані прокуратури 

можуть бути утворені як структурні підрозділи Офісу Генерального 

прокурора, обласних або окружних прокуратур. Винятком є Спеціалі-

зована антикорупційна прокуратура, для якої існують особливі пра-

вила, визначені статтею 8-1 Закону. Офіс Генерального прокурора є 

вищим органом щодо обласних та окружних прокуратур. Обласні 

прокуратури зі свого боку є вищими щодо окружних прокуратур, роз-

ташованих у межах відповідної області. Єдність системи забезпечу-

ється організаційним та функціональним підпорядкуванням. Також у 

прокуратурі може запроваджуватися спеціалізація прокурорів [21]. 

Діяльність з виявлення, запобігання та досудове розслідування 

кримінальних правопорушень 

Законодавство з виявлення та розслідування кримінальних пра-

вопорушень охоплює такі види діяльності: а) оперативно-розшукова; 

б) дізнання; в) досудове слідство [9]. 

http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Особливість цієї діяльності полягає в тому, що реалізація її зав-

дань покладена на державні органи, їх посадових та службових осіб, 

діяльність яких може здійснюватися виключно у процесуальних (під 

час дізнання та досудового слідства) та позапроцесуальних (у поряд-

ку оперативно-розшукової діяльності) формах [9]. 

Досудове розслідування – стадія кримінального провадження, 

яка починається з моменту внесення відомостей про кримінальне 

правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань і закін-

чується закриттям кримінального провадження або направленням до 

суду обвинувального акта, клопотання про застосування примусових 

заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнен-

ня особи від кримінальної відповідальності (п. 5 ст. 3 КПК України) [9]. 

Досудове розслідування є формою досудової підготовки мате-

ріалів кримінального провадження, яке здійснюється у формі досу-

дового слідства та дізнання. 

Досудове слідство – форма досудового розслідування, в якій 

здійснюється розслідування злочинів (п. 5 ч. 1 ст. 3 КПК України) [9]. 

Дізнання – форма досудового розслідування, в якій здійсню-

ється розслідування кримінальних проступків (п. 4 ч. 1 ст. 3 КПК 

України) [9]. 

У ч. 1 ст. 38 КПК України передбачено, що органами досудово-

го розслідування (органами, що здійснюють дізнання і досудове 

слідство) [9]. 

Досудове слідство здійснюють: 

1) слідчі підрозділи: 

а) органів Національної поліції; 

б) органів безпеки; 

в) органів Державного бюро розслідувань; 

2) підрозділ детективів, підрозділ внутрішнього контролю На-

ціонального антикорупційного бюро України; 

3) підрозділи детективів органів Бюро економічної безпеки Ук-

раїни [9]. 

Дізнання здійснюють підрозділи дізнання або уповноважені 

особи інших підрозділів: 

а) органів Національної поліції; 

б) органів безпеки; 

в) органів Бюро економічної безпеки України; 

г) органів Державного бюро розслідувань; 

д) Національного антикорупційного бюро України [9]. 
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Оперативні підрозділи органів Національної поліції, органів 

безпеки, Національного антикорупційного бюро України, органів 

Державного бюро розслідувань, органів Бюро економічної безпеки 

України, органів Державної прикордонної служби України, органів, 

установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримі-

нально-виконавчої служби України здійснюють слідчі (розшукові) 

дії та негласні слідчі (розшукові) дії в кримінальному провадженні за 

письмовим дорученням слідчого, дізнавача, прокурора, а підрозділ 

детективів, оперативно-технічний підрозділ та підрозділ внутрішньо-

го контролю Національного антикорупційного бюро України – за  

письмовим дорученням детектива або прокурора Спеціалізованої  

антикорупційної прокуратури (ч. 1 ст. 41 КПК України) [9]. 

Під час виконання доручень слідчого, дізнавача, прокурора 

співробітник оперативного підрозділу користується повноваженнями 

слідчого. Співробітники оперативних підрозділів (крім підрозділу 

детективів, підрозділу внутрішнього контролю Національного анти-

корупційного бюро України) не мають права здійснювати процесуаль-

ні дії у кримінальному провадженні за власною ініціативою або звер-

татися з клопотаннями до слідчого судді чи прокурора [9]. 

Доручення слідчого, дізнавача, прокурора щодо проведення 

слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій є 

обов’язковими для виконання оперативним підрозділом (ч. 2, 3 ст. 41 

КПК України) [9]. 

Названі органи виконують такий напрям правоохоронної діяль-

ності як виявлення, запобігання (у процесуальній та позапроцесуаль-

ній формі (ОРД) і досудове розслідування кримінальних правопору-

шень (виключно у процесуальній формі). 

Діяльність із захисту державної безпеки,  

державного кордону та охорони правопорядку 

Зазначені функції реалізують: 

1. Служби безпеки України (СБУ). 

2. Державна прикордонна служба України. 

3. Національна поліція України (далі – поліція), Національна 

гвардія України. 

Служба безпеки України – державний правоохоронний орган 

спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку Украї-

ни (ст. 1 Закону України «Про Службу безпеки України». На Службу 
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безпеки України покладається в межах визначеної законодавством 

компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, 

територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і обо-

ронного потенціалу України, законних інтересів держави та прав 

громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціаль-

них служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а та-

кож забезпечення охорони державної таємниці (ст. 2 Закону). Систе-

му Служби безпеки України складають Центральне управління Служ-

би безпеки України, підпорядковані йому регіональні органи, органи 

військової контррозвідки, військові формування, а також навчальні, 

науково-дослідні та інші заклади Служби безпеки України (ст. 9  

Закону) [23]. 

Державна прикордонна служба України є правоохоронним ор-

ганом спеціального призначення. На Державну прикордонну службу 

України покладаються завдання щодо забезпечення недоторканності 

державного кордону та охорони суверенних прав України в її вик-

лючній (морській) економічній зоні (ст. 1 Закону України «Про Дер-

жавну прикордонну службу України) [22]. 

Відповідно до ст. 6 Закону України Державна прикордонна 

служба України є правоохоронним органом спеціального призначен-

ня і має таку загальну структуру: 

• центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері охорони державного кордону; 

• територіальні органи центрального органу виконавчої влади, 

що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону; 

• Морська охорона, яка складається із загонів морської охорони; 

• органи охорони державного кордону – прикордонні загони, 

окремі контрольно-пропускні пункти, авіаційні частини; 

• розвідувальний орган центрального органу виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону [22]. 

У системі Державної прикордонної служби України є також 

навчальні заклади, науково-дослідні установи, підрозділи спеціаль-

ного призначення та органи забезпечення [22]. 

Національна поліція України – це центральний орган виконав-

чої влади, який слугує суспільству через забезпечення охорони прав і 

свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпе-

ки і порядку [17]. 
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Відповідно до ст. 2 Закону України завданнями поліції є надан-

ня поліцейських послуг у сферах: 

1) забезпечення публічної безпеки і порядку; 

2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і 

держави; 

3) протидії злочинності; 

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги 

особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслі-

док надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги [17]. 

Систему поліції складають: 

1) центральний орган управління поліцією; 

2) територіальні органи поліції. 

До складу апарату центрального органу управління поліції вхо-

дять організаційно поєднані структурні підрозділи, що забезпечують 

діяльність керівника поліції, а також виконання покладених на полі-

цію завдань [17]. 

У складі поліції функціонують: 

1) кримінальна поліція; 

2) патрульна поліція; 

3) органи досудового розслідування; 

4) поліція охорони; 

5) спеціальна поліція; 

6) поліція особливого призначення [17]. 

У системі поліції можуть утворюватися науково-дослідні уста-

нови та установи забезпечення [17]. 

На сучасному етапі розвитку держави органи системи поліції 

України покликані виконувати такі завдання: гарантувати особисту 

безпеку громадян, захищати їхні права, свободи та законні інтереси; 

запобігати правопорушенням, припиняти їх; забезпечувати охорону 

громадського порядку; виявляти і розкривати злочини, розшукувати 

осіб, які їх вчинили; забезпечувати безпеку дорожнього руху; захища-

ти власність від злочинних посягань; сприяти викоріненню причин та 

умов, які породжують злочини; забезпечувати неухильне дотримання 

законності в діяльності підрозділів та посадових осіб ОВС; брати  

участь у наданні соціальної і правової допомоги громадянам, сприяти 

в межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, уста-

новам та організаціям у виконанні покладених на них законом 

обов’язків [17]. 
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Національна гвардія України є військовим формуванням з пра-

воохоронними функціями, що входить до системи Міністерства внут-

рішніх справ України і призначено для виконання завдань із захисту 

та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, сус-

пільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань, 

охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, 

а також у взаємодії з правоохоронними органами – із забезпечення 

державної безпеки і захисту державного кордону, припинення теро-

ристичної діяльності, діяльності незаконних воєнізованих або зброй-

них формувань (груп), терористичних організацій, організованих груп 

та злочинних організацій [16]. 

Національна гвардія України бере участь відповідно до закону у 

взаємодії зі Збройними Силами України у відсічі збройній агресії про-

ти України та ліквідації збройного конфлікту через ведення воєнних 

(бойових) дій, а також у виконанні завдань територіальної оборони [16]. 

Відповідно до ст. 2 Закону України основними функціями Націо-

нальної гвардії України є: 

1) захист конституційного ладу України, цілісності її території 

від спроб зміни їх насильницьким методом; 

2) охорона громадського порядку, забезпечення захисту та охо-

рони життя, здоров’я, прав, свобод і законних інтересів громадян; 

3) участь у забезпеченні громадської безпеки та охороні громадсь-

кого порядку під час проведення зборів, мітингів, походів, демонст-

рацій та інших масових заходів, що створюють небезпеку для життя 

та здоров’я громадян; 

4) забезпечення охорони органів державної влади, перелік яких 

визначається Кабінетом Міністрів України, участь у здійсненні захо-

дів державної охорони органів державної влади та посадових осіб; 

5) охорона ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактив-

них відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної 

власності, важливих державних об’єктів, перелік яких визначається 

Кабінетом Міністрів України; 

6) охорона спеціальних вантажів, перелік яких визначається  

Кабінетом Міністрів України; 

7) охорона дипломатичних представництв, консульських установ 

іноземних держав, представництв міжнародних організацій в Україні; 

8) охорона центральних баз матеріально-технічного забезпечен-

ня Міністерства внутрішніх справ України; 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/971-2015-%D0%BF/paran10#n10
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/628-2014-%D0%BF/paran9#n9
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9) участь у здійсненні заходів, пов’язаних з припиненням зброй-

них конфліктів та інших провокацій на державному кордоні, а також 

заходів щодо недопущення масового переходу державного кордону з 

території суміжних держав; 

10) участь у спеціальних операціях із знешкодження озброєних 

злочинців, припиненні діяльності не передбачених законом воєнізо-

ваних або збройних формувань (груп), організованих груп та злочин-

них організацій на території України, а також у заходах, пов’язаних із 

припиненням терористичної діяльності; 

11) участь у припиненні масових заворушень; 

12) участь у відновленні правопорядку в разі виникнення між-

національних і міжконфесійних конфліктів, розблокуванні або при-

пиненні протиправних дій у разі захоплення важливих державних 

об’єктів або місцевостей, що загрожує безпеці громадян і порушує 

нормальну діяльність органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування; 

13) участь у підтриманні або відновленні правопорядку в райо-

нах виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенно-

го чи природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особливо 

великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій 

тощо), що створюють загрозу життю та здоров’ю населення; 

14) участь у відновленні конституційного правопорядку в разі 

здійснення спроб захоплення державної влади чи зміни конституцій-

ного ладу через насильство, у відновленні діяльності органів держав-

ної влади, органів місцевого самоврядування; 

15) участь у ліквідації наслідків надзвичайних або кризових си-

туацій на об’єктах, що нею охороняються; 

16) участь у здійсненні заходів правового режиму воєнного стану; 

17) участь у виконанні завдань територіальної оборони; 

18) оборона важливих державних об’єктів, спеціальних ванта-

жів, переліки яких визначаються Президентом України, Кабінетом 

Міністрів України, центральних баз матеріально-технічного забезпе-

чення Міністерства внутрішніх справ України; 

19) участь у припиненні групових протиправних дій осіб, узятих 

під варту, засуджених, а також ліквідації наслідків таких дій в устано-

вах попереднього ув’язнення, виконання покарань [16]. 
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До складу Національної гвардії України входять: 

1) головний орган військового управління Національної гвардії 

України; 

2) оперативно-територіальні об’єднання Національної гвардії 

України; 

3) з’єднання, військові частини і підрозділи, вищі навчальні зак-

лади, навчальні військові частини (центри), бази, установи та закла-

ди, що не входять до складу оперативно-територіальних об’єднань 

Національної гвардії України (ст. 5 Закону України) [16]. 

Кожний напрям правоохоронної діяльності має істотні особли-

вості. Цим пояснюється існування правозахисних та «силових» струк-

тур державних органів, певні організаційні зв’язки між ними, авто-

номне, тобто незалежне один від одного, відомче регулювання діяль-

ності. 

В Україні за чинним законодавством можлива лише державна 

правоохоронна діяльність. Недержавна правоохоронна діяльність не 

передбачена, хоч участь громадян в охороні правопорядку та держав-

ного кордону є досить розвиненою та регламентованою [17]. Для 

правоохоронної діяльності характерною є взаємодія між державними 

органами різних гілок влади – законодавчої, виконавчої та судової. 

Та, незважаючи на множинність її суб’єктів, така діяльність має ціліс-

ний характер. Цілісне виконання правоохоронної функції в державі 

утворюється системними зусиллями уповноважених органів з вияв-

лення або розслідування правопорушень, відновлення порушеного 

права, захисту правопорядку, нагляду за додержанням законності, 

активною і цілеспрямованою взаємодією у процесі цієї діяльності та 

координацією між уповноваженими органами. 

Комплексна проблематика багатогранного поняття «правоохо-

ронна діяльність» викликає актуальну потребу в проведенні спеціаль-

ного теоретико- правового дослідження, охоплюючи його порівняль-

но-правову складову. У наукових розробках попередніх часів роз-

глядалися важливі проблемні питання, проте торкалися лише окре-

мих аспектів цього явища правової дійсності, при цьому, звісно, пра-

ці радянських вчених були заідеологізованими. З огляду на потреби 

сьогодення, в Україні гостро актуальним є питання саме комплекс-

ного, системного дослідження проблеми правоохоронної діяльності.  
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Бюро економічної безпеки України 

У сучасних умовах трансформації українського суспільства, зок-

рема в контексті війни, економічної нестабільності та реформування 

державних інституцій, питання суспільної безпеки набуває нового 

змісту. У цьому контексті особливу роль відіграють нові суб’єкти 

правоохоронної діяльності, зокрема Бюро економічної безпеки Украї-

ни (далі – БЕБ) [3]. 

БЕБ – це центральний орган виконавчої влади, створений відпо-

відно до Закону України від 16.12.2020 № 1089-ІХ, який покликаний 

здійснювати аналітичну, правоохоронну та превентивну діяльність у 

сфері економічної безпеки [3]. Його функціональне призначення по-

лягає у виявленні, запобіганні та розслідуванні правопорушень, що 

посягають на економіку держави, зокрема ухилення від сплати подат-

ків, фінансові махінації, зловживання з міжнародною технічною до-

помогою тощо [3]. 

На відміну від традиційних силових структур БЕБ орієнтується 

на аналітичний підхід: аналіз структурованих і неструктурованих да-

них, оцінка ризиків, формування рекомендацій для органів влади  

щодо усунення передумов економічних злочинів [3]. Такий підхід від-

повідає сучасним викликам, коли ефективність правоохоронної діяль-

ності визначається не кількістю розкритих злочинів, а й здатністю за-

побігати їм. 

Правоохоронна функція БЕБ полягає не лише у виявленні фак-

тів порушень, а й у формуванні аналітичної бази для запобігання зло-

чинам, а також у забезпеченні ефективного досудового розслідування. 

Це дає змогу зменшити тиск на бізнес, підвищити рівень податкової 

дисципліни та сприяти детінізації економіки [3]. 

Функціональне призначення суб’єктів правоохоронної діяльності  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки України  

(на прикладі діяльності БЕБ)  

Починаючи з 2025 року, БЕБ демонструє активну позицію в бо-

ротьбі з економічними злочинами: припинення діяльності підпільних 

казино, розслідування схем ухилення від оподаткування, повернення 

мільйонів гривень до бюджету [4].  

Викладене свідчить про зростання ролі Бюро як ключового еле-

менту нової архітектури суспільної безпеки, де економічна стабіль-

ність є основою національної безпеки. 
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РОЗДІЛ 4 

МОДЕЛІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД 
(Яфонкін Анатолій Олексійович, кандидат юридичних наук, доцент, 

Державний податковий університет) 

 

На сучасному етапі обрання Україною курсу на євроінтеграцію 

та впровадження загальновизнаних стандартів прав людини проблема 

належного дотримання таких стандартів у правоохоронній діяльності 

є актуальною й такою, яка потребує вирішення. Правоохоронні орга-

ни України, призначення яких полягає в захисті життя, здоров’я, прав 

і свобод людини і громадянина, повинні неухильно дотримуватися 

стандартів у сфері захисту прав людини в процесі здійснення своєї 

діяльності. Саме значне зростання рівня транснаціональної організо-

ваної злочинності, стрімка міграція населення у світі, військові події в 

нашій державі внаслідок збройної агресії Росії, відмінності в підго-

товці поліцейських кадрів у різних країнах призвели до необхідності 

впровадження єдиних міжнародних стандартів у діяльність правоохо-

ронних органів [1, c. 369]. 

Незважаючи на процес реформування, правоохоронна система 

України залишається неефективною та закритою для суспільства. Ук-

раїна обрала шлях формування правової держави, які зміни необхідні 

для забезпечення інтересів держави та суспільства. Розуміння питань 

регулювання та забезпечення правоохоронної сфери визначає нові, 

якісні й ефективні стратегії  організації та діяльності правоохоронних 

органів. Відповідно до сучасних вимог одним із найважливіших зав-

дань держави є верховенство права, саме тому імплементація міжна-

родного досвіду організації роботи правоохоронних органів є одним з 

найважливіших завдань правової держави. У процесі підтримання на 

належному рівні верховенства права задіяні всі державні інституції, 

особливо правоохоронні органи. Тому актуальним й надалі залиша-

ється вивчення зарубіжного досвіду в сфері державного управління 

загалом й у сфері організації діяльності правоохоронних органів зок-

рема. А це потребує адаптації вітчизняного законодавства до законо-

давства ЄС, спрямування до цього зусиль всіх органів влади держави 

та бажання українського народу на дотримання встановлених у євро-

пейських країнах стандартів [1]. 
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Очевидно, що стандарти європейських країн беззаперечно відіг-

рають провідну роль у трансформації правової системи України та 

механізмів удосконалення діяльності органів і підрозділів Національ-

ної поліції України до правової системи ЄС [1]. 

Велике значення з дотримання прав людини в Україні має відіг-

равати відповідність національного законодавства європейському 

праві, зокрема й через запозичення позитивного досвіду функціону-

вання правоохоронних органів і, зокрема, органів поліції, що є клю-

човою для нашої держави [1]. 

Перед правоохоронними органами України значно зросли вимо-

ги щодо підвищення ефективності та результативності діяльності ор-

ганів правопорядку. Саме в умовах інтеграційних процесів в Україні 

та Європейському Союзі поліцейська співпраця набуває особливого 

значення, що зумовлює не тільки необхідність об’єднання зусиль 

держави, підвищення ефективності використання наявних можливос-

тей міжнародної поліцейської співпраці, а й прийняття на національ-

ному та міжнародному рівнях скоординованих заходів щодо вдоско-

налення правового регулювання [2]. 

Потрібно констатувати, що Національна поліція України спів-

працює з відповідними правоохоронними органами зарубіжних країн, 

зі спеціалізованими міжнародними організаціями в різних галузях, 

зокрема й у галузі захисту прав і свобод людини, яка потребує нових 

концептуальних підходів до вирішення проблем реалізації правоохо-

ронної функції [2]. 

На нашу думку, для впровадження позитивного досвіду захисту 

прав і свобод людини правоохоронними органами окремих передових 

країн ЄС в національне регулювання правоохоронної діяльності потріб-

но, після його ретельного вивчення, обговорення та узагальнення, вра-

ховувати особливості ментальності українського народу та держави [1]. 

Україна вже прийняла певну кількість нормативно-правових ак-

тів, які відповідають європейським стандартам захисту прав і свобод 

громадян, однак, незважаючи на те, ефективний захист цих прав за-

лежить не тільки від кількості сучасного законодавства. Потрібні його 

ефективна реалізація та забезпечення, які залежать від високої право-

вої культури як державних службовців, так і всіх громадян країни. 

Безсумнівно, євроінтеграція наближає національне законодавст-

во України до міжнародних стандартів, активно сприяючи побудові 
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більш прозорого та людиноорієнтованого державного апарату, зокре-

ма й правоохоронних органів. 

Згідно зі статтею 3 Конституції України «Людина, її життя і 

здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Ук-

раїні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх 

гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 

відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпе-

чення прав і свобод людини є головним обов’язком держави» [3]. 

Ці положення відповідають новим світоглядним стандартам, та-

ким як відповідальність, повага один до одного, до права та гідності. 

Але це має бути не тільки на папері, а й практично дотримуватись без 

усяких умовностей у практичній діяльності правоохоронних органів 

України, яка зможе в майбутньому стати частиною ЄС [4, с. 49]. 

Практична реалізація прав людини є основним критерієм оцінки 

рівня демократичного розвитку будь-якої держави та суспільства за-

галом, тому потрібно реформувати правову систему, законодавче ре-

гулювання правоохоронної діяльності, вдосконалювати механізми за-

хисту прав людини, орієнтуючись на досвід цивілізованих держав 

[4, с. 49]. 

Ставлення до поліції в Україні, м’яко кажучи, неоднозначне. 

Проблеми регламентації діяльності органів Національної поліції Ук-

раїни після прийняття Закону України «Про Національну поліцію» 

були предметом розгляду окремих вітчизняних вчених та практичних 

працівників. На думку окремих дослідників, досі невирішеними зали-

шаються питання підзвітності поліції, відсутність громадського конт-

ролю за діяльністю поліції, який був вилучений на час дії воєнного 

часу, відсутність періоду оприлюднення такої інформації як керівницт-

вом територіальних органів, так і керівництвом Національної поліції 

України. Поза сферою регулювання залишається питання дисциплі-

нарної відповідальності поліцейських і громадський контроль у цій 

сфері, оскільки в ст. 90 Закону йдеться лише про залучення громадсь-

кості до розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських, однак 

механізми залучення представників громадськості й досі в цьому За-

коні не визначено [5, с. 330]. 

Загальновідомо, що проблем у діяльності правоохоронних орга-

нів дуже багато, які потрібно негайно вирішувати задля скорішої адап-

тації діяльності Національної поліції до стандартів відповідних пра-

воохоронних органів передових країн ЄС.  
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В. М. Бесчастний вважає, що в умовах модернізації всієї систе-

ми державної служби в Україні реформування органів внутрішніх 

справ, їх інтеграції в систему правоохоронних органів зарубіжних 

країн корисно звернутися до зарубіжного досвіду, зважаючи на зрос-

таючу потребу в удосконаленні діяльності поліції України, оптиміза-

ції професійної підготовки персоналу, особливо керівного складу, 

здійсненні системних перетворень у правовому регулюванні службо-

вої діяльності та соціальному забезпеченні працівників органів внут-

рішніх справ. Водночас автор акцентує увагу на доцільності викорис-

тання досвіду насамперед високорозвинених країн, які традиційно 

втілюють принципи правової держави, мають розвинені структури 

громадянського суспільства, сформовані правові системи та налаго-

джені механізми реалізації правових приписів [6].  

Для впровадження європейського досвіду забезпечення сучас-

ною поліцією максимальної ефективності в своїй діяльності досліди-

мо окремі аспекти діяльності поліцейських органів деяких провідних 

європейських держав з високим рівнем демократії, зокрема моделі їх 

правоохоронної діяльності. 

Міжнародний досвід у сфері правоохоронної діяльності демонст-

рує різноманітні моделі, відображаючи їхні унікальні історичні, куль-

турні та соціальні контексти, які можуть бути корисними для України. 

Ці моделі містять різні підходи до організації роботи поліції, взаємо-

дії з громадою, використання технологій та боротьби зі злочинністю 

[2; 7–9; 14–15; 19]. 

Загалом можна виділити кілька основних моделей, кожна з яких 

має свої особливості у структурі, функціях та підходах до забезпечен-

ня правопорядку, а саме: 

– модель «Community Policing»; 

– модель «Проактивної поліції» (Proactive Policing); 

– модель «Аналітичної розвідки» (Intelligence-led Policing, ILP); 

– модель «Спеціалізованих підрозділів»; 

– модель «Змішаної правоохоронної діяльності» [2; 7–9; 14–15; 19]. 

Огляд інформаційних джерел, що присвячені діяльності полі-

цейських за кордоном, дає нам змогу виділити шість основних моде-

лей реалізації ідеї «Community Policing» на практиці: 

1. Поліцейське обслуговування на територіальному принципі 

(Area-based Policing).  

2. Товариство багатьох агенцій (Multi – agency Policing).  
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3. Попередження злочинів силами громади (Community Crime 

Prevention).  

4. Стратегії поліцейсько-громадського контакту (Police – public 

Contact Strategies).  

5. Територіально базовані піші патрулі (Area – based Foots Patrols).  

6. Залучення громади та консультування з ними (Community 

Involvement and Consultation) [7, с. 63]. 

Розглянемо детальніше деякі з них. 

Модель «Поліцейське обслуговування на територіальному принципі» 

(Area-based Policing) 

1. Поліцейське обслуговування на територіальному принципі, 

або Area-based Policing, передбачає закріплення за поліцейськими пев-

них районів для забезпечення їхньої безпеки та порядку. Основна ідея – 

покращити взаємодію з громадою та більш ефективно реагувати на 

місцеві потреби та проблеми [8]. 

Принцип цієї моделі полягаю в тому, що кожен поліцейський 

відповідає за певний район (наприклад, квартал, вулицю), що дає змо-

гу йому краще знайомитися з місцевими мешканцями, їхніми пробле-

мами та потребами у сфері безпеки [8]. 

Перевагами моделі «Поліцейського обслуговування на терито-

ріальному принципі (Area-based Policing)» є:  

‒ покращення взаємодії з громадою: Поліцейські стають більш 

доступними та знайомими для мешканців, що сприяє довірі та спів-

праці; 

‒ ефективніше реагування на потреби: Знайомство з районом та 

його особливостями дає змогу поліції краще розуміти та вирішувати 

місцеві проблеми; 

‒ профілактика злочинів: Більш тісна взаємодія з громадою до-

помагає виявляти та запобігати злочинам на ранніх стадіях; 

‒ посилення відчуття безпеки: Мешканці відчувають себе більш за-

хищеними, знаючи, що є поліцейський, відповідальний за їхній район [8]. 

Впровадження Area-based Policing може охоплювати: регулярні 

обходи закріплених територій, проведення зустрічей з мешканцями, 

спільне вирішення проблем з місцевими лідерами та організаціями [8]. 

Area-based Policing добре поєднується з іншими принципами 

поліцейської діяльності, такими як Community Policing (поліцейське 

обслуговування, орієнтоване на громаду) та Multi-agency Partnerships 

(партнерство між різними агентствами) [8]. 
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Розглянемо застосування цієї моделі правоохоронної діяльності 

у США.  

Правоохоронні органи США, що діють на різних рівнях (феде-

ральному, штату, округу та громади), функціонують достатньо авто-

номно, підпорядковуючись не одне одному, а відповідним місцевим 

органам влади. Інакше кажучи, на рівні міста департамент поліції 

підпорядкований органу міського самоврядування, ним же формуєть-

ся та фінансується. Наявність відносин підпорядкування між органа-

ми місцевого самоврядування та департаментом поліції обумовлює 

достатньо високий рівень взаємодії між ними. За цих умов першим її 

напрямом є формування керівництва поліції органами місцевого са-

моврядування. У США не існує єдиного встановленого порядку орга-

нізації поліцейських департаментів, однак за загальним правилом їх 

очолює начальник поліції, що призначається органами міської влади. 

Крім того, для великих міст характерним є розділення стратегічного 

та оперативного керівництва департаментом поліції. Перший напрям 

діяльності покладається на комісара поліції, який часто є цивільною 

особою та відповідає за вироблення політики у сфері правоохоронної 

діяльності, визначення пріоритетних цілей діяльності поліції; другий – 

на начальника поліції, який відповідає за безпосередню реалізацію 

завдань, покладених на департамент. Водночас саме посада комісара 

відповідає за відповідність стратегічних цілей департаменту поліції 

загальній політиці органів місцевого самоврядування у сфері право-

охоронної діяльності. Незважаючи на те, що поліцейські департамен-

ти входять у систему органів місцевого самоврядування, їх діяльність 

є достатньо автономною, що забезпечує неупередженість та профе-

сійність у виконанні ними своїх обов’язків. З іншого боку, у ході реа-

лізації своїх правоохоронних функцій виникає необхідність й інших 

форм взаємодії з органами місцевого самоврядування. Найбільш ві-

домим та поширеним способом залучення громадськості та органів 

місцевого самоврядування до роботи у сфері попередження правопо-

рушень та забезпечення громадського порядку є практика Community 

Policing. Вперше вона була реалізована саме у США у 80-х роках  

ХХ сторіччя, звідки вона поширилась й у інші держави. Департамент 

юстиції США визначає три ключових компоненти community policing: 

– партнерство в громаді – співпраця між поліцією й особами та 

організаціями, яким вона служить, з метою вироблення відповідей на 

проблеми та підвищення довіри поліції;  
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– організаційні перетворення – забезпечення відповідності уп-

равління, структури, кадрового та інформаційного забезпечення ви-

могам партнерства у громаді та дієвого вирішення проблем;  

– вирішення проблем – процес дієвого та систематичного дослі-

дження виявлених проблем з метою вироблення ефективних рішень 

[8, с. 593]. 

У контексті взаємодії з органами місцевого самоуправління особ-

ливе значення набуває партнерство в громаді. Воно базується на тому, 

що поліція досить рідко може комплексно вирішити проблеми безпе-

ки у громаді, покладаючись лише на власні сили. Відповідно, заохо-

чується співпраця з якнайширшим колом осіб та організацій, зацікав-

лених у безпеці місцевої громади. Перелік таких осіб та організацій є 

достатньо широким, від індивідуальних представників громади (гро-

мадські активісти, волонтери, лідери суспільної думки, приватні під-

приємці) до органів місцевого  самоврядування. Кінцевою метою по-

дібного партнерства є спільне вирішення виявлених проблем та під-

вищення суспільної довіри до поліції. Міністерство юстиції США ви-

значає такі організаційні елементи community policing [8–9]: 

1. Прийняття філософії «Сommunity Policing». Сприйняття 

«Сommunity Policing» на рівні поліцейського управління проявляється 

в інтеграції його філософії у завдання, нормативно-правові акти, сис-

тему оцінки діяльності, підбору підготовки та просування персоналу 

по службі та інші системи й заходи, що визначають організаційну  

культуру. Організаційні системи підтримують орієнтацію на надання 

послуг і підкреслюють важливість співпраці окремих підрозділів все-

редині органу з метою підтримання «Сommunity Policing». Впрова-

дження філософії «Сommunity Policing» може проходити поступово і 

спочатку лише в окремих спеціалізованих підрозділах, але кінцевою 

метою має бути повне впровадження на рівні органу загалом [8–9]. 

2. Децентралізоване прийняття рішень та відповідальність. У 

системі «Сommunity Policing» окремі офіцери отримують можливість 

вирішувати проблеми та приймати рішення у сфері службової діяль-

ності як колективно, так й індивідуально. Лідерство вимагається та 

заохочується на кожному рівні, а працівники є відповідальними за 

рішення, які вони прийняли та результати заходів, вжитих ними для 

вирішення проблем та зниження рівня злочинності у громаді [8]. 
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3. Фіксована територіальна відповідальність та широке коло 

обов’язків. У community policing управління, прийняття рішень, роз-

становка кадрів в основному засновані на територіальному принципі. 

Працівники призначаються на визначені території на конкретний пе-

ріод часу з метою налагодження співпраці та партнерства між насе-

ленням та правоохоронними органами, та відповідають за зниження 

рівня злочинності  на закріпленій території. Межі між зонами відпові-

дальності визначаються на підставі особливостей громади, а не офі-

ційних кордонів [8–9]. 

4. Використання добровольців. «Сommunity Policing» заохочує 

використання людських ресурсів поза правоохоронними органами. 

Добровільна діяльність передбачає активну участь громадян у роботі 

правоохоронних органів. Правоохоронні органи ознайомлюють гро-

мадськість зі способами такого партнерства з метою посилення ролі 

«Сommunity Policing» та забезпечують ефективні засоби залучення 

громадян. Зусилля добровольців можуть допомогти зменшити затрати 

часу працівників поліції і дозволити постійному особовому складу 

зосередитись на превентивній діяльності [9]. 

5. Засоби підтримки. Існує багато видів засобів підтримки, що 

сприяють переходу поліцейських підрозділів до «Сommunity Policing». 

Наприклад, інформаційні технології та системи можуть сприяти 

«Сommunity Policing» через надання офіцерам доступу до інформації 

про злочини та правопорушення, що дає змогу здійснювати аналіз 

проблем та скорочує витрати часу працівника на виконання адмініст-

ративних задач. Крім того, технологічні та аналітичні ресурси дають 

змогу підрозділу своєчасно збирати інформацію про проблеми, пов’я-

зані зі злочинністю, що сприяє кращому використанню ресурсів та 

персоналу, надаючи працівникам краще розуміння проблем. Така ін-

формація має бути доступною не лише для працівників поліції, але й 

для громадськості. Нарешті, підготовка з питань «Сommunity Policing» 

може сприяти успішному впровадженню її філософії. Вона надає аль-

тернативні можливості правоохоронної діяльності та впливу на проб-

леми, пов’язані зі злочинністю. Підготовка з питань «Сommunity 

Policing» повинна бути впроваджена в усі елементи підготовки для 

всіх працівників підрозділу та бути доступною для громади [8–9].  

Основними заходами, що рекомендує Департамент юстиції 

США в рамках «Сommunity Policing», є: 

‒ розміщення інформації про злочини на вебсайті поліції; 
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‒ проведення регулярних зустрічей з представниками місцевого 

бізнесу; 

‒ участь працівників поліції та органів місцевого самовряду-

вання на зустрічах асоціацій домовласників; 

‒ побудова робочих відносин із засобами масової інформації; 

‒ інформування громадян про ініціативи поліції у сфері проти-

дії злочинності; 

‒ залучення волонтерів; 

‒ функціонування поліцейської академії для громадян; 

‒ побудова робочих відносин з іншими службами місцевого са-

моврядування; 

‒ отримання інформації від партнерів щодо природи та рівня 

пріоритетності проблем у громаді; 

‒ вироблення нових рішень з партнерами у режимі «мозкового 

штурму»; 

‒ залучення партнерів у процес вирішення проблем; 

‒ використання піших та велосипедних патрулів; 

‒ залучення партнерів до впровадження заходів, направлених на 

вирішення проблем [8–10]. 

Узагальнено дані заходи об’єднують у шість базових моделей 

community policing (які часто використовуються поряд одна з одною): 

1) поліцейське обслуговування, засноване на територіальному 

принципі (Area-Based Policing) – полягає у закріпленні за працівника-

ми поліції певної частини міста, в якій він відповідає за здійснення 

поліцейської діяльності. Основною ідеєю моделі є те, що невелика 

група працівників поліції, за якою закріплена певна частина населено-

го пункту, мають кращі знання місцевих особливостей, мають кращі 

контакти (зокрема, неформальні) з лідерами громади, що підвищує 

ефективність роботи у сфері забезпечення громадського порядку та 

попередження правопорушень; 

2) міжвідомче партнерство (Multi-Agency Partnerships) – полягає 

у координації дій поліції та міських служб у сфері протидії правопо-

рушенням, виробленні комплексних, міжвідомчих та міждисциплінар-

них підходів до забезпечення безпеки громади [10, с. 84];  

3) попередження злочинів силами громади (Community Crime 

Prevention) – передбачає інфраструктурні, культурні зміни, а також 

фізичну зміну оточення району, направлені на зниження рівня  
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злочинності; подібна модель може реалізовуватись у різних формах: 

сусідський дозор, змішані патрулі за участі поліцейських та представ-

ників громади, облаштування проблемних ділянок району тощо; 

4) стратегія поліцейсько-громадського контакту (Police-Public 

Contact Strategies) – полягає у розширенні контактів поліції з членами 

громади (відкриття контактних центрів обслуговування громадян, 

відвідування поліцейськими громадян з метою виявлення проблем, 

які їх турбують); 

5) територіальні піші патрулі (Area-Based Foot Patrols) – полягає 

у закріпленні поліцейських за одним маршрутом упродовж тривалого 

часу з метою кращого вивчення ситуації на ньому;  

6) залучення громади та консультування з громадами (Community 

Involvement and Consultation) [8–10]. 

Так, можна вести розмову про два рівні взаємодії органів місце-

вого самоврядування та поліції у Сполучених Штатах Америки. З од-

ного боку, існує  підпорядкування поліції владі міста, що обумовлює 

широкі контрольні функції міської ради та мера стосовно правоохо-

ронців та наявність значного переліку важелів впливу на них, переду-

сім – фінансових. З іншого боку, практика Сommunity Рolicing забез-

печує партнерство поліції з іншими міськими службами у сфері про-

тидії злочинності та забезпечення громадського порядку [8–11]. 

Водночас, вивчаючи досвід функціонування поліції США, пот-

рібно мати на увазі історичні особливості формування її системи. По-

ліцейські служби в багатьох містах формувалися «знизу» як напівофі-

ційні органи самоорганізації громадян з метою підтримання порядку, 

що й зумовлює різноманітність підходів до функціонування поліцейсь-

ких служб у різних частинах держави. Також потрібно взяти до уваги 

федеративний устрій Сполучених Штатів Америки, що зумовлює  

надзвичайно високий рівень децентралізації правоохоронних органів, 

який не повною мірою відповідає традиціям їх функціонування в Ук-

раїні. З іншого боку, пртрібно звернути увагу на те, що значна части-

на заходів у сфері Сommunity Policing можлива і без внесення змін до 

чинного законодавства, що, за умов розширення повноважень органів 

місцевого самоврядування в Україні робить їх достатньо перспектив-

ними [11]. 
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Так, основними концептуальними та науково-практичними ас-

пектами положеннями моделі Сommunity Policing є такі: 

1. Це організаційна стратегія, що дає змогу поліції та місцевим 

мешканцям співпрацювати, спільно вирішувати проблеми правопо-

рушень, 408 злочинності й соціальних конфліктів. Громадяни у ви-

значеному обсязі та в легальний спосіб отримують доступ до процесу 

правоохоронної діяльності стосовно охорони правопорядку та можуть 

брати участь у цій діяльності. Оптимальне вирішення актуальних сус-

пільних проблем потребує пошуку нових підходів до роботи з боку 

поліції із залученням «знань» населення [12]. 

2. Модель Сommunity Policing вимагає участі в її реалізації всьо-

го особового складу поліції, тому кожен її співробітник зобов’язаний 

зрозуміти важливість якісно нових підходів до роботи, способів вирі-

шення проблем району. За цією концепцією покладається велика від-

повідальність на виконавців, які обов’язково повинні мати високий 

професійний рівень та добре усвідомлювати свої завдання [12]. 

3. Сommunity Policing передбачає формування нового типу обов’яз-

ків співробітника поліції (офіцера з Сommunity Policing), який здійс-

нював би прямий зв’язок між поліцією та населенням «обличчям до 

обличчя» на території обслуговування [12]. 

4. Із виконанням основних завдань поліції (виклики поліції, 

арешти, затримання, викриття та розслідування кримінальних проявів 

тощо) модель Сommunity Policing покладає завдання налагодження та 

розвитку тісних взаємозв’язків з мешканцями на відповідній території, 

їх групами, а також у намаганні покращити життя певного району [12].  

5. Сommunity Policing зумовлює становлення нового типу взає-

мовідносин (ділових, дружніх, довірливих і партнерських) між поліцією 

та громадянами на основі довіри [12]. 

6. Ця модель зміщує акценти у роботі з реагування на попере-

дження та профілактику [12]. 

7. Сommunity Policing насамперед націлено на захист тих враз-

ливих верств суспільства, які можуть стати об’єктом злочину: непов-

нолітніх, людей похилого віку, національних меншин, людей з низь-

ким рівнем матеріального забезпечення, безпритульних тощо [12]. 

8. Це не обмежена тактика, яка використовується лише в певний 

особливий період, це повністю новий, сучасний спосіб мислення і ци-

вілізованого відповідального ставлення поліції до громадян і, навпаки – 

громадян до поліції [12, с. 97–99]. 
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Модель «Проактивної поліції» (Proactive Policing) 

Проактивна стратегія превенції в поліцейській діяльності – це 

комплекс заходів, спрямованих на запобігання правопорушенням, а 

не лише на їхнє розкриття. Вона охоплює виявлення та усунення при-

чин і умов, що сприяють злочинності, а також роботу з потенційними 

правопорушниками. Міжнародний досвід показує, що ефективність 

такої стратегії значно вища, ніж традиційна реактивна модель, коли 

поліція реагує на вже скоєні злочини [13]. 

Термін «проактивна діяльність» застосовується для позначення 

всіх моделей організації діяльності, ціллю яких є запобігання або змен-

шення злочинності та правопорушень і які не є реактивними з погля-

ду зосередження, насамперед, на розкритті злочинів, що тривають, 

або на розслідуванні, або реагування на злочини, які вже стались. У 

безперервних пошуках способів більш ефективної боротьби зі зло-

чинністю зрозуміло одне: ідеальне рішення – це запобігти вчиненню 

злочинів [13, с. 65].  

Перспектива поступального розвитку поліції полягає у сприй-

нятті концепції «проактивної діяльності», що передбачає пріоритет-

ність реалізації прогностично-превентивної функції і дає можливість 

цілеспрямовано впливати на сферу охорони правопорядку. У полі-

цеїстиці ствердилася думка щодо можливості ототожнення проак-

тивної діяльності поліції переважно з превентивними поліцейськими 

заходами [13]. 

Концепція проактивної діяльності сприяє перегляду ієрархії 

форм виконання службових чинностей службовцями поліції. 

До проактивних форм діяльності поліції доцільно віднести: реа-

лізацію системних практичних заходів у рамках цільових поліцейсь-

ких превентивних програм; налагодження партнерської взаємодії з 

населенням; створення у громадських місцях поліцейських офісів міні-

дільниць; залучення членів територіальних громад до участі у заходах 

з охорони публічного порядку, особливо забезпечення пішого патру-

лювання з метою підвищення щільності поліцейських сил і досягнен-

ня ефекту присутності, а також виявлення та артикуляції існуючих 

проблем і пошуку оптимальних способів їх вирішення. Проактивна 

діяльність можлива за наявності суспільної довіри до поліції, що мо-

же бути поглиблена в контексті реалізації комплексних державних 

заходів, спрямованих на викорінення правового нігілізму, упорядку-

вання інфраструктури населених пунктів, розробки і впровадження 
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цільових національних і регіональних локальних проєктів тощо. Клю-

човим суб’єктом ствердження концепції проактивної діяльності є ін-

ститут дільничних інспекторів, які на рівні територіальної громади 

уособлюють інститут поліції, практично реалізують соціальну значу-

щу функцію офіцера першого контакту, що полягає в наданні насе-

ленню допомоги не лише в умовах існування реальної загрози, але й 

під час вирішення повсякденних проблем [13]. 

Проактивна діяльність поліції, безпосереднім чином впливає на 

рівень відчуття безпеки населення, що в провідних європейських 

державах визнано одним з основоположних критеріїв оцінки ефектив-

ності діяльності поліції як спеціалізованого інституту виконавчої вла-

ди, покликаного здійснювати превенцію правопорушень, а також ви-

являти і нейтралізувати загрози для публічної безпеки та порядку. Від-

чуття безпеки зумовлено рівнем розвитку суспільства, ефективністю 

діяльності правоохоронних органів,  рівнем правової культури та до-

мінувальною системою цінностей [13]. 

Так, глибинний сенс реформування інституту поліції полягає у 

зміні концептуальних засад службово-оперативної діяльності, тобто 

відході від державно-орієнтованих пріоритетів і ствердженні філо-

софії суспільно-орієнтованої проактивної діяльності. Ґрунтована на 

принципі децентралізації поліція повинна чітко усвідомлювати спектр 

існуючих проблем у сфері публічної безпеки на локальному рівні та 

вирішувати їх у тісній взаємодії з населенням через реалізацію моделі 

Community Policing. Споживачем поліцейських послуг має бути ви-

значений обиватель (член територіальної громади), який водночас є 

основним оцінювачем ефективності діяльності поліції щодо виявлення 

й усунення існуючих загроз для охоронюваного державною блага [14]. 

Однією із сучасних моделей проактивної правоохоронної діяль-

ності, яка стрімко розвивається завдяки блискавичному розвитку 

комп’ютерних технологій, є модель здійснення правоохоронної діяль-

ності на основі прогнозів (Predictive Policing). Хоча у правоохоронній 

практиці органів і підрозділів Національної поліції є деякий набутий 

досвід проведення прогнозування, проте наукове дослідження сучас-

ного зарубіжного досвіду в цій сфері може бути корисним для приве-

дення такого організаційного напряму діяльності до найновіших прак-

тик прогнозування, яке використовується не лише як додатковий ор-

ганізаційний напрям діяльності, а як самостійна модель побудови 

правоохоронної практики [15]. 
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Нині програми попереджувальної поліції використовуються по-

ліцейськими департаментами ряду штатів США, як-от Каліфорнія, 

Вашингтон, Південна Кароліна, Аризона, Теннессі, Нью-Йорк та 

Іллінойс [15].  

Програми діяльності поліції на основі прогнозів поліції також 

були впроваджені у Великобританії та Європі, наприклад, у поліції 

округу Кент, у Нідерландах [16]. 

Здійснення правоохоронної діяльності на основі прогнозів 

(Predictive Policing) у форматі самостійної моделі в сучасному виразі є 

правоохоронною інновацією. Ця модель передбачає застосування різ-

них кількісних методів для того, щоб заздалегідь ідентифікувати приб-

лизний час, місце або осіб, які матимуть стосунок до злочину. І хоча 

не можна сказати, що модель є повністю новою, проте адаптація до 

потреб правоохоронної діяльності математичних алгоритмів прогно-

зування, використання сучасних систем штучного інтелекту дають 

змогу на практиці побачити конкретний результат [17, с. 13].  

Здійснення правоохоронної діяльності на основі прогнозів 

(Predictive Policing) межує з рядом проблем, які впливають на її ефек-

тивність. До таких проблем варто віднести високу вартість організації 

та підтримки інфраструктури моделі діяльності поліції на основі прог-

нозів (Predictive Policing), що може призвести до її обмеженого вико-

ристання. На нашу думку, модель роботи поліції на основі прогнозів 

варто сприймати як додаткову спроможність, і вміле її застосування 

може позитивно вплинути на результативність застосування обмеже-

них ресурсів (сил і засобів) поліції для успішної реалізації своєї місії 

із запобігання поширенню злочинності [15–17]. 

Так, застосування проактивних підходів до організації право-

охоронної діяльності фундаментально ґрунтується на сучасних мож-

ливостях оперативних підрозділів кримінального аналізу, оскільки 

аналітичні дослідження сформували додаткову, недоступну раніше 

спроможність визначати значення з великих та надвеликих обсягів 

даних, що становить критично важливу роль у прийнятті ефективних 

організаційних і тактичних рішень щодо застосування гласних та не-

гласних правоохоронних ресурсів для досягнення максимального ре-

зультату в протидії поширенню злочинності та породжуваних нею 

проблем (зниження рівня довіри до правоохоронних та державних інс-

титутів, поширення страху тощо). Варто зазначити, що обґрунтування 
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застосування гласних та негласних правоохоронних ресурсів до окре-

мих осіб чи груп осіб за результатами проведення аналітичного дослі-

дження криміногенних даних потребує застосування зважених підхо-

дів, оскільки межує із проблемою дотримання принципу прав та сво-

бод громадян [18].  

Модель здійснення правоохоронної діяльності на основі прогно-

зів (Predictive Policing) націлена на стратегічне та оперативно-тактич-

не прогнозування та реалізовується через застосування чотирьох  

етапів [18]: 

1) збір даних; 

2) аналіз об’єктів прогнозування, виокремлення їх ознак, най-

більш значущих для проведених аналітичних досліджень; формуван-

ня вихідних гіпотез, встановлення зв’язків між різними об’єктами, 

пояснення причин їх виникнення у реконструкції картини минулого й 

формуванні розуміння про події в майбутньому; 

3) заходи втручань (загальні, індивідуальні та проблемно-орієн-

товані);  

4) оцінка результативності застосованих заходів та повернення 

до збору даних [18]. 

Ця модель передбачає [18]: 

‒ активне виявлення та запобігання злочинам до їх скоєння; 

‒ поліція використовує дані, аналітику та передові технології 

для виявлення потенційних злочинців та загроз. 

Прикладами застосування цієї моделі в правоохоронній діяль-

ності є США, Скандинавські країни та Нідерланди. 

До переваги застосування цієї моделі потрібно віднести: зни-

ження рівня злочинності; ефективне використання ресурсів; швидке 

реагування на загрози [18]. 

Модель «Аналітичної розвідки» (Intelligence-led Policing, ILP): 

1994 року у Великій Британії вперше було впроваджено полі-

цейську діяльність, керовану аналітичною розвідкою. Її метою було 

«зменшення рівня злочинності та підвищення громадської безпеки» 

[8, с. 6]. Поліція графства Кент, перебуваючи під тиском щодо необ-

хідності зниження злочинності та зіткнувшись зі скороченням фінан-

сування, запровадила такого роду новацію, в результаті якої впро-

довж трьох років відбулося зниження злочинності на понад 22 від-

сотки [19, с. 7].  
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ILP – термін, що виник у Великій Британії з того, що раніше на-

зивалося Кентською поліцейською моделлю. Ця модель набула знач-

ного розвитку, особливо після терористичної атаки на Всесвітній тор-

говельний центр 11 вересня 2001 року у США, коли потреба в удос-

коналенні розвідувальної діяльності, охоплюючи навчання, обмін ін-

формацією та активізацію міжвідомчої співпраці на місцевому, регіо-

нальному та державному рівнях, стала цілком очевидною [19]. 

Модель ILP з практичного боку є управлінським інструментом, 

що допомагає керівникові (або особі, що ухвалює рішення) приймати 

найбільш ефективне та результативне рішення щодо розподілу ресур-

сів (людських, зокрема інтелектуальних, матеріальних тощо) [19]. 

Відмінною рисою моделі ILP є те, що це сучасна модель право-

охоронної діяльності, яка передбачає інкорпорування розвідувальної 

(кримінальної) аналітичної функції в загальну місію правоохоронної 

системи [19]. 

Оперативна (розвідувальна) інформація про злочинну діяльність 

є результатом застосування аналітичного процесу, який передбачає 

збір даних, їх перевірку та оцінку, застосування алгоритмів опису цих 

даних та їх аналізу, що дає змогу визначити значення цих даних (що 

ці дані загалом означають). Відповідь на це запитання дає змогу отри-

мати якісно нові знання, які набувають статусу розвідувальних (аналі-

тичних) даних – Іntelligence, що слугують основою для прийняття об-

ґрунтованих управлінських рішень, щодо виконання поліцейських  

завдань [19]. 

Особливо ефективно аналітична розвідка (Intelligence) впливає 

на спроможність тієї чи іншої правоохоронної установи щодо проти-

дії організованим формам кримінальних проявів. Аналітична розвідка 

забезпечує правоохоронну установу інформацією та рекомендаціями, 

що дають змогу їй ефективно використовувати наявні ресурси та бю-

джет. Продукти аналізу злочинності – аналітична розвідка надає пра-

воохоронним органам можливість виявляти та розуміти закономір-

ності діяльності організованих форм злочинності, що поширюють 

свій злочинний вплив не лише на місцевому регіональному, чи націо-

нальному рівні а й, що найважливіше, і на міжнародному. Після вияв-

лення організованих форм злочинної активності та ідентифікації зако-

номірностей їх функціонування правоохоронні органи можуть розпо-

чинати оцінку поточних тенденцій їх функціонування, що дає змогу 

розробляти прогнози розвитку криміногенної ситуації та планувати і 
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реалізовувати дієві заходи профілактичного характеру (запобігати 

поширенню злочинного впливу) [19]. 

Аналітична розвідка також може використовуватися для інфор-

маційної аналітичної підтримки оперативно-розшукової діяльності та 

досудового розслідування, проте її можливості значно масштабніші – 

аж до підготовки рекомендацій щодо ефективного використання людсь-

ких та матеріальних ресурсів правоохоронних органів. Аналітична роз-

відка забезпечує управлінську ланку правоохоронного органу інфор-

мацією, з урахуванням якої мають ухвалюватися масштабні рішення 

та визначатися відповідні об’єкти розслідувань (окремі особи чи кри-

мінальні угруповання), які становлять найбільший ризик та зумов-

люють максимальну, порівняно з іншими, кількість кримінальних 

загроз [19]. 

Концептуально аналітична розвідка – це застосування аналітич-

ного процесу до криміногенної інформації з метою отримання знань, 

які пояснюють глибинні причинно-наслідкові зв’язки у злочинних 

процесах. Такі знання у формі розуміння в моделі ILP мають найбіль-

ше, визначальне значення, порівняно з іншими моделями правоохо-

ронної діяльності. Це вимагає вдосконалених, а іноді і нових аналітич-

них знань і навичок у правоохоронних органах [19]. 

Надаючи аналітикам можливість опрацьовувати зареєстровані 

криміногенні дані, оперативники та слідчі отримують можливість ви-

користовувати готовий оперативно-аналітичний продукт, а не первин-

ну інформацію. Проведення поглибленого аналітичного дослідження 

проблем злочинності досвідченими аналітиками створює передумови 

вирішення завдань проактивної протидії злочинності [20]: 

1) аналітична розвідка окреслює конкретно тенденції злочиннос-

ті як за географічною ознакою, так і в часових рамках;  

2) у зв’язку з тим, що аналітична розвідка надає можливість ма-

ти більше інформації щодо місць ймовірного скоєння кримінальних 

проявів, більше часу та зусиль можливо витратити на їх попередження;  

3) оскільки час витрачається більш продуктивно, співробітники 

мають більше можливостей у наданні допомоги своїм колегам у разі 

потреби [20].  

Двома концептуальними (базовими) складовими компонентами 

моделі ILP є вироблення (формулювання) «розвідувальної аналітики» 

і використання такої розвідувальної аналітики для організації управ-

лінських процесів (визначення напрямів діяльності) [19–21]. 
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До переваг запровадження моделі ILP потрібно віднести також: 

1) викриття злочинних технологій та причетних до них фізичних 

і юридичних осіб здійснюється за допомогою обробки великих маси-

вів інформації з використанням програмних продуктів кримінального 

аналізу (Maltego, Palantir, Big Data, Watson тощо);  

2) зосереджується увага на викритті злочинних груп, криміналь-

ної інфраструктури, схем та технологій вчинення злочинів, які суттє-

во впливають на криміналізацію суспільних відносин та їх розсліду-

ванні;  

3) супроводжується змінами структурно-функціонального та за-

конодавчого характеру, зокрема спрощенням процедури досудового 

розслідування, зміною підходів до визначення достатності й допусти-

мості доказів, а також прийняття управлінських рішень, формуванням 

довіри до поліцейського органу та соціального захисту його співробіт-

ників, відповідно, зниженням корупційних ризиків;  

4) визначення стратегій боротьби зі злочинами та тактики роз-

слідування кримінальних проваджень здійснюється через методоло-

гію оцінки ризиків та загроз (SWOT, PEST, SOCTA тощо) [21]. 

Важливість застосування сучасних зарубіжних методологій оцін-

ки ризиків та загроз у частині організованої злочинності та тяжких 

злочинів є пріоритетом у правоохоронній практиці, оскільки з метою 

реалізації Стратегії національної безпеки України [22] та зобов’язань, 

узятих Урядом за Угодою 249 про асоціацію між Україною та ЄС 

[23], держава повинна вжити заходів щодо імплементації стандартів 

та політики ЄС у цій сфері. Зокрема, в ЄС використовується EMPACT. 

EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) 

[24] – це Європейська мультидисциплінарна платформа проти зло-

чинних загроз, тобто комплексний підхід до внутрішньої безпеки, що 

охоплює заходи від контролю зовнішніх кордонів, поліції, митниці до 

управління інформацією, навчання та профілактики, тобто – це меха-

нізм об’єднання правоохоронних принципів чи концепцій ЄС та Ук-

раїни [19–23]. 

Важливим концептуальним положенням є те, що впровадження 

моделі ILP дає змогу:  

− удосконалити механізми накопичення, обробки, оцінки та ана-

лізу інформації й привести систему аналізу інформації у відповідність 

до європейських стандартів;  



 

Розділ 4. Моделі правоохоронної діяльності: міжнародний досвід 

113 

− упровадити сучасні технології для послідовної багатоаспект-

ної оцінки криміногенної обстановки й прогнозування її розвитку на 

всіх рівнях управління;  

− забезпечити розвиток міжнародного та міжвідомчого співробіт-

ництва з питань обміну інформацією та спільного аналізу загроз;  

− створити ефективну і гнучку систему підготовки персоналу з 

питань інформаційного аналізу [19–23]. 

Впровадження моделі ILP – це складний процес, що охоплює 

багато напрямів діяльності працівників різних підрозділів, керівний 

склад середньої та  вищої керівної ланки (які ухвалюють рішення ви-

щого рівня або/та формують політику), а також структурні, організа-

ційні та телекомунікаційні зміни (зміни в інфраструктурі ІТ та кому-

нікації) [19–23]. 

У Великій Британії експеримент з упровадження цієї моделі 

проводився вкрай ретельно. Практика підготовки та  імплементації 

розвідувальної аналітики в діяльність органів та підрозділів поліції 

була визначена пріоритетним завданням.  

Варто зазначити, що існує багато спільних рис між ILP та про-

активною моделлю підзвітності CompStat (скорочення від COMPUter 

STATistics – комп’ютерна статискика), тому важливо визначити ви-

черпні складові, які розмежовують такі самостійні проактивні моделі 

правоохоронної діяльності. 

Модель проактивної правоохоронної діяльності CompStat – це 

управлінський процес у межах системи управління ефективністю, 

який передбачає аналіз статистичних даних про злочини та порушен-

ня громадського порядку для підготовки засобів для вирішення поточ-

них та перспективних проблем. Назва моделі підзвітності CompStat 

має вказівку на засоби її реалізації – комп’ютерне порівняння статис-

тичних показників для виявлення змін з усього масиву накопичених 

даних для своєчасного та ефективного реагування на тенденції у сфе-

рі злочинності. Модель ILP застосовується до всіх злочинів та всіх 

загроз і зосереджується на складній організованій злочинності. 

Цінність проактивної моделі підзвітності CompStat полягає у 

виявленні нових, значних серій злочинів чи тяжких злочинів у межах 

юрисдикції (тобто, «гарячих точок») на основі своєчасного аналізу 

повідомлень про кримінальну  активність. Аналіз даних, зафіксованих 

як повідомлення про злочини, може надати важливу інформацію про 
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такі складники криміногенної ситуації як географічні параметри та 

спосіб вчинення злочинів. Проаналізовані отримані відомості можна 

використовувати для прогнозування злочинних випадків у найближ-

чому майбутньому. Така інформація може бути корисною для визна-

чення заходів реагування, зокрема надання описової інформації, на-

приклад, про поведінку зловмисників, об’єктів, на які спрямовують 

зусилля злочинці, про інструменти, які використовують для отриман-

ня злочинного результату тощо. Такі відомості співробітники право-

охоронних органів можуть використовувати для затримання злочин-

ців, зриву злочинної діяльності або зміни в середовищі, яке володіє 

характеристиками, сприятливими для прояву кримінальної активнос-

ті. Отже, під час реалізації моделі підзвітності CompStat аналітики 

аналізують повідомлення про інциденти, у той час як під час реаліза-

ції моделі ILP аналітики здійснюють пошук та аналіз інформації, яка 

може вказувати на існування загрози та чинників, що впливають на їх 

існування [23]. 

Так, модель ILP формує здатність використовувати сучасні ін-

формаційно-аналітичні можливості та програмно-технічні засоби, що 

дає змогу визначати нові, раціональні, цілеспрямовані стратегії діяль-

ності правоохоронних органів. ILP допомагає модернізувати й рефор-

мувати правоохоронну діяльність, використовуючи нове поєднання 

процесів, структур і технологій відповідно до вимог часу, проте її ре-

алізація не може однозначно гарантувати успіх. Основним висновком 

є те, що успіх чи невдача в реалізації моделі ILP залежить не від тех-

нологій, організаційних структур чи процесів, а від людей [23]. 

Як підсумок, можна стверджувати, що ця модель базується на 

зборі, аналізі та використанні інформації про злочинність для прий-

няття рішень щодо правоохоронної діяльності [23]. 

Поліція використовує дані про злочинців, злочини та тенденції 

для розробки стратегій і тактик боротьби зі злочинністю. 

Прикладом активного застосування зазначеної моделі правоохо-

ронної діяльності є: Велика Британія, Австралія, США. 

До основних переваг застосування цієї моделі є ефективне вико-

ристання ресурсів, точне націлення на злочинність, зниження рівня 

злочинності. 

Останнє: попри дорогу вартість інфраструктури ILP і наявність об-

межених ресурсів поліцейських організацій, ця модель діяльності повин-

на знайти свою реалізацію у правоохоронній діяльності України [19–23]. 
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Модель «Проблемно-орієнтованої поліцейської діяльності» 

(Problem-Oriented Policing, POP) 

Однією з позитивних поліцейських практик зарубіжних країн 

можна вважати відому в усьому світі модель «Проблемно-орієнто-

ваної поліцейської діяльності» (Problem-Oriented Policing, POP), яка 

спрямована на подолання основних причин правопорушень та пору-

шення публічного порядку [19–25]. 

Модель проблемно-орієнтованої діяльності поліції, розроблена 

професором Університету Вісконсін-Медісон Г. Гольдштейном  

(H. Goldstein), є поліцейською практикою, яка передбачає виявлення 

та аналіз конкретних проблем злочинності та порушень громадського 

порядку, з метою розробки ефективних стратегій реагування на них 

[19–25]. 

Модель Г. Гольдштейна (H. Goldstein) була розширена 1987 ро-

ку вченими Дж. Еком (J. Eck) і В. Спелманом (W. Spelman). Вчені роз-

робили просту методологію SARA, яка набула широкого визнання, 

зокрема в моделі Problem-Oriented Policing. SARA – це абревіатура, 

що позначає чотири кроки, які поліція має дотримуватися під час 

впровадження Problem-Oriented Policing: сканування, аналіз, реагу-

вання та аналітична оцінки (SARA) для вирішення проблем, зниження 

рівня злочинності, порушень громадського порядку і страху перед 

злочинами, а також покращення якості громадян та уявлення про ро-

боту поліції [19–25]. 

Модель Problem-Oriented Policing є однією з небагатьох дійсно 

комплексних (усеохоплювальних) моделей правоохоронної діяльнос-

ті. Це не просто оперативна тактика або техніка управління, її реалі-

зація має наслідки для всієї правоохоронної діяльності [25]. 

Проблемно-орієнтована модель діяльності поліції є аналітичним 

методом розробки тактики зменшення злочинності. 

У звіті Національної дослідницької ради США (the National 

Research Council) за 2004 рік запропоновано такий опис Problem-

Oriented Policing та того, як методологія SARA працює на практиці: 

«Серцевина проблемно-орієнтованої поліції полягає в тому, що ця 

концепція закликає поліцію аналізувати проблеми, що може містити 

більше інформації про жертв, а також правопорушників, а також ре-

тельно обмірковувати, чому вони зібралися разом, де вони це зробили. 

Необхідно дослідити та задокументувати взаємозв’язок особи, місця 
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та, здавалося б, не пов’язаних між собою подій. Далі поліція повинна 

виробляти відповіді, які можуть виходити за рамки традиційної полі-

цейської практики... Нарешті, модель Problem-Oriented Policing вима-

гає від поліції оцінити, наскільки добре вона реалізовує свою місію. 

Аналізу підлягають питання: чи дали вжиті заходи очікуваний ре-

зультат? Які саме заходи спрацювали? Що стало причиною невдач 

(неправильні міркування чи правильні міркування, проте існували 

труднощі у їх належному застосуванні?» [25].  

Потрібно констатувати, що модель правоохоронної діяльності, 

орієнтованої на певну проблематику (Problem-Oriented Policing / POP), 

ґрунтується на проактивному виявленні проблем у громаді та розроб-

ці продуманих, індивідуальних відповідей для усунення основних 

причин проблем з метою розробки значущих та ефективних рішень. 

Досвід практичної реалізації положень моделі діяльності поліції, 

орієнтованої на певну проблематику (Problem-Oriented Policing), уза-

гальнено Центром проблемно-орієнтованої поліції (Center for Problem-

Oriented Policing, США), фахівцями якого підготовлено діаграму  

«25 методів попередження ситуаційної злочинності», яку поділено на 

п’ять категорій [26].  

Такими категоріями є:  

1. Вжити заходів, щоб збільшити зусилля злочинців для вчинен-

ня протиправних дій.  

2. Підвищити ризики того, що злочинці будуть викриті в разі 

спроби вчинення протиправних дій.  

3. Зменшити користь (винагороду), яку отримають злочинці, 

якщо вони вчиняють злочин.  

4. Зменшити кількість обставин (провокативних чинників), які 

можуть спонукати людей до протиправних дій.  

5. Вилучити виправдання (прибрати виправдання, спростивши 

дотримання закону та надаючи людям нагадування про його дотри-

мання) [25–26]. 

Поліцейські, що реалізовують модель проблемно-орієнтованої 

діяльності поліції, тісно співпрацюють із партнерами від громади та 

використовують модель SARA в різних місцях. Найпоширенішими 

заходами є заходи ситуативного попередження правопорушень: ре-

монт огорож, встановлення чи покращення освітлення, встановлення 

дорожніх шлагбаумів, «лежачих поліцейських», систем відеоспосте-

реження. Співробітники поліції мають залучати власників бізнесу та 
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менеджерів з оренди нерухомості до покращення заходів безпеки, діло-

вої практики та інших форм запобігання та співпраці. Інші види діяль-

ності, спрямовані на вирішення причин проблем, охоплюють органі-

зацію громади (наприклад, проведення опитувань громад та інших 

форм охоплення громадян), соціальні послуги (наприклад, покращен-

ня рекреаційних можливостей для молоді), естетичні покращення 

громади тощо [25–26]. 

На відміну від більшості інших поліцейських моделей і філосо-

фій, модель правоохоронної діяльності, орієнтованої на певну проб-

лематику (Problem-Oriented Policing), розглядає те, як поліція повинна 

розуміти свої функції та як обирати ефективний підхід до роботи. У 

підсумку модель пропонує специфічний механізм для цього. Відпо-

відно, модель Problem-Oriented Policing потрібно розглядати не як 

альтернативу інших підходів, а радше як всеохоплювальний підхід, 

який залишає простір для їх імплементації (включення) [26]. 

Варто підкреслити, що  з моделлю Problem-Oriented Policing є 

сумісними й інші сучасні поліцейські моделі правоохоронної діяльності. 

Так, Community Policing (модель здійснення правоохоронної діяль-

ності, орієнтованої на потреби громад) – це філософія, яка просуває 

організаційні стратегії, які підтримують систематичне використання 

партнерських відносин і методів вирішення проблем, щоб проактивно 

вирішувати негайні проблеми через усунення умов, які викликають 

проблеми громадської безпеки, такі як злочинність, порушення гро-

мадського порядку, соціальний безлад і страх злочинності [27].  

Попри те, що модель Problem-Oriented Policing часто перепліта-

ється з моделлю здійснення правоохоронної діяльності, орієнтованої 

на потреби громад (Community Policing), ці моделі все-таки не є тотож-

ними. Існує ймовірність сплутати модель проблемно-орієнтованої по-

ліцейської діяльності (Problem-Oriented Policing) з моделлю право-

охоронної діяльності, орієнтованої на потреби громад (Community 

Policing). Водночас основним напрямом діяльності поліції, орієнтова-

ної на громаду, є поліпшення відносин між  правоохоронними ор-

ганами та громадянами, тоді як проблемно-орієнтована поліція зале-

жить від інформації громадян про проблемні аспекти у громадах [28].  

Аналіз використання моделі Problem-Oriented Policing показав, 

що вона може обмежити поширення злочинності та правопорушень. 

Науковими дослідженнями також виявлено загальний позитивний 



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

118 

вплив моделі на різні типи проблем і типи злочинів, виміряні різними 

способами. Також використання проблемно-орієнтованої моделі діяль-

ності поліції може бути особливо ефективним у «гарячих точках» [29]. 

Також установлено, що стосовно вирішення різних видів проб-

лем, ефективність моделі Problem-Oriented Policing проявляється і в 

таких напрямах: 

− модель Problem-Oriented Policing ефективна для зниження зло-

чинності в місцях підвищеного ризику;  

− якщо реалізація моделі Problem-Oriented Policing відбувається 

у взаємодії із громадою, то в підсумку ця модель є потенційно ефек-

тивною для поліпшення відносин із такою громадою;  

− якщо під час реалізації моделі Problem-Oriented Policing відбу-

вається збір та опрацювання порад від громади, і ці поради реалізо-

вуються, у підсумку це може потенційно призвести до виявлення та 

нейтралізації більш серйозних злочинів [29]. 

Загалом потрібно констатувати, що модель Problem-Oriented 

Policing стала однією з найбільш широко прийнятих і використовува-

них стратегій у американській поліцейській діяльності. На це вказує і 

прийняття моделі Problem-Oriented Policing основними федеральними 

агентствами та національними поліцейськими групами, і створення 

національних нагород за ефективних програм вирішення проблем у 

межах моделі Problem-Oriented Policing. Управління поліцейських 

служб, орієнтованих на громаду (COPS, США), прийняло модель 

Problem-Oriented Policing як ключову стратегію. Центр проблемно-

орієнтованої поліції (Center for Problem-Oriented Policing, США) роз-

робив понад 70 проблемно-орієнтованих посібників для поліції. Бюро 

допомоги правосуддю (Bureau of Justice Assistance, США) також про-

фінансувало створення проблемно-орієнтованих посібників, заходів 

реагування та інструментів їх реалізації. Дослідницький форум (Police 

Executive Research Forum, США) визначив модель Problem-Oriented 

Policing як «потужний інструмент у поліцейському арсеналі», і, почи-

наючи з 1980-го року, почав проводити щорічну національну конфе-

ренцію для оприлюднення та просування стратегій Problem-Oriented 

Policing. 1993 року в США була заснована премія Германа Гольд-

штейна за «досконалість вирішення проблем». У Великій Британії 

1999 року засновано премію «Tilley Awards» за ініціативи вирішення 

проблем у межах моделі Problem-Oriented Policing, щоб відзначити 
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проєкти, які досягли успіху у вирішенні проблем, з якими стикаються 

поліція, суб’єкти взаємодії та представники громад [29].  

Потрібно зазначити, що висвітлення позитивного зарубіжного 

досвіду проактивного впливу на проблеми, які повторюються, стано-

вить підвищений інтерес для профілактичної правоохоронної складо-

вої діяльності вітчизняних правоохоронних органів. Сформований та 

апробований зарубіжний досвід застосування ефективних методів пра-

воохоронної діяльності є суттєвим вкладом у вирішенні сучасної віт-

чизняної проблемно-орієнтованої правоохоронної діяльності [29]. 

Модель «Спеціалізованих підрозділів» 

Варто зазначити, що модель спеціалізованих підрозділів у пра-

воохоронній діяльності передбачає створення окремих підрозділів, 

кожен з яких має чітко визначені функції та завдання, що дає змогу 

більш ефективно реагувати на різноманітні правопорушення та загро-

зи. Ці підрозділи можуть охоплювати кримінальну поліцію, патруль-

ну поліцію, органи досудового розслідування, поліцію охорони, спе-

ціальну поліцію, а також поліцію особливого призначення. 

Розглянемо діяльність правоохоронних органів Німеччини. 

Федеральна поліція Німеччини – федеральний правоохоронний 

орган у Німеччині, який підпорядкований Міністерству внутрішніх 

справ Німеччини. Звичайні поліцейські органи Земельної поліції 

(нім. Landespolizei) існують у кожній федеральній землі й підпорядко-

вуються земельним урядам. 

Основними завданнями Федеральної поліції Німеччини є: 

– охорона кордону, що охоплює перевірку паспортів (тільки в 

аеропортах, оскільки всі сусідні країни входять до Шенгенської зони) 

та охорону морських кордонів. Оскільки Німеччина є учасником Шен-

генської угоди, Федеральна поліція Німеччини є частиною Європейсь-

кого агентства з охорони кордонів та берегів; 

– охорона федеральних будівель, наприклад, Палацу Бельвю, 

резиденції Федерального президента Німеччини, будівель Федераль-

ного конституційного суду та Федерального верховного суду; 

– реагування на значні внутрішні події; 

– охорона міжнародних аеропортів та залізниці; 

– протидія тероризму (GSG 9); 

– діяльність повітряних маршалів (правоохоронці в літаках, зав-

данням яких є недопущення захоплення літака терористами); 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B5%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B5%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%BE%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B5%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%BE%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/Frontex
https://uk.wikipedia.org/wiki/Frontex
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D1%86_%D0%91%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B2%D1%8E
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/GSG_9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D1%96%D1%82%D1%80%D1%8F%D0%BD%D1%96_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B0%D0%BB%D0%B8
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– забезпечення міжнародних поліцейських місій ООН та Євро-

пейського Союзу; 

– охорона деяких німецьких посольств; 

– забезпечення рятувальних операцій на гелікоптерах. 

Також Федеральна поліція може допомагати земельній поліції у 

виконанні її обов’язків на прохання земельного уряду. Зазвичай цим 

займається Поліція швидкого реагування (нім. Bereitschaftspolizei), 

яка допомагає у випадках демонстрацій, масових заворушень та над-

звичайних ситуацій. Також є слідчі, які проводять розслідування в 

межах компетенції Федеральної поліції. 

У Федеральній поліції Німеччини працює 40 000 осіб, з яких: 

• 30 000 офіцерів поліції; 

• 21 000 забезпечують охорону кордонів, залізниці та аеропортів; 

• 6 000 служать у Поліції швидкого реагування; 

• 3 000 служать у цих підрозділах: 

• Центральний офіс комунікацій та інформації; 

• GSG 9; 

• Авіаційний підрозділ; 

• 10 000 цивільних працівників; 

• 6 800 працівників, які виконують адміністративні функції та 

функції підтримки; 

• 2 000 міграційних інспекторів. 

Для вирішення окремих спеціальних завдань створені та функ-

ціонують спеціальні підрозділи: 

– авіаційний підрозділ, який прямо підпорядкований Головному 

управлінню в Потсдамі. У ньому є 5 авіаційних ескадронів у містах 

Фюлендорф (північ), Блумберг (схід), Фульдатал (центр), Обершляй-

сгайм (південь) та Занкт-Аугустін (захід), у розпорядженні яких є  

132 гелікоптери. Його обов’язки: спостереження за кордоном, спосте-

реження за об’єктами залізниці, допомога під час серйозних інциден-

тів та катастроф у Німеччині і за кордоном, проведення повітряних 

пошукових операцій, пошук зниклих осіб, пошук злочинців, допомога 

земельним поліціям та іншим федеральним чи місцевим органам вла-

ди, транспортування осіб, яким загрожує небезпека, транспортування 

гостей федерального уряду; 

– спецпідрозділ GSG 9. GSG 9 BPOL (абр. від нім. GSG 9 der 

Bundespolizei, до 2005 року абр. від нім. Grenzschutzgruppe 9, укр. Група 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%9E%D0%9D
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/GSG_9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%BB%D1%8F%D0%B9%D1%81%D0%B3%D0%B0%D0%B9%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%BB%D1%8F%D0%B9%D1%81%D0%B3%D0%B0%D0%B9%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%82-%D0%90%D1%83%D0%B3%D1%83%D1%81%D1%82%D1%96%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/GSG_9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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охорони кордонів 9) – це спецпідрозділ Федеральної поліції Німеччи-

ни, який спеціалізується на боротьбі з тероризмом, звільненні заруч-

ників та знешкодженні вибухівок. Він має штаб-квартири в Занкт-

Аугустіні і Берліні. 

З 1 серпня 2017 року він підпорядковується 11-му управлінню 

Федеральної поліції [30].  

Наразі цей підрозділ Федеральної поліції використовується пе-

реважно для боротьби з особливо тяжкими злочинами, які для рядо-

вих поліцейських надто небезпечні. 

На відміну від Загонів спеціального призначення (SEK) Земель-

ної поліції (нім. Landespolizei), які створені для виконання аналогіч-

них завдань, GSG 9 є федеральним підрозділом. GSG 9 може бути за-

діяний до операцій на території, що підпадає під юрисдикцію держав-

ної поліції, лише за згодою відповідної федеральної землі. За рішен-

ням Федерального міністерства внутрішніх справ Німеччини GSG 9 

може бути задіяний у спеціальних операціях і за межами Німеччини 

за згодою відповідної країни, де буде проходити така спецоперація. 

На відміну від закордонних місій Бундесверу, для залучення GSG 9 до 

операцій за кордоном не потрібна згода Бундестагу. 

GSG 9 є членом мережі європейських спецпідрозділів Atlas. У 

міжнародному порівняльному конкурсі Original SWAT World Challenge 

(OSWC) у США GSG 9 переміг 2005 та 2006 рр. проти подібних спе-

ціальних підрозділів поліції зі Сполучених Штатів, Японії та Канади. 

З 1983 року GSG 9 організовує змагання Combat Team Conference, які 

проводяться кожні чотири роки, «неофіційний чемпіонат світу полі-

цейських і військових спеціальних підрозділів». GSG 9 також підтри-

мує дружні контакти з різними підрозділами в інших країнах. До них 

належать морські котики США, Delta Force і HRT ФБР. GSG9 також 

регулярно тренується та обмінюється ідеями з ізраїльським Yamam.  

Спеціальна підготовка особового складу охоплює базову підго-

товку (чотири місяці), тиждень важкої роботи, спеціальну підготовку 

(відповідно до запланованого тактичного розгортання відповідного 

офіцера) і завершальний кар’єрний тест з підготовки. Якщо претен-

дент успішно пройшов усі ці станції, він або вона отримає значок діяль-

ності асоціації та буде призначений до одного з оперативних підроз-

ділів на посаду офіцера поліції спеціального призначення. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B3%D1%96%D0%BD_%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D1%96%D1%88%D0%BD%D1%96%D1%85_%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2_%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B3
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Додатковою кваліфікацією для особливих оперативних ситуацій 

є високоточна стрільба, пірнання та стрибки з парашутом у військо-

вому вільному падінні (навчання та підвищення кваліфікації прохо-

дить у десантно-транспортному училищі), а також спостережна служ-

ба (розвідка міліцією). Оперативні водолази GSG 9 регулярно прово-

дять тренування з бойовими плавцями Бундесверу в Еккернферде з 

метою обміну досвідом щодо тренувальних процедур та обладнання. 

Техніка ближнього бою / самооборони в основному базується на 

бойових мистецтвах боксу, кікбоксингу, дзюдо, вінтцуна та ескріми. 

Техніки арешту або стримування сягають своїм корінням насамперед 

у бойові мистецтва дзюдзюцу (джиу-джитсу) або вінцун. Окремі офі-

цери GSG 9 також беруть участь у навчальних курсах, які проводить 

Командування спеціальних сил (KSK) Бундесверу. 

GSG 9 нараховує в своїх рядах 300 співробітників, які розділені 

на три оперативних підрозділи: 

• GSG 9/1 – спеціалізується на проведенні антитерористичних 

дій у стандартних умовах, 100 осіб особового складу; 

• GSG 9/2 – антитерористичні дії на суднах та інших морських 

об’єктах, 100 осіб особового складу; 

• GSG 9/3 – група десантників-парашутистів, 50 осіб особового 

складу. 

Кожен загін ділиться на оперативні групи, кожна налічує п’ять 

осіб. Ці групи не статичні – залежно від умов, можуть бути сформова-

ні спеціалізовані групи бійців, що складаються з необхідних у конкрет-

ній ситуації бійців з різними навичками і здібностями. Крім оператив-

них груп, у складі GSG 9 є: 

– штабна група, вертолітна ланка, навчальний загін, загін зв’язку 

та інформації, група техніків і підрозділ постачання [30]; 

– федеральна поліція швидкого реагування (нім. 

Bundesbereitschaftspolizei) – спецпідрозділ, призначений для припи-

нення масових безладів, забезпечення публічної безпеки та охорони 

публічного порядку під час зборів, мітингів, демонстрацій та інших 

масових заходів; 

– підрозділи забезпечення доказів та затримання (нім. 

Beweissicherungs- und Festnahmeeinheiten, абр. BFE) – це спеціалізо-

вані німецькі поліцейські сили, що входять до складу мобільних полі-

цейських підрозділів (нім. Polizeikräfte) земельних поліцій та федеральної 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D0%BC%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
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поліції. Вони виконують особливі завдання зі збереження доказів та за-

тримання підозрюваних у вчиненні злочинів, а також надають підтрим-

ку іншим поліцейським підрозділам під час поліцейських операцій; 

– центральний офіс комунікацій та інформації; 

– водна поліція. 

Отже, Німеччина передбачає також діяльність спеціалізованих 

підрозділів для боротьби з конкретними видами злочинів (наприклад, 

кіберзлочинність, організована злочинність, тероризм). 

Потрібно зазначити, що співробітники цих підрозділів мають 

глибокі знання та досвід у відповідній галузі. 

Прикладом застосування моделі «Спеціальних підрозділів» є різ-

ні країни Європи та США. 

Перевагами застосування зазначеної моделі є ефективна бороть-

ба зі складними видами злочинів, захист суспільства від загроз.  

Модель «Змішаної правоохоронної діяльності» 

Правоохоронні системи розвинених країн світу, насамперед 

Франції, Великобританії, Німеччини, Сполучених Штатів Америки, 

Канади, Японії та інших, мають великий досвід боротьби зі злочин-

ністю та охорони публічного порядку. 

Впровадження моделі «Змішана правоохоронна діяльність» пе-

редбачає систему, у який різні правоохоронні органи (такі як поліція, 

прокуратура, судова система та інші) взаємодіють та координують 

свої зусилля для досягнення загальних цілей, таких як забезпечення 

безпеки, законності та правопорядку. Ця модель передбачає розподіл 

праці та спеціалізацію між різними правоохоронними органами, а та-

кож тісну співпрацю і обмін інформацією для ефективного виконання 

покладених на них завдань [29–30]. 

Ця модель правоохоронної діяльності поєднує різні підходи та 

методи в роботі правоохоронних органів для забезпечення громадсь-

кого порядку та боротьби зі злочинністю. Вона охоплює як традицій-

ні, так і сучасні інноваційні методи, спрямовані на ефективне вико-

нання завдань правоохоронної діяльності та досягнення оптимальних 

результатів [29–30]. 

Змішана правоохоронна діяльність – це вид державної діяльнос-

ті, яка поєднує в собі різні функції та заходи для забезпечення право-

порядку й законності. Вона охоплює як безпосереднє виконання пра-

воохоронних функцій (наприклад, розкриття злочинів, забезпечення 
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громадського порядку), так і юридичний супровід правоохоронної 

діяльності (наприклад, робота юрисконсульта, експерта з інтелектуаль-

ної власності та інше) [29–30]. 

Основними напрямами діяльності зазначеної моделі є: 

– забезпечення громадського порядку; 

– оперативно-розшукова діяльність; 

– досудове розслідування; 

– забезпечення законності та правопорядку; 

– профілактика правопорушень; 

– юридичний супровід правоохоронних органів; 

– експертна діяльність тощо [29–30]. 

Так, у рамках змішаної моделі кожний правоохоронний орган 

має свої специфічні функції і компетенції. Наприклад, поліція здійс-

нює охорону суспільного порядку і розслідує злочини, прокуратура 

стежить за дотриманням законності, а судова система розглядає спра-

ви і виносить вироки. 

Для ефективної роботи органи правопорядку мають координу-

вати свої дії і здійснювати обмін інформацією. Це може охоплювати 

сумісні операції, обмін даними про злочини та підозрюваних, а також 

координацію зусиль під час розслідувань резонансних справ та справ, 

розслідування яких потребує великих зусиль [29–30]. 

Наведемо приклади змішаної діяльності: 

– під час розкриття злочину поліція може проводити розсліду-

вання, прокуратура здійснювати нагляд за слідством, а судова система 

розглядає справу та виносить вирок; 

– під час здійснення нагляду за дотриманням правил дорожньо-

го руху поліція може виявляти порушення, а судова система розгля-

дає справи про порушення правил дорожнього руху; 

– у разі виникнення масових безпорядків поліція може забезпе-

чити суспільний порядок, а прокуратура наглядати за дотриманням 

законності під час застосування заходів примусу [29–30]. 

Перевагами застосування цієї моделі є: 

– підвищення ефективності правоохоронної діяльності за раху-

нок їх спеціалізації та координації дій; 

– покращення якості діяльності за рахунок обміну досвідом та 

знаннями між різними правоохоронними органами; 

– надійний захист прав і свобод громадян завдяки тісній взає-

модії різних правоохоронних органів [29–30]. 

https://www.google.com/search?sca_esv=a07cb0739b81081f&rlz=1C1GGRV_enUA1041UA1041&cs=0&q=%D0%97%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96+%D1%82%D0%B0+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D1%83&sa=X&ved=2ahUKEwjOsJD9mJmPAxWLRfEDHQORDOAQxccNegQIEhAB&mstk=AUtExfBZ3lQExdyELs13lCiD2RcIG7UU8uZ_NI1bVzDFhVJC97LpP3SSjxcrirMwny1J7lsgS5bpsQyp4eozaqvuiuGtWwCvKKzhE4GN3_jqm26DL1nscK1veT-VIoQsjAym2eROUA8aY1Bv-_ozIAFkNz8BTc5IEC2IVoeWraQwIR2ZsyDSX-ectGq1jMLccWVJ0HUM&csui=3
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Однак потрібно вказати й на недоліки цієї моделі правоохорон-

ної діяльності: 

– потенційна складність координації зусиль між різними право-

охоронними органами; 

– ризик виникнення конфліктів унаслідок невідповідності ком-

петентностей та інтересів; 

– необхідність створення ефективних механізмів обміну інфор-

мацією і координації [29–30]. 

Прикладом застосування такої моделі є більшість країн світу, 

зокрема і Україна. 

Так, змішана модель правоохоронної діяльності являє собою 

складну, але ефективну систему, яка дає змогу використовувати силь-

ні сторони кожного правоохоронного органу для забезпечення безпе-

ки, законності та правопорядку. 

Висновок. 1. Розвиток міжнародних стандартів у правоохорон-

ної діяльності бере свій початок від міжнародних стандартів прав лю-

дини, під якими розуміють основні норми міжнародного права, що 

формуються на основі поваги прав і основних свобод людини, які за-

кріплюють еталони та моделі цивілізаційного орієнтиру для розвитку 

правової сфери держав. 

2. Вибір конкретної моделі правоохоронної діяльності залежить 

від багатьох чинників, охоплюючи історичні особливості країни, со-

ціально-економічні умови, рівень злочинності та багато іншого. Важ-

ливо враховувати міжнародний досвід, але адаптувати його до специ-

фіки України, враховуючи потреби та особливості нашої держави. 

Оптимальним підходом є поєднання різних моделей, що дає змогу до-

сягти максимальної ефективності в боротьбі зі злочинністю та забез-

печенні громадського порядку.  

Вивчення міжнародного досвіду дає можливість Україні: 

– визначити сильні та слабкі сторони існуючих моделей; 

– запозичити ефективні практики та інструменти; 

– попередити помилки, які були допущені іншими країнами; 

– зробити вітчизняну правоохоронну діяльність більш ефектив-

ною та орієнтованою на потреби громадян. 
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РОЗДІЛ 5 

МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВООХОРОННОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ У ПРАКТИЦІ УКРАЇНИ 
(Звєрєв Антон Віталійович,  

викладач кафедри правоохоронної діяльності, 

Державний податковий університет) 

 

Правоохоронна діяльність є однією з ключових складових функ-

ціонування правової держави, оскільки забезпечує охорону прав і 

свобод громадян, правопорядок та національну безпеку. В умовах 

трансформаційних процесів, які відбуваються в Україні, питання ефек-

тивного функціонування механізму реалізації правоохоронної діяль-

ності набуває особливої актуальності. З огляду на виклики сьогодення – 

збройну агресію, високий рівень злочинності, недовіру громадян до 

правоохоронних органів – постає нагальна потреба у вдосконаленні 

існуючих механізмів та впровадженні нових, більш прозорих і резуль-

тативних підходів у практику. Саме від якості реалізації правоохо-

ронної функції держави залежить стабільність суспільства, довіра на-

селення до влади, а також ефективність захисту основоположних прав 

людини. У цьому контексті дослідження механізму реалізації право-

охоронної діяльності в практиці України має не лише теоретичне, а й 

важливе практичне значення [1–2; 4; 6–8]. 

Так, Д. М. Тичина та І. В. Грицюк відзначають, що правоохо-

ронна діяльність являє собою «цілеспрямовану діяльність, спрямова-

ну на забезпечення таких умов, за яких суспільні та державні цінності 

надійно захищені, реально втілені в життя й становлять справжнє  

надбання кожної людини. Її можна розглядати як механізм захисту 

принципів і норм Конституції України. Основним завданням право-

охоронної діяльності є не лише фіксація правопорушень та застосу-

вання покарань, а насамперед активний профілактичний вплив, спря-

мований на запобігання вчиненню правопорушень» [1, c. 45]. Безумов-

но, думка авторів є цілком слушною та ґрунтовною. Такий підхід від-

повідає сучасним вимогам до системи правозастосування й забезпе-

чує ефективний захист конституційних принципів і норм. 

А. М. Кучук визначає правоохоронну діяльність як професійну 

діяльність спеціально уповноважених державних органів і організа-

цій, що реалізується відповідно до закону, а в окремих випадках – у 
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встановленій законом процесуальній формі, із застосуванням право-

вих інструментів. Її основне призначення – захист прав і свобод лю-

дини та громадянина, підтримання законності, правопорядку й охоро-

на всіх суспільних відносин, врегульованих правом [2, с. 12]. Зі свого 

боку В. Г. Фатхутдінова розглядає правоохоронну діяльність як діяль-

ність, що здійснюється на основі Конституції України в межах нада-

них повноважень, і має на меті забезпечення реалізації нормативно-

правових актів, зміцнення законності й правопорядку, а також гаран-

тування та захист конституційних прав та інтересів громадян [3, с. 9]. 

Варто звернути увагу на точку зору В. М Дубінчака, який роз-

глядає правоохоронну діяльність як активну форму дій суб’єктів, наді-

лених відповідними повноваженнями, що мають право застосовувати 

примусові заходи відповідно до закону. Ця діяльність спрямована на 

захист і охорону прав, свобод та законних інтересів громадян, реалі-

зуючи при цьому правоохоронну функцію держави [4, с. 15]. Водно-

час С. Ф. Денисюк наголошує, що широке розуміння правоохоронної 

діяльності краще відображає механізм реалізації охоронної функції 

права та правоохоронної функції держави. На його думку, деякі інс-

титути можуть бути непостійними суб’єктами правоохоронної систе-

ми, тобто виконувати відповідні функції лише тоді, коли виникає пот-

реба в правовому захисті певних правовідносин [5, с. 32]. 

В. С. Нікітін вбачає суть правоохоронної діяльності в сукупності 

її ключових ознак. Зокрема, він наголошує, що це діяльність, яка: 

а) спрямована на захист правових норм від порушень; 

б) реалізується через застосування норм законодавства; 

в) відповідає вимогам матеріального права; 

г) вимагає дотримання встановлених правових процедур; 

д) передбачає можливість застосування примусових заходів; 

е) здійснюється виключно компетентними органами, наділени-

ми відповідними повноваженнями [6, с. 174]. 

І. П. Хамула зі свого боку акцентує увагу на багатовимірності 

правоохоронної діяльності, яка визначається єдністю її основних ха-

рактеристик. Він виділяє: 

– гносеологічну сутність, що підкреслює систематичну роботу з 

підтримки правопорядку відповідно до встановлених норм і форм; 

– класову сутність, яка полягає в захисті інтересів певних соціаль-

них груп, з урахуванням класової специфіки; 
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– релігійну сутність, де правоохоронна діяльність розглядається 

як засіб реалізації ідей панівної релігії та взаємозв’язку релігійних  

доктрин з політичними принципами; 

– національну сутність, що полягає у сприянні розвитку нації, 

зміцненні її єдності та охороні національної ідентичності; 

– загальносоціальну сутність, що виявляється в забезпеченні рів-

них правових можливостей для всіх суб’єктів та захисті загальнолюдсь-

ких цінностей [7, с. 15]. 

Так, можемо виокремити основні положення природи правоохо-

ронної діяльності, зокрема:  

1) правоохоронна діяльність є різновидом державної правозас-

тосовної діяльності;  

2) етимологічне походження категорії «правоохоронна діяльність» 

свідчить про наявність у неї певних завдань, функцій, суб’єктів, об’єк-

тів, форм і методів;  

3) семантичне та аксіологічне значення цієї діяльності полягає у 

здійсненні заходів з охорони права і для захисту права;  

4) правоохоронна діяльність здійснюється уповноваженими ор-

ганами держави через застосування юридичних заходів впливу відпо-

відно до закону і з обов’язковим дотриманням встановленого ним по-

рядку;  

5) характер правоохоронної діяльності, залежно від її цілей, зав-

дань і функцій, передбачає активні дії не лише спеціалізованих орга-

нів і служб, а й інших державних органів – як правоохоронного про-

філю, так і тих, що виконують різноманітні державні функції (еко-

номічні, соціально-культурні, екологічні, фінансові, митні, податкові 

тощо);  

6) правоохоронна діяльність є складним і суперечливим фено-

меном, який у контексті дослідження розглядається насамперед як 

складний вид юридичної діяльності, що певною мірою визначається 

рівнем розвитку суспільства, правосвідомістю громадян та змістом і 

характером їх правової культури [8, c. 58]. 

З оглядом на позиції вітчизняних науковців, можемо визначити, 

що правоохоронна діяльність є специфічною формою соціальної ак-

тивності, що зумовлена як потребами людини, так і вимогами право-

вих норм та об’єктивною необхідністю регулювання суспільних від-

носин. Її реалізація проявляється через діяльність правоохоронних  



Правоохоронна діяльність: доктринальні та практичні концепції  

в умовах оновлення парадигми суспільної безпеки 

132 

органів, які мають обов’язок передбачати й попереджувати порушен-

ня законодавства, а також застосовувати державні заходи примусу або 

громадський вплив щодо осіб, які порушили встановлений правопо-

рядок. 

Для повного розуміння механізму реалізації правоохоронної ді-

яльності важливо звернути увагу на правове регулювання, яке стано-

вить основу функціонування усієї системи правоохоронних органів. 

Правове регулювання визначає порядок, форми та межі діяльності 

правоохоронців, забезпечуючи їх відповідність принципам верховенства 

права та правам людини. Так, у сучасних умовах правове регулюван-

ня правоохоронної діяльності постійно вдосконалюється, відобража-

ючи зміни в суспільстві, політичні реалії та міжнародні стандарти. 

Аналіз нормативно-правових актів, що регламентують діяльність пра-

воохоронних органів, дає змогу простежити, як законодавство адапту-

ється до нових викликів та завдань, які стоять перед системою право-

порядку в Україні. 

Система нормативно-правових актів, що регламентує діяльність 

правоохоронних органів України у сфері забезпечення внутрішньої 

безпеки держави, особливо в умовах воєнного стану, являє собою 

структурований ієрархічний масив правових норм, який формується 

відповідно до положень Конституції України [9], принципів міжна-

родного права, законодавства України, актів Президента України, рі-

шень Верховної Ради України, а також нормативно-правових актів 

Кабінету Міністрів України та інших центральних органів виконавчої 

влади. Така система покликана не лише забезпечити ефективну роботу 

правоохоронних органів у мирний час, але й адаптувати їхню діяль-

ність до надзвичайних умов, пов’язаних із загрозами національній без-

пеці, агресією проти держави, введенням воєнного стану тощо [6–8]. 

Найвищу юридичну силу в цій системі має Конституція України – 

Основний Закон держави, який закріплює фундаментальні засади функ-

ціонування державної влади, правової системи, механізмів забезпе-

чення правопорядку та захисту прав людини. Зокрема, у статті 17 Конс-

титуції України визначено, що захист суверенітету і територіальної 

цілісності України є справою всього українського народу, а забезпе-

чення державної безпеки є однією з найважливіших функцій держави. 

У статті 3 підкреслюється, що людина, її життя і здоров’я, честь і  

гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
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соціальною цінністю. Стаття 64 встановлює межі обмеження консти-

туційних прав і свобод в умовах воєнного або надзвичайного стану, 

дозволяючи тимчасове звуження таких прав виключно з метою захис-

ту інтересів національної безпеки та громадського порядку, і лише в 

межах, визначених законом [9]. 

У системі нормативного регулювання важливу роль відіграють 

міжнародно-правові акти, ратифіковані Україною. Відповідно до 

статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на 

обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною на-

ціонального законодавства [3]. Серед таких документів варто виділити: 

1. Загальну декларацію прав людини (1948 р.) – містить осново-

положні принципи недопущення дискримінації, забезпечення права 

на життя, свободу й особисту недоторканність [10]. 

2. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (1966 р.) – 

визначає гарантії прав людини, які можуть бути обмежені лише за су-

воро визначених умов [11]. 

3. Європейську конвенцію про захист прав людини і основопо-

ложних свобод (1950 р.) – встановлює систему судового захисту прав 

громадян на рівні Ради Європи [12]. 

4. Інші міжнародні угоди, зокрема у сфері боротьби з терориз-

мом, торгівлею людьми, організованою злочинністю тощо. 

Національне законодавство у сфері діяльності правоохоронних 

органів представлено широким колом законів України, які ухвалю-

ються Верховною Радою України. Вони відіграють ключову роль у 

регулюванні діяльності органів, що забезпечують правопорядок, без-

пеку та захист прав громадян. Залежно від юридичної сили, ці закони 

поділяються на органічні (конституційні) та звичайні. Органічні закони 

мають підвищену юридичну силу, передбачені Конституцією України 

та встановлюють основи функціонування найважливіших державних 

інституцій. У сфері правоохоронної діяльності до таких належать: 

1) Закон України «Про Національну поліцію» – є базовим нор-

мативно-правовим актом, що регулює діяльність поліції як централь-

ного органу виконавчої влади [13]. У законі визначено завдання полі-

ції, серед яких: охорона прав і свобод людини, підтримання громадсь-

кого порядку, запобігання злочинності, реагування на правопорушен-

ня. Документ чітко описує організаційну структуру поліції, включно з 

патрульною, кримінальною та оперативними службами. Також вста-

новлено права і обов’язки поліцейських, вимоги до етики їх поведінки, а 
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також особливості функціонування поліції в умовах надзвичайного та 

воєнного стану; 

2) Закон України «Про прокуратуру» – визначає правові та орга-

нізаційні засади діяльності органів прокуратури [14]. У ньому йдеться 

про завдання прокуратури: підтримання публічного обвинувачення в 

суді, представництво інтересів держави в суді, нагляд за досудовим 

розслідуванням і дотриманням законів під час оперативно-розшукової 

діяльності. Закон детально описує систему органів прокуратури, по-

рядок призначення та звільнення прокурорів, їхню незалежність і під-

звітність, а також механізми забезпечення їх професійної доброчесності; 

3) Закон України «Про Службу безпеки України» – встановлює 

правові засади організації та діяльності Служби безпеки України (далі – 

СБУ) як спеціального органу державної влади із загальною компетен-

цією у сфері національної безпеки [15]. Закон визначає завдання СБУ, 

серед яких: контррозвідувальна діяльність, боротьба з тероризмом, 

охорона державної таємниці, захист державного суверенітету, терито-

ріальної цілісності та конституційного ладу. Важливо, що в умовах 

гібридної війни роль СБУ як інституції, що протидіє зовнішнім загро-

зам, суттєво зросла; 

4) Закон України «Про Державне бюро розслідувань» – регла-

ментує правові основи діяльності Державного бюро розслідувань як 

центрального органу виконавчої влади, що здійснює досудове розслі-

дування кримінальних правопорушень, скоєних посадовими особами 

найвищого рівня, працівниками правоохоронних органів, суддями [16]. 

Закон містить положення про організаційну структуру бюро, підстави 

для початку розслідування, вимоги до працівників та порядок забез-

печення незалежності їх діяльності; 

5) Закон України «Про розвідку» – визначає правові засади функ-

ціонування розвідувальних органів у системі державного управ-

ління [17]. До таких органів належать Служба зовнішньої розвідки 

України, Головне управління розвідки Міністерства оборони України 

та інші спеціальні структури. Закон установлює принципи розвіду-

вальної діяльності: законність, об’єктивність, професіоналізм, підконт-

рольність державі. Він також передбачає механізми парламентського і 

громадського контролю за діяльністю цих органів; 

6) Закон України «Про Раду національної безпеки і оборони Ук-

раїни» – визначає правовий статус, завдання, повноваження та органі-

зацію діяльності Ради національної безпеки і оборони України (далі – 
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РНБО) як координаційного органу при Президентові України [18]. 

РНБО здійснює стратегічне планування у сфері національної безпеки 

і оборони, координує діяльність усіх складових сектору безпеки: ар-

мії, поліції, спецслужб, прикордонників тощо. Закон надає цьому ор-

гану повноваження щодо прийняття рішень у кризових ситуаціях, які 

мають обов’язковий характер після введення їх у дію указами Прези-

дента України. 

Можемо стверджувати, що система органічних законів, що ре-

гулює діяльність правоохоронних органів України, є глибоко струк-

турованою і спрямованою на забезпечення ефективного функціону-

вання механізмів захисту держави, прав і свобод її громадян. Кожен із 

зазначених законів виконує специфічну роль у загальній системі націо-

нальної безпеки та правопорядку. 

Закони відіграють не менш важливу роль у регулюванні сфери 

діяльності правоохоронних органів, оскільки доповнюють загальні 

положення, закріплені в органічних актах, та конкретизують механіз-

ми їх реалізації на практиці. Ці нормативно-правові акти зазвичай 

мають більш вузьку спеціалізацію і спрямовані на врегулювання ок-

ремих аспектів діяльності правоохоронних структур – наприклад, щодо 

особливостей затримання осіб, порядку застосування спеціальних за-

собів, правил проведення обшуків або фіксації злочинів [24, c. 216]. 

Звичайні закони можуть бути постійними, тобто такими, що 

мають тривалу дію без обмежень у часі. Вони застосовуються у зви-

чайних умовах життєдіяльності держави та регламентують загальні 

принципи, процедури і повноваження відповідних органів. Наприк-

лад, до таких можна віднести Закон України «Про оперативно-роз-

шукову діяльність», який регулює діяльність органів, уповноважених 

на здійснення оперативно-розшукових заходів у рамках виявлення, 

припинення та розслідування злочинів [19]. До системи нормативно-

правових актів, що забезпечують правоохоронну діяльність в умовах 

воєнного стану, потрібно також віднести чинні кодекси України: «Ко-

декс України про адміністративні правопорушення» [20], «Криміналь-

ний процесуальних кодекс України» [21], «Податковий кодекс Украї-

ни» [22], «Митний кодекс України» [23] тощо. 

Окрему категорію становлять тимчасові закони, дія яких обме-

жена певним періодом або умовами, зокрема, уведенням в Україні 

особливих правових режимів, таких як воєнний стан, надзвичайний 
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стан чи стан надзвичайної екологічної ситуації. Такі акти регулюють 

специфічні заходи безпеки, особливості правового статусу громадян, 

додаткові повноваження правоохоронних та військових органів, по-

рядок здійснення евакуації, обмеження прав і свобод тощо. Наприк-

лад, до них потрібно віднести такі закони: «Про внесення змін до де-

яких законів України щодо регулювання правового режиму на тимча-

сово окупованій території України», «Про внесення змін до законів 

України «Про Національну поліцію» та «Про Дисциплінарний статут 

Національної поліції України», «Про внесення змін до Закону Украї-

ни «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти», Закон України «Про 

внесення змін до деяких законів України щодо присвоєння спеціаль-

них звань поліції під час дії воєнного стану» тощо [13–24]. 

Надзвичайні – особливий вид тимчасових законів, які прийма-

ються за надзвичайних обставин і призупиняють дію чинних норма-

тивних актів у відповідній сфері. Вони покликані забезпечити безпеку 

громадян у разі війни, катастроф, епідемій, необхідності захисту конс-

титуційного ладу в разі спроби захоплення державної влади через на-

сильство. Прикладом такого нормативно-правового акту є Закон Ук-

раїни «Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті України», 

який надав можливість громадянам у період дії воєнного стану брати 

участь у відсічі та стримуванні збройної агресії Росії, зокрема отрима-

ти та застосовувати вогнепальну зброю і боєприпаси до неї, тим са-

мим забезпечуючи обороноздатність та безпеку країни в умовах війни 

[13–24]. 

Окремий рівень системи нормативного регулювання становлять 

укази Президента України, які видаються відповідно до його повно-

важень, визначених статтею 106 Конституції. У контексті воєнного 

стану ключове значення мають Укази Президента про його введення, 

затверджені Верховною Радою, а також укази, що регламентують мо-

білізацію, діяльність органів державної влади в умовах особливого 

періоду, запровадження обмежень прав і свобод тощо [9; 13–24]. Так, 

наведено приклади указів Президента України, зокрема: «Про затвер-

дження Положення про Міністерство внутрішніх справ України», 

«Про невідкладні додаткові заходи щодо посилення боротьби з орга-

нізованою злочинністю і корупцією», «Про додаткові заходи щодо 

поліпшення діяльності органів внутрішніх справ та громадських фор-

мувань з охорони громадського порядку», Указ Президента України 
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від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в 

Україні», а також постанови Кабінету Міністрів України, які стосу-

ються організації діяльності правоохоронних органів, зокрема: «Про 

затвердження Положення про Державну виконавчу службу України», 

«Про Державну фіскальну службу України», «Про порядок продажу, 

придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів са-

мооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії» 

тощо [9; 13–24]. 

Не менш важливими є постанови Верховної Ради України, які 

приймаються з питань парламентського контролю, затвердження рі-

шень Президента про введення воєнного стану, схвалення програм 

національної безпеки, створення тимчасових слідчих комісій з розслі-

дування порушень у сфері правопорядку тощо [13–24]. 

Завершальний, але не менш значущий рівень утворюють підза-

конні нормативно-правові акти, до яких належать постанови і розпо-

рядження Кабінету Міністрів України, накази міністерств, інструкції, 

положення та методичні рекомендації, що регламентують організа-

ційно-практичну діяльність правоохоронних органів. В умовах воєн-

ного стану особливого значення набувають нормативні акти Мініс-

терства внутрішніх справ України, Міністерства оборони України, 

Служби безпеки України, а також координаційні документи, що ви-

даються в межах міжвідомчої взаємодії органів сектору безпеки [13–24]. 

У структурі правоохоронної діяльності, відповідно до функціо-

нального критерію, виділяють такі основні напрями: профілактичний 

(попереджувальний), охоронний (захисний), регулятивний та контроль-

но-наглядовий. З іншого боку, за суб’єктно-об’єктним підходом, пра-

воохоронна діяльність охоплює такі напрями: запобігання правопо-

рушенням, забезпечення громадського порядку, безпеки населення та 

захисту власності, здійснення оперативно-розшукових і розвідуваль-

них заходів, контрольна й наглядова діяльність, проведення досудо-

вого розслідування у кримінальних справах, ведення адміністративно-

го провадження, здійснення правосуддя, виконання судових рішень, ви-

років, ухвал і постанов, а також рішень органів досудового розсліду-

вання та прокуратури й надання правової допомоги [26, с. 70].  

У межах цього дослідження доцільно звернутися до позиції 

О. А. Присяжнюка, який здійснив систематизацію та уточнення усіх 

згаданих вище форм правоохоронної діяльності. Учений підкреслює, 
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що складну структуру правоохоронної діяльності реалізують через 

різні види правозастосовних дій, а саме: правовстановлювальні, пра-

возабезпечувальні, правопримусові та правовідновлювальні дії. Крім 

того, у структурному аспекті він пропонує виокремити такі напрями 

правоохоронної діяльності: 

1) заходи щодо забезпечення безпеки учасників кримінального 

провадження; 

2) функціонування органів прокуратури; 

3) діяльність, спрямована на виявлення, запобігання та розсліду-

вання злочинів; 

4) забезпечення національної безпеки, охорони державного кор-

дону та правопорядку; 

5) здійснення адміністративної правоохоронної діяльності  

[25, с. 173]. 

Так, О. І. Безпалова виокремлює такі елементи механізмів вико-

нання державою правоохоронних функцій: інституційна складова 

(суб’єкти реалізації правоохоронної функції держави); адміністратив-

но-правові норми, які регламентують специфіку реалізації правоохо-

ронної функції держави; принципи реалізації правоохоронної функції 

держави; форми та методи реалізації правоохоронної функції держа-

ви; правовідносини, в яких відбувається переведення приписів, що 

містяться в нормативно-правових актах, у практичну площину; ресурс-

на складова (кадрове, інформаційне, матеріальне, технічне забезпе-

чення тощо) [28, с. 224]. Так, автор доходить висновку, що правоохо-

ронна функція держави покладається як на державних, так і на не-

державних суб’єктів. 

Зі свого боку В. І. Московець розглядає правоохоронну функцію 

як один із ключових напрямів внутрішньої діяльності держави, що 

має на меті захист конституційного ладу, прав і свобод громадян, 

правопорядку, довкілля та всіх суспільних відносин, які встановлені 

та регулюються правом. Водночас зазначені науковці акцентують 

увагу на тому, що діяльність правоохоронних органів як частини дер-

жавного механізму виявляється в їх повноваженнях розглядати різні 

юридичні справи та в можливості застосування державного примусу 

[29, с. 10]. Автор підкреслює, що завдання правоохоронних органів 

перебуває в компетенції органів державної влади. 
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Деякі дослідники вказують, що функції або завдання правоохо-

ронних органів багато в чому визначаються ступенем участі конкрет-

ного відомства в забезпеченні правопорядку – об’єктивної потреби, 

що випливає з національного та соціального розвитку. Ця потреба пе-

редбачає дотримання прав людини в межах закону та реалізується че-

рез щоденне застосування, використання й впровадження правових 

норм [30, с. 10]. В. Ю. Терехов описує сучасну правоохоронну функ-

цію держави як багатогранний напрям державної політики, метою 

якого є захист прав, свобод і законних інтересів особи й громадянина, 

підтримка безпеки конституційного ладу, правопорядку та створення 

умов для безпечного існування суспільства. Правове регулювання цієї 

діяльності спрямоване на впорядкування суспільних відносин, надан-

ня їм легітимності та загальнообов’язкового характеру [31, с. 95]. 

З наведеного вище можна зробити висновок, що науковці по-

різному трактують правоохоронну функцію держави, виходячи з різ-

них підходів до її розуміння, що обумовлено також наявними прога-

линами в законодавстві щодо чіткого визначення цієї функції. Водно-

час варто погодитися з думками дослідників і додати, що правоохо-

ронна функція є однією з провідних складових внутрішньої діяльності 

держави. Вона забезпечує гарантований захист прав і свобод грома-

дян через формування ефективного правопорядку, дотримання закон-

ності, захист суверенітету, територіальної цілісності, національної 

безпеки та охорону державного кордону. В Україні правоохоронна 

функція реалізується через нормативно визначену правоохоронну діяль-

ність, яка має значення як з теоретичного, так і з практичного погля-

ду. Тому визначення поняття «правоохоронна діяльність» повинно 

відображати її сутність та всі можливі форми реалізації. Наприклад, 

на рівні центрального органу виконавчої влади однією з ключових  

установ, що безпосередньо бере участь у реалізації правоохоронних 

функцій, є Міністерство внутрішніх справ України. Сфера його ком-

петенції охоплює захист прав і свобод людини, охорону державного 

кордону, цивільну безпеку, реагування на надзвичайні ситуації та за-

побігання їм, протидію незаконній міграції, питання громадянства, 

реєстрації фізичних осіб, а також роботу з біженцями та іншими кате-

горіями мігрантів, визначеними законодавством [32, с. 11]. Відповід-

но, основним підрозділом Міністерства внутрішніх справ є Національна 

поліція України. 
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Варто підкреслити, що інституційна реалізація правоохоронної 

діяльності в Україні передбачає чітко організовану взаємодію між різ-

ними державними органами, які уповноважені на забезпечення закон-

ності, правопорядку та боротьби зі злочинністю. Ця взаємодія охоп-

лює всі етапи правоохоронного процесу – від виявлення правопору-

шення до притягнення винних до відповідальності – і реалізується че-

рез правові, організаційні та технічні механізми [33, c. 77]. Одним із 

ключових прикладів такої взаємодії є співпраця між Національною 

поліцією України та органами прокуратури під час досудового роз-

слідування. Національна поліція, зокрема її слідчі, відповідальні за 

збирання доказів, проведення слідчих (розшукових) дій – допити, об-

шуки, затримання тощо. Оперативні підрозділи поліції сприяють 

слідству, надаючи розвідувальні дані. Водночас прокуратура виконує 

функцію процесуального керівника, тобто здійснює нагляд за дотри-

манням законності під час досудового розслідування. Прокурор має 

право надавати обов’язкові для виконання вказівки слідчому, пого-

джувати клопотання до суду, повідомлення про підозру та остаточний 

обвинувальний акт. Такий розподіл функцій гарантує ефективність 

розслідування та контроль за дотриманням прав і свобод учасників 

кримінального провадження. 

Для розслідування складних і багатоепізодних справ можуть 

створюватися спільні слідчо-оперативні групи, до яких, крім поліції 

та прокуратури, можуть входити представники інших органів – СБУ, 

Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного 

бюро тощо [34, c. 117]. Підкреслимо, що це дає змогу поєднати зусил-

ля в боротьбі з організованою злочинністю, тероризмом, корупцією та 

іншими складними видами кримінальних правопорушень. Така взає-

модія особливо важлива в умовах воєнного стану або в регіонах із ви-

соким рівнем криміногенної активності. 

Для забезпечення прозорості, відкритості та уникнення зловжи-

вань у сфері кримінального провадження в Україні функціонує Єди-

ний реєстр досудових розслідувань (далі – ЄРДР) – централізована 

електронна інформаційно-телекомунікаційна система, яка призначена 

для реєстрації, обліку та ведення всіх кримінальних проваджень. Реєстр 

запроваджено відповідно до вимог Кримінального процесуального 

кодексу України, і з моменту його впровадження він став важливим 

інструментом у механізмі правоохоронної діяльності [35, c. 394]. 



 

Розділ 5. Механізм реалізації правоохоронної діяльності у практиці України 

141 

ЄРДР дає змогу фіксувати всі кримінальні правопорушення з 

моменту внесення відповідних відомостей слідчим або прокурором. 

Тобто, як тільки до правоохоронного органу надходить заява або по-

відомлення про злочин і посадова особа приймає рішення про початок 

досудового розслідування, інформація про це негайно вноситься до 

реєстру [35, c. 394]. Це унеможливлює так зване «приховане слідство», 

коли розслідування фактично ведеться без процесуального оформ-

лення, що раніше було поширеною проблемою. Так, ЄРДР гарантує 

прозорість початку розслідування, а також зобов’язує посадових осіб 

діяти в межах правового поля. 

Крім фіксації фактів злочинів, ЄРДР забезпечує облік усіх клю-

чових процесуальних дій, зокрема: повідомлення про підозру, прове-

дення слідчих дій, зміни кваліфікації правопорушення, закриття про-

вадження, скерування обвинувального акта до суду тощо. Це дає змо-

гу як керівництву правоохоронних органів, так і прокуратурі контро-

лювати строки, ефективність та якість досудового розслідування, а 

також своєчасно виявляти порушення. Системний доступ до реєстру 

дає можливість прокурорам бачити актуальну інформацію про всі 

провадження, в яких вони здійснюють процесуальне керівництво. Це 

сприяє кращому плануванню, уникненню дублювання функцій, а та-

кож забезпечує оперативну реакцію на будь-які зміни в розслідуванні 

[35, c. 396]. 

Потрібно наголосити, що ЄРДР підвищує рівень підзвітності 

слідчих і прокурорів, оскільки всі їхні дії фіксуються й можуть бути 

проаналізовані під час службових перевірок або в разі розгляду скарг. 

Для представників судової влади, адвокатів та сторони захисту також 

передбачено доступ до окремої частини даних, що створює умови для 

змагальності й справедливості кримінального процесу. Завдяки функ-

ціонуванню ЄРДР значно зменшено ризики маніпуляцій із розсліду-

ваннями, втрати або приховування матеріалів справи, а також штуч-

ного затягування процесу. Так, реєстр виконує не лише технічну, а й 

правозахисну функцію, слугуючи важливим елементом у забезпеченні 

законності й прозорості правоохоронної діяльності в Україні [36, c. 85]. 

Координація між різними правоохоронними органами здійсню-

ється не лише в межах окремих справ, а й на стратегічному рівні. 

Центральною фігурою в цьому процесі є Генеральний прокурор Украї-

ни, який відповідно до ст. 25 Закону України «Про прокуратуру» 
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здійснює координацію діяльності всіх правоохоронних органів у сфе-

рі боротьби зі злочинністю [14]. На місцевому рівні аналогічну функ-

цію виконують обласні та окружні прокурори. Для цього регулярно 

проводяться координаційні наради, на яких представники всіх залу-

чених відомств (поліція, СБУ, ДБР, податкова, митна служба, органи 

місцевого самоврядування) аналізують криміногенну ситуацію, обго-

ворюють проблемні аспекти та узгоджують спільні дії, наприклад, 

проведення профілактичних операцій або посилення контролю за ок-

ремими сферами (нелегальний обіг зброї, наркозлочинність тощо). 

Крім внутрішньої взаємодії між національними правоохоронни-

ми органами, правоохоронна система України дедалі активніше інтег-

рується в міжнародний безпековий простір. Така інтеграція є не лише 

об’єктивною необхідністю в умовах зростаючої глобалізації злочин-

ності, а й важливою складовою процесу європейської інтеграції. Між-

народне співробітництво у сфері протидії злочинності дає змогу Ук-

раїні ефективніше реагувати на виклики транснаціонального характе-

ру, обмінюватися інформацією та досвідом, а також впроваджувати 

найкращі практики у власну правоохоронну діяльність [37, c. 78]. 

Україна є повноправним членом Міжнародної організації кри-

мінальної поліції (Інтерполу), і співпраця з цією організацією здійс-

нюється через Національне центральне бюро Інтерполу, яке функціо-

нує в структурі Міністерства внутрішніх справ України. Основними 

напрямами діяльності в цьому контексті є обмін оперативною інфор-

мацією щодо міжнародного розшуку злочинців, боротьба з викраден-

ням транспортних засобів, фінансовими махінаціями, торгівлею людь-

ми, а також із сучасними загрозами, такими як кіберзлочинність і те-

рористична діяльність. Участь у глобальній інформаційній мережі Ін-

терполу дає змогу українським правоохоронцям оперативно отриму-

вати дані про підозрюваних осіб, використовувати міжнародні канали 

комунікації для здійснення арештів або екстрадиції, що є надзвичайно 

важливим у справі забезпечення міжнародної правової допомоги [39, 

c. 118–119]. 

Важливим напрямом міжнародної співпраці є також взаємодія з 

Європолом – Європейським поліцейським офісом, у рамках якої Ук-

раїна бере участь у спільних операціях, обміні аналітичною інформа-

цією, а також у діяльності спільних слідчих груп. Ці групи створю-

ються для розслідування злочинів, що мають транскордонний характер, 
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зокрема пов’язаних із торгівлею людьми, незаконним обігом нарко-

тичних засобів, нелегальною міграцією, фінансуванням тероризму та 

кібератаками. Участь України у спільних слідчих груп забезпечує не 

лише ефективність проведення розслідувань, але й підвищення про-

фесійного рівня національних слідчих і прокурорів через безпосеред-

ню взаємодію з колегами з країн ЄС [40, c. 69]. 

Не менш важливим фактом є те, що Україна активно долучаєть-

ся до міжнародних програм технічної допомоги, зокрема до діяльнос-

ті Європейської консультативної місії (далі – EUAM). Ця місія функ-

ціонує в Україні з метою сприяння реформуванню сектору цивільної 

безпеки відповідно до європейських стандартів. У межах своєї діяль-

ності EUAM надає експертну підтримку, організовує спеціалізовані 

тренінги, допомагає з розробкою стратегічних документів та здійснює 

моніторинг впровадження реформ [41, c. 90]. Особливу увагу в рам-

ках цієї співпраці приділено питанням зміцнення верховенства права, 

забезпечення ефективної роботи поліції та прокуратури, покращенню 

якості слідчих процедур і захисту прав людини. 

Можемо стверджувати, що інституційна реалізація правоохо-

ронної діяльності в Україні – це складна, але логічно структурована 

система, яка передбачає тісну взаємодію між органами в межах націо-

нального законодавства, чітку координацію з боку прокуратури та ак-

тивну участь у міжнародній правоохоронній співпраці. Такий підхід 

дає змогу ефективно протидіяти як внутрішнім, так і транснаціональ-

ним загрозам безпеці громадян та держави загалом [41–42]. 

Попри наявність нормативно-правової бази та розгалуженої інс-

титуційної системи, реалізація правоохоронної функції в Україні сти-

кається з рядом викликів. Серед них – перевантаженість слідчих і 

прокурорів, недостатня координація між органами, високий рівень 

корупції, недостатня ефективність оперативно-розшукової діяльності, а 

також повільність та неефективність процесів обробки великого обсягу 

інформації. У контексті стрімкого зростання кількості цифрових дока-

зів та кіберзлочинів, традиційні методи втрачають ефективність, що ви-

магає нових підходів до організації правоохоронної діяльності [41–42]. 

На сьогоднішній день відбувається активне впровадження інфор-

маційних технологій у діяльність правоохоронних органів. Особливої 

уваги заслуговує використання штучного інтелекту як одного з клю-

чових напрямів сучасних технологій, що є надзвичайно важливим і 
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актуальним для України. Загалом, штучний інтелект – це галузь нау-

ки, яка займається створенням програмного забезпечення та алгорит-

мів, що дають змогу комп’ютерам виконувати завдання, які раніше 

потребували участі людини. Так, його застосування може значно під-

вищити ефективність роботи правоохоронних структур і сприяти за-

безпеченню громадської безпеки. Зокрема, штучний інтелект здатен 

допомагати у відстеженні правопорушників та злочинних угруповань, 

встановленні їх місця перебування, аналізі відео- та аудіоматеріалів, а 

також у виявленні взаємозв’язків між окремими злочинами та особа-

ми, що їх скоїли. Крім того, штучний інтелект може бути застосова-

ний для обробки текстової та мовної інформації в межах профілактич-

них заходів або під час проведення відкритих і таємних слідчих дій. 

Наприклад, за допомогою мовного аналізу програми можуть визнача-

ти ключові слова та виявляти зв’язки між повідомленнями, що дає 

змогу ідентифікувати потенційні загрози та самих правопорушників. 

Також, використовуючи системи розпізнавання облич, можна іденти-

фікувати осіб, які були зафіксовані камерами відеоспостереження під 

час вчинення правопорушень [42, c. 149]. 

Загалом, на думку Р. І. Благути та А. В. Мовчана, використання 

відеозаписів із камер спостереження, розміщених на вулицях і в ін-

ших громадських місцях, є перспективним напрямом у розвитку опе-

ративно-розшукової ідентифікації [43, с. 81]. Інтелектуальні системи 

безпеки, що працюють на базі відеоспостереження з використанням 

камер зі штучним інтелектом, здатні запобігати злочинам і терорис-

тичним атакам, що в результаті може суттєво знизити загальний рі-

вень злочинності [44, с. 83]. 

У міжнародній практиці існує чимало прикладів ефективного 

застосування штучного інтелекту в роботі правоохоронних органів. 

Наприклад, у США Федеральне бюро розслідувань використовує 

штучний інтелект для ідентифікації правопорушників на відео з камер 

спостереження в режимі реального часу. Завдяки штучному інтелекту 

агенти мають змогу оперативно обробляти великі обсяги даних та 

проводити їхній аналіз з метою виявлення злочинців і прогнозування 

ймовірного часу та місця вчинення наступного злочину. У Великій 

Британії поліція застосовує штучний інтелект для моніторингу соціаль-

них мереж та інших відкритих джерел інформації з метою виявлення 

потенційних загроз національній безпеці. У Німеччині правоохоронці 
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використовують штучний інтелект для розслідування фінансових зло-

чинів – аналітичні системи автоматично обробляють великі обсяги 

фінансової інформації та виявляють можливі ознаки таких правопо-

рушень, як відмивання грошей, корупція та шахрайство [42, c. 149]. 

Один із найскладніших і найпотужніших прикладів сучасних 

технологій штучного інтелекту становить модель ChatGPT (Generative 

Pre-trained Transformer), розроблена компанією OpenAI. Такий інтелек-

туальний інструмент здатен виконувати широкий спектр когнітивних 

завдань, зокрема розпізнавання мовлення, інтерпретацію запитів, фор-

мування логічно структурованих відповідей, а також генерацію текс-

тів, музики та іншого мультимедійного контенту [42, c. 150]. Завдяки 

зазначеним функціональним можливостям, ChatGPT може бути ефек-

тивно інтегрований у правоохоронну діяльність як допоміжний аналі-

тичний інструмент у процесі запобігання та розслідування злочинів. 

До можливих напрямів практичного застосування ChatGPT у сфері 

кримінальної юстиції можна віднести таке: 

1) модель здатна аналізувати текстовий та візуальний контент, 

розміщений на сторінках у соціальних мережах та інших інтернет-

ресурсах, з метою виявлення потенційних ознак протиправної діяль-

ності; 

2) ChatGPT може ідентифікувати ключові слова, фрази та семан-

тичні конструкції, що вказують на можливу причетність осіб до неза-

конної діяльності (обіг наркотичних речовин, зброї, підготовка до 

вчинення злочину тощо); 

3) за допомогою інтеграції з іншими алгоритмами комп’ютер-

ного зору штучний інтелект здатен здійснювати розпізнавання облич, 

державних реєстраційних номерів транспортних засобів та інших іден-

тифікаційних ознак, що мають значення у кримінальному провадженні; 

4) ChatGPT може здійснювати глибокий аналіз даних щодо ди-

наміки, структури та географічного розподілу злочинності, моделю-

вати ймовірність виникнення правопорушень у конкретних регіонах 

та формувати рекомендації щодо застосування профілактичних захо-

дів. Зокрема, програма може пропонувати оптимальні місця для роз-

міщення засобів відеоспостереження або необхідність підвищення рівня 

патрулювання в районах із підвищеним рівнем злочинності [42]. 

Застосування штучного інтелекту дає змогу аналізувати великі 

обсяги інформації, що суттєво підвищує ефективність розслідувань та 
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сприяє превенції злочинів з боку правоохоронних органів. Водночас 

необхідно забезпечити належний рівень навчання алгоритмів та до-

тримання принципів конфіденційності, аби уникнути помилкових рі-

шень та неправомірного використання персональних даних. Однак 

існують і протиправні способи застосування систем на кшталт 

ChatGPT. Зокрема, штучний інтелект може бути використаний для 

генерації текстів фішингових повідомлень або створення сайтів, які 

імітують спілкування від імені конкретної особи, наслідуючи її мов-

леннєві особливості. Крім того, зловмисники можуть обходити сис-

темні обмеження, запроваджені розробниками, поділяючи завдання на 

окремі нейтральні частини. Так, за допомогою ChatGPT вони поетап-

но конструюють шкідливе програмне забезпечення. В окремих випад-

ках користувачі звертаються до моделі з проханням надати поради 

щодо вчинення злочинів або уникнення кримінальної відповідальнос-

ті. Так, ChatGPT може одночасно бути як інструментом суспільної 

користі, так і засобом потенційної загрози. Навіть особи, що не мають 

технічної підготовки у сфері програмування, здатні створювати вірус-

ні програми для власних потреб, використовуючи ChatGPT як своєрід-

ного інструктора [42, c. 150]. 

Технологія розпізнавання облич, створена американською ком-

панією Clearview AI, має значний потенціал у сфері правоохоронної 

діяльності. Завдяки алгоритмам штучного інтелекту ця система здатна 

зіставляти зображення особи з фотографіями в базі даних, яка містить 

понад 20 мільярдів знімків, розміщених в інтернеті, зокрема в соціаль-

них мережах. На сьогоднішній день програмне забезпечення Clearview 

AI активно використовується понад 3100 користувачами з більше ніж 

600 правоохоронних установ [45]. 

У березні 2022 року компанія Clearview AI передала свою тех-

нологію Україні для підтримки в захисті від російської агресії. Спочатку 

ця технологія була впроваджена в Міністерстві оборони України, піс-

ля чого до проєкту долучилися численні інші відомства, зокрема На-

ціональна поліція України. Технологія Clearview AI використовується 

для перевірки осіб на блокпостах, ідентифікації загиблих військово-

службовців та полонених, а також пошуку зниклих безвісти. Крім того, 

система розпізнавання облич застосовується для розслідування війсь-

кових злочинів завдяки ідентифікації винних осіб на світлинах та ві-

деоматеріалах, які самі злочинці публікують в інтернеті, хизуючись 

своїми діями [42, c. 151]. 
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Враховуючи викладене, можна констатувати, що штучний інте-

лект дає можливість збирати та аналізувати значні обсяги даних з різ-

номанітних джерел, таких як соціальні мережі, вебсайти, блоги, фо-

руми та інші інтернет-ресурси. Крім того, штучний інтелект може ав-

томатично оцінювати рівень довіри до джерел інформації, що сприяє 

зменшенню ризику розповсюдження неправдивих даних. Також ця 

технологія підвищує ефективність збору та якості аналізу відкритих 

даних, забезпечуючи високу точність і швидкість обробки інформації. 

Завдяки здатності швидко опрацьовувати великі обсяги даних, штуч-

ний інтелект забезпечує більш точні та детальні аналітичні висновки, 

що має важливе значення для підвищення ефективності правоохорон-

ної діяльності [42, c. 151]. 

Розвідка на основі відкритих джерел у поєднанні зі штучним ін-

телектом може забезпечувати ефективний і швидкий аналіз даних із 

відкритих інформаційних ресурсів. Основними перевагами застосу-

вання штучного інтелекту в розвідці є його здатність опрацьовувати 

великі обсяги інформації та виявляти закономірності, які можуть 

свідчити про потенційні загрози або можливості. Зокрема, штучний 

інтелект може аналізувати соціальні мережі, визначати ключові слова, 

теми чи поведінкові патерни, що сигналізують про ризики для безпе-

ки або інші важливі чинники. Водночас велика кількість даних з від-

критих джерел може містити неперевірену або неточну інформацію, 

тому важливо забезпечувати якість і достовірність аналізованих да-

них. Використання штучного інтелекту сприяє значному скороченню 

часу та ресурсів, необхідних для аналізу, а збір інформації з відкритих 

джерел забезпечує основу для проведення всебічного розвідувального 

аналізу [42, c. 151]. 

На основі викладеного можна констатувати, що штучний інте-

лект має потенціал сприяти підвищенню ефективності розслідувань, 

зменшенню кількості помилок, а також скороченню витрат часу і ре-

сурсів. Водночас він забезпечує підтримку в обробці великих обсягів 

інформації, що дає змогу виявляти можливі взаємозв’язки між різни-

ми фактами, які можуть мати критичне значення для проведення роз-

слідувань злочинів [42]. 

Розглядаючи впровадження штучного інтелекту в Україні, пот-

рібно зазначити, що країна має значний потенціал для застосування 

цієї технології у правоохоронній діяльності, однак на сьогодні цей 
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напрямок ще не реалізований у повному обсязі. Наразі в Україні ви-

користовуються окремі методи штучного інтелекту, проте їхнє засто-

сування є обмеженим і не охоплює всіх можливих сфер. Однією з ос-

новних перешкод для масштабного впровадження є нестача фінансо-

вих ресурсів, адже розробка та інтеграція програмного забезпечення 

на основі штучного інтелекту потребує значних інвестицій. Водночас 

за браком фінансування можливо залучати існуючі відкриті джерела 

для створення відповідних рішень із використанням штучного інтелек-

ту. Іншою суттєвою проблемою є дефіцит кваліфікованих кадрів із 

відповідними знаннями та досвідом у сфері штучного інтелекту. В 

Україні недостатньо спеціалістів, які можуть ефективно розробляти 

програмне забезпечення з використанням цих технологій. Тому ак-

туальним є проведення навчальних програм і перепідготовки фахівців 

для забезпечення належного рівня впровадження штучного інтелекту 

в різних сферах, зокрема в правоохоронній діяльності [42, c. 153]. 

В Україні здійснюється ряд заходів, спрямованих на розвиток 

застосування штучного інтелекту в правоохоронній діяльності. Зок-

рема, Національна поліція України вже впроваджує окремі системи 

штучного інтелекту, зокрема технології розпізнавання облич, які 

сприяють оперативнішому та ефективнішому виявленню правопоруш-

ників, запобіганню терористичних актів та інших злочинів, що забез-

печує підвищення рівня безпеки в міських і вуличних просторах, а та-

кож ідентифікації осіб, які перебувають у розшуку. Крім того, функ-

ціонує система автоматичного розпізнавання номерних знаків транс-

портних засобів, що дає змогу швидко ідентифікувати автомобілі, за-

лучені у правопорушення [46]. 

Варто зазначити, що Україна активно працює над розвитком 

інноваційного сектору, підтримкою підприємництва та стартапів, а 

також впровадженням цифрових технологій у сферах освіти, охорони 

здоров’я, енергетики та інших галузях. Основною метою цих зусиль є 

створення конкурентоспроможної, інноваційної та цифрової економі-

ки, що сприятиме підвищенню якості життя населення та забезпечен-

ню сталого розвитку країни загалом. Водночас одним із ключових 

етичних викликів, пов’язаних із застосуванням штучного інтелекту,  

є забезпечення прозорості та відповідальності алгоритмів, які вико-

ристовуються в системах прийняття рішень. Зокрема, алгоритми ма-

шинного навчання можуть приймати рішення на основі даних, які є 

необ’єктивними або неповними, що потенційно може призводити до 
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дискримінації. Це пов’язано з тим, що будь-яка людська діяльність 

містить певну упередженість, і якщо машинне навчання базується на 

таких даних, штучний інтелект також набуває цих упереджень, які з 

часом можуть посилюватися [46, с. 33–34]. 

Адвокат А. Ф. Клян зазначає, що в українському законодавстві 

відсутнє чітке правове визначення та регулювання використання 

штучного інтелекту, а також відсутня нормативна відповідальність за 

його неправомірне застосування [47]. На думку К. С. Токарєвої, чинні 

в Україні правові акти не регламентують діяльність штучного інтелекту, 

тому планується налагодження співпраці з міжнародними організа-

ціями для розробки стандартів та Етичного кодексу щодо використан-

ня штучного інтелекту в Україні [49, с. 149, 151]. На думку С. М. Борт-

ника, застосування штучного інтелекту в діяльності правоохоронних 

органів України є недостатнім через складну фінансову ситуацію та 

недосконале правове регулювання [50]. 

Для розробки законодавства щодо застосування систем штучно-

го інтелекту в Україні Національна асоціація адвокатів України сфор-

мувала Робочу групу, яку очолив заступник Голови Ради адвокатів 

України В. Гвоздій [51]. Україна володіє значним потенціалом для 

успішного розвитку технологій штучного інтелекту, проте для його 

реалізації необхідно продовжувати підвищувати кваліфікацію фахів-

ців та забезпечувати додаткове фінансування для розробки й впрова-

дження інноваційних рішень. Водночас важливо звернути увагу на 

вирішення етичних аспектів, пов’язаних із застосуванням штучного 

інтелекту. Для цього потрібно розробити відповідне законодавство, 

яке регламентуватиме правила використання цих технологій у різних 

сферах, гарантуватиме захист персональних даних та запобігатиме 

дискримінації, що може виникати через алгоритмічну упередженість [50]. 

Підсумовуючи, варто зазначити, що механізм реалізації право-

охоронної діяльності у практиці України становить складну систему, 

яка охоплює правові норми, організаційні структури, методи та засо-

би впливу, спрямовані на забезпечення правопорядку, охорону прав і 

свобод громадян, а також захист інтересів держави від протиправних 

посягань. Попри наявність нормативно-правової бази та мережі упов-

новажених органів, ефективність реалізації цієї діяльності досі зали-

шається недостатньою внаслідок проблем перевантаженості право-

охоронців, неефективного управління інформаційними ресурсами, а 

також проявів корупції та бюрократизму. 
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У контексті сучасних викликів, зокрема зростання цифрових за-

гроз і кіберзлочинності, виникає об’єктивна необхідність удоскона-

лення існуючого механізму правоохоронної діяльності. Одним із най-

перспективніших напрямів такого вдосконалення є впровадження тех-

нологій штучного інтелекту. Використання штучного інтелекту спри-

ятиме автоматизації аналізу великих обсягів інформації, оперативно-

му виявленню правопорушень, оптимізації процесів розслідування та 

зменшенню впливу людського чинника. 

Отже, подальший розвиток та ефективне функціонування меха-

нізму реалізації правоохоронної діяльності в Україні значною мірою 

залежатиме від здатності держави адаптуватися до технологічних змін 

і забезпечити інтеграцію інноваційних цифрових рішень у правоохо-

ронну практику. Особливої уваги водночас потребує правове регулю-

вання, захист персональних даних, етичне використання алгоритмів 

та підвищення цифрової грамотності фахівців відповідних органів. 
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РОЗДІЛ 6 

НАПРЯМИ ТА ПРОБЛЕМИ  

РЕФОРМУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ  

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ В УКРАЇНІ 
(Параниця Сергій Павлович, кандидат юридичних наук, доцент, 

Державний податковий університет) 

 

Відсутність чіткого визначення правоохоронної діяльності обу-

мовлює ряд проблем, однією з яких є некоординованість (неузгодже-

ність) цієї діяльності, що має як зовнішній, так і внутрішній характер. 

Про її недосконалість неодноразово наголошувалось у загальнодер-

жавних і відомчих нормативно-правових актах [1; 5]. 

Реформування правової системи України, спрямоване на демок-

ратичні перетворення та розвиток громадянського суспільства, не 

може досягти очікуваних результатів без проведення якісних змін у 

секторі діяльності правоохоронних органів, які реалізовують завдання 

у сфері безпеки, зокрема щодо профілактики та боротьби зі злочин-

ністю в Україні [1]. 

Що стосується поняття правоохоронної діяльності, то, незважа-

ючи на те, що в чинному законодавстві, правничій та публіцистичній 

літературі воно застосовується досить широко, серед науковців три-

ває активна дискусія, висловлюються різні думки про мету, завдання 

та функції, про те, які органи потрібно вважати правоохоронними 

тощо [1]. 

Правоохоронні органи символізують присутність держави в на-

шому повсякденному житті, її здатність втрутитися і захистити, коли 

такий захист потрібен. Вони можуть бути також символом цілісності 

суспільства і його відданості цінностям честі, обов’язку, уособлюють 

монополію держави на застосування примусу, що зі свого боку є не-

обхідною умовою забезпечення ефективної дії права, а також покли-

кані стримувати суспільство від вчинення злочинів, аморальних дій, 

злих намірів, змов та інших протиправних дій [1, c. 12]. 

Верховною Радою України 7 лютого 2019 р. був ухвалений За-

кон України «Про внесення змін до Конституції України щодо страте-

гічного курсу держави на набуття повноправного членства України в 

Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного догово-

ру» [5]. Внесення відповідних змін до Конституції України сприятиме 
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реалізації європейського та євроатлантичного вибору через розши-

рення й поглиблення співробітництва України з ЄС та Організацією 

Північноатлантичного договору (НАТО) аж до набуття повноправно-

го членства в них, зміцненню національної безпеки та оборони нашої 

держави, а також матиме наслідком надійні гарантії її суверенітету й 

територіальної цілісності [2]. 

Національна безпека є багатоплановим явищем, яке потрібно 

розглядати:  

– у просторі: як аспект міжнародної безпеки, що належить до 

безпеки в межах певної держави (її державних кордонів);  

– стосовно національних інтересів населення певної держави: як 

ступінь захищеності життєво важливих інтересів особистості та сус-

пільства від внутрішніх і зовнішніх загроз;  

– стосовно військових загроз: як ситуація, коли країні не загро-

жує небезпека війни або інших посягань на її суверенний розвиток;  

– стосовно суверенітету держави: як стан, за якого забезпечуєть-

ся цілісність держави та її здатність бути незалежним суб’єктом між-

народних відносин [3, с. 75]. 

Загалом у сучасній науці прийнято вважати категорію «національ-

на безпека» як таку, що з’явилася в політичному та юридичному лек-

сиконі порівняно недавно завдяки політичній заяві президента США 

Теодора Рузвельта Конгресу США (1904 р.). Щодо безпосередньо нор-

мативного закріплення вказаного поняття, то воно відбулося 1947 ро-

ку із прийняттям закону США «Про національну безпеку» (англ. The 

National Security Act) [4]. 

З одного боку, деякі права людини можуть бути обмеженими 

для захисту національної безпеки, а з іншого – національна безпека 

спрямована на якісну охорону та захист прав і свобод людини й гро-

мадянина. Варто наголосити, що права і свободи людини є одними з 

найважливіших об’єктів національної безпеки України [5]. 

Одним із важливих напрямів реалізації правоохоронної функції 

держави є забезпечення безпеки людини, суспільства і держави зага-

лом, через досягнення стану правової захищеності життєво важливих 

публічних і приватних інтересів [5]. 

Водночас у цьому разі потрібно враховувати щонайменше дві 

істотні обставини. По-перше, варто звернути увагу на певну моральну 

застарілість зазначеного законодавчого бачення функціональних  
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напрямів правоохоронної діяльності, що не враховують ані процесу 

трансформації системи суспільних відносин, ані наступних законодав-

чих змін, прийняття Конституції України, судової та адміністративної 

реформ, а також реформування правоохоронної системи України, 

що безперечно актуалізує оновлення напрямів правоохоронної діяль-

ності [5]. 

Певною мірою правоохоронна діяльність може бути поділена на 

напрями й залежно від об’єктів її впливу, а саме – це охорона засад 

конституційного ладу, зокрема прав, свобод і законних інтересів осо-

би; а також забезпечення законності й правопорядку. Проте вбачаєть-

ся, що такий поділ можливий лише суто на теоретичному рівні, адже 

практичне здійснення правоохорони зазвичай у цьому розумінні має 

комплексний характер. Зокрема, охорона прав громадян тісно пов’яза-

на із забезпеченням правопорядку, оскільки вона можлива тільки з 

дотриманням останнього, а забезпечення правопорядку передбачає 

охорону й захист прав особи від правопорушень [5–6]. 

У найбільш загальному вигляді правоохоронна діяльність, на 

думку Ю. І. Римаренка та Я. Ю. Кондратьєва, за своєю структурою 

поділяється на попередження виникнення умов та причин суспільно 

небезпечних явищ; припинення процесу їх розвитку; ліквідацію нега-

тивних наслідків [6, с. 110]. Однак викладене не стільки диференціює 

правоохоронну діяльність за стадіями як своєрідний юридичний про-

цес, а скоріше відображає лише рівні державного реагування на існу-

ючі або реальні загрози правовідносинам, кожному з яких відповідає 

одразу кілька етапів правоохоронної діяльності.  

У цьому контексті потрібно навести позицію П. В. Онопенка, 

який пропонує поділяти забезпечення правопорядку на такі основні 

напрями правоохоронної діяльності: попередження правопорушень; 

виявлення правопорушень; припинення правопорушень; розкриття 

правопорушень; розслідування правопорушень; притягнення до юри-

дичної відповідальності правопорушників; перевиховання правопо-

рушників [7, с. 10]. Оскільки зазначене загалом відображає основні 

етапи реалізації правоохоронної діяльності, вважаємо за можливу та 

доцільну інтерпретацію такої позиції й щодо всіх напрямів правоохо-

ронної діяльності залежно від її правового змісту та стадій реалізації 

як своєрідного юридичного процесу. 
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Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020» визначила першо-

чергові реформи системи національної безпеки та оборони, оновлення 

влади й антикорупційна реформа, судова та реформа правоохоронної 

системи, децентралізація і реформа державного управління, дерегуля-

ція та розвиток підприємництва, реформа системи охорони здоров’я і 

податкова реформа [8]. 

Вектор безпеки – це забезпечення гарантій безпеки держави, біз-

несу та громадян, захищеності інвестицій і приватної власності. Україна 

має стати державою, що здатна захистити свої кордони та забезпечити 

мир не тільки на своїй території, а й у європейському регіоні [8]. Ви-

значальною основою безпеки має також стати забезпечення чесного і 

неупередженого правосуддя, невідкладне проведення очищення влади 

на всіх рівнях та забезпечення впровадження ефективних механізмів 

протидії корупції. Особливу увагу потрібно приділити безпеці життя 

та здоров’я людини, що неможливо без ефективної медицини, захи-

щеності соціально вразливих верств населення, безпечного стану дов-

кілля й доступу до якісної питної води, безпечних харчових продуктів 

та промислових товарів [8–9]. 

Вміння протидіяти загрозам та вибудовувати стратегію власної 

безпеки є показником соціокультурного розвитку та моральної зрілос-

ті суспільства, свідчить про його політичні, ідеологічні, екологічні та 

інші орієнтації [8–9]. 

Існують різноманітні, часто полярні точки зору стосовно основ-

них характеристик та параметрів безпеки сучасного суспільства. По-

зитивні прогнози щодо безпечності майбутнього суспільства представ-

лені в рамках соціально-синергетичних концепцій, які насамперед ви-

являють залежність між рівнем синергії соціоантропосфери та біо-

сфери й рівнем усередині самої соціоантропосфери, тобто глобально-

го соціуму. Такі дослідники, як Е. Ласло та Й. Масуда, вказують на 

залежність між станом моральності людства, досконалістю його соці-

альних інститутів і шансами на виживання у зв’язку з соціоекологіч-

ними проблемами. Е. Ласло, спираючись на соціосистемні побудови 

Т. Парсонса, розробив концепцію глобальної системної свідомості, на 

основі структур та концептуальної ідеї якої має будуватися консенсус-

ний, самоорганізований на антропо- та еколого-центрованих засадах 

глобальний соціум [9]. 
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Деякі дослідники вважають, що переосмислення пріоритетів у 

трудовій діяльності загрожує зростанням соціальної фрагментації, роз-

різненістю окремих індивідів унаслідок нестійких та нетривалих кор-

поративних зв’язків. Але є і більш оптимістичні погляди: Френсіс 

Фукуяма, наприклад, вважає, що в таких «пласких» організаціях, не 

дивлячись на зниження в них рівня корпоративної відданості, існує 

довіра до співробітників, які цінують надану їм самостійність, а пос-

тійні зустрічі високопрофесійних фахівців під час роботи над визна-

ченими проєктами стимулює «соціальний капітал», оскільки між пра-

цівниками виникають міцні етичні й професійні зв’язки. Схожу думку 

висловлює і В. Лях, зазначаючи, що «практика інформаційного сус-

пільства показує, що загальні плюси від домінування «духу свободи» 

переважають можливі ризики, хоча й роблять суспільство більш не-

стабільним, не передбачуваним» [10]. 

І. Є. Марочкін, І. Є. Сібільова та О. М. Толочко до істотних  

ознак правоохоронної діяльності відносять те, що: 1) ця діяльність 

спрямована на охорону права від будь-яких порушень; 2) вона може 

здійснюватися не будь-яким способом, а лише завдяки: а) розгляду 

юридично значущих справ і в деяких випадках застосування до пра-

вопорушників примусових заходів і стягнень; б) виявлення правопо-

рушень та осіб, винних у їх вчиненні; в) обвинувачення у вчиненні 

правопорушення; г) представництва та захисту порушених прав і за-

конних інтересів; д) нагляду за додержанням законів; 3) ця діяльність 

повинна відповідати приписам правового нормативного акта; 4) вона 

реалізується з додержанням певних, встановлених у законі або іншо-

му нормативному акті процедур; 5) вона реалізується спеціально упов-

новаженими на те органами, що комплектуються відповідним чином 

підготовленими службовцями [11, c. 6–9]. 

Реформа правоохоронних органів в Україні є одним із ключових 

компонентів трансформації системи публічного управління. Її метою 

є забезпечення дотримання прав людини, підвищення довіри до орга-

нів правопорядку, а також узгодження діяльності правоохоронців із 

принципами демократичної правової держави. 

З огляду на потребу оновлення форм взаємодії держави й сус-

пільства, зростає роль концепції деліберативного врядування – як  

інструменту формування нової моделі легітимності публічної влади. 

Ця модель базується на участі громадян у прийнятті рішень, прозорості 

процедур, публічному обговоренні й аргументації. 
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Концепція деліберації як засадничого принципу демократичного 

процесу отримала класичне обґрунтування у працях Ю. Габермаса, 

зокрема у ключової для розуміння природи деліберативного вряду-

вання праці монографії «Faktizität und Geltung: Beiträge zur Diskurstheorie 

des Rechts und des demokratischen Rechtsstaats» (Фактичність і обов’яз-

ковість: внески до дискурсивної теорії права і демократичної правової 

держави) [12]. 

У цьому контексті деліберативне врядування розглядається як 

новітній підхід до формування політик, що передбачає залучення 

громадян до процесів ухвалення рішень, обґрунтованих відкритою 

комунікацією, досягненням консенсусу і дотриманням процедурної 

справедливості. 

Інституціалізація механізмів деліберації (громадські слухання, 

відкриті обговорення рішень, електронні консультації) у діяльності 

правоохоронних органів дає змогу змістовно реалізувати принцип на-

родовладдя, закріплений у ст. 5 Конституції України [2]. 

Водночас, як зазначає В. К. Колпаков, упровадження делібера-

тивного врядування супроводжується рядом ризиків, серед яких: де-

ліберативне перевантаження, імітація участі, неінклюзивність комуні-

кації, відсутність процедурної щирості, конфлікт із принципом ефек-

тивності. Успішне подолання цих викликів вимагає розробки чіткого 

нормативного дизайну деліберативних процедур, визначення крите-

ріїв їх застосування залежно від характеру рішень, рівня ризику та 

впливу на права людини, а також створення системи інституційних 

гарантій процесуальної справедливості [13, с. 1671]. 

Правоохоронні структури мають діяти в умовах прозорості, а 

рішення – бути відкритими для обговорення з громадськістю. Це від-

повідає принципу верховенства права (ст. 8 Конституції України) і 

зміцнює довіру до влади [2]. 

Інституційне забезпечення участі громадян через дорадчі орга-

ни, наглядові ради, платформи електронної демократії стає ключовим 

компонентом реформи правоохоронної системи. Деліберативна мо-

дель забезпечує нормативне вкорінення цього принципу (ст. 36, 38, 69 

Конституції України) [2]. 

Оновлення етичних стандартів діяльності поліції та інших орга-

нів внутрішніх справ є критичним аспектом. Деліберативне врядуван-

ня дає змогу забезпечити морально обґрунтовану, а не лише формаль-

но правомірну діяльність органів влади [2]. 
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Потреба в правоохоронній діяльності обумовлена природою 

спільної життєдіяльності людей, яка передбачає як обов’язкову умову 

збереження цілісності суспільства та забезпечення його функціону-

вання і розвитку як цілого. У найбільш широкому сенсі зміст право-

охоронної діяльності відображає сутнісні властивості соціального 

життя людини, її потреби і способи (засоби) їх задоволення. Для реа-

лізації правоохоронної функції держави потрібна певна професійна 

спеціалізація та організаційні зусилля створених з цією метою органів 

і установ [2]. 

На думку В. О. Гусєвої, до пріоритетних напрямів підвищення 

ефективності організації діяльності правоохоронних органів в Україні 

відносять удосконалення організації управлінської діяльності. До ос-

новних напрямів удосконалення організації управлінської діяльності 

правоохоронних органів можна віднести: уточнення об’єкта управлінсь-

кої діяльності, переорієнтацію і модернізацію інформаційно-аналітич-

ної роботи, оптимізацію процесу вироблення та прийняття управлінсь-

ких рішень, створення ефективного механізму реалізації прийнятих 

рішень, удосконалення системи контролю, оцінки й обліку результа-

тів діяльності [14]. 

Сучасні зміни соціально-економічних і політико-правових умов, 

з огляду на правовий статус України як кандидата на вступ до Євро-

пейського Союзу, детермінують потребу в подальшому реформуванні 

системи правоохоронних органів у сфері забезпечення національної 

безпеки й оборони, що полягає в розширенні участі України та її пра-

воохоронних органів у діяльності ЄС в управлінні кордонами, мігра-

ційними процесами та боротьбі з транскордонною злочинністю, проєк-

тах міжнародної технічної допомоги, впровадженні практичного спів-

робітництва з Євросоюзом у посиленні безпеки через інтеграцію Ук-

раїни до діяльності, що здійснюється в рамках спільної політики без-

пеки та оборони ЄС. Сюди ж належить питання приєднання українсь-

ких правоохоронних органів до спільних механізмів ЄС по боротьбі  

з кіберзагрозами та забезпечення кібербезпеки, а також до науково-

дослідних програм у кібернетичних питаннях, програмному забезпе-

ченні та технологіях захищеного зв’язку й проведенні спільної діяль-

ності з боротьби з актами кібертероризму [14–15]. 

Говорячи про стратегічні інтереси Української держави щодо 

глобального кіберпростору як такого та перспективи міжнародної  
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політичної дійсності з цього питання в інтересах України, потрібно 

виокремити такі моменти [14–15]: 

1. Україна зацікавлена в максимально демілітаризованому й мир-

ному глобальному кіберпросторі, що стає запорукою стрімкого еко-

номічного та інноваційного розвитку держави.  

2. Україна має докладати зусиль щодо якнайширшого представ-

лення власних інтересів стосовно майбутнього кіберпростору на всіх 

ключових міжнародних майданчиках. Важливим елементом цього має 

стати просування Україною ініціатив (чи приєднання до ініціатив, ви-

сунутих іншими гравцями), спрямованих на формалізацію терміноло-

гії у сфері міжнародної кібербезпеки та відповідності цих термінів 

іншим міжнародним нормативно-правовим документам (передусім 

тим, що регламентують питання війни та права самозахисту держав) 

[15, с. 227–228]. 

Європейський вимір у реформуванні Національної поліції України 

як ключового елемента системи Міністерства внутрішніх справ Украї-

ни, на думку І. Г. Кузьменка, може бути запроваджений через засто-

сування взаємодоповнювальних дій за такою логічною схемою: євро-

пеїзація – гармонізація – наближення – адаптація. Забезпечення успіш-

ної реалізації державних стратегій європейського вибору України 

прямо залежить від ефективності функціонування інституту держав-

ної служби. Європейський вимір у реформуванні Національної поліції 

України передбачає створення Міністерством внутрішніх справ України 

належних умов для набуття й розвитку відповідних навичок, що не-

обхідні для активних дій на європейській арені [16, с. 119]. 

Наголошуючи про європейський простір, до якого так прагне ін-

тегрувати Україна, варто звернути увагу на те, що Рада Європи роз-

робила такі загальні підходи до статусу поліції, поліцейських і поряд-

ку виконання ними повноважень. По-перше, поліція є не військовим 

формуванням, а службою, яка надає суспільству й окремим його 

представникам допомогу та послуги щодо забезпечення безпеки і 

правопорядку. По-друге, поліція є незалежною від інших органів 

державної влади й органів місцевого самоврядування. По-третє, орга-

ни публічної влади повинні забезпечити ефективні та неупереджені 

процедури для скарг на дії поліції [17, c. 7]. 

Підтримуємо С. Г. Божка, який стверджує, що досвід розвине-

них європейських країн, насамперед Франції, Великої Британії, Італії, 

Австрії, Німеччини, заслуговує на увагу, проте потрібно зважати на 
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той факт, що великий вплив на їх формування та розвиток мали істо-

ричні традиції законодавства та правоохоронної діяльності, особли-

вості соціально-економічного та культурного розвитку кожної країни, 

загальна культура і правосвідомість населення, рівень взаємодії з 

державними органами та інститутами громадянського суспільства, 

особливості побудови національних поліцейських систем, матеріаль-

не забезпечення поліції та інші важливі чинники [18, с. 110]. 

На думку В. Ф. Гетя, важливою складовою частиною в рефор-

муванні сектору безпеки та оборони будь-якої країни є її спромож-

ність будувати спільний з іншими державами безпековий простір. Це 

питання актуальне для України, одним із пріоритетів національних 

інтересів якої визначено інтеграцію до європейського політичного, 

економічного, правового простору та до євроатлантичного безпеково-

го простору. Науковець вважає за доцільне здійснювати подальше вив-

чення цього досвіду, визначення методів його використання та адап-

тації до українських реалій у процесі реформування сектору безпеки 

України. На його переконання, важливим є врахування зазначених 

вище недоліків у процесі розбудови самодостатньої системи захисту 

національних інтересів України [19, с. 107–108; 20, с. 18–19]. 

Ідеологічна складова полягає в роз’ясненні цілей і методів ре-

формування, формуванні громадської думки з тим, щоб суспільство 

сприймало реформи і брало належну участь у реалізації заходів рефор-

мування, не чинило протесту чи іншої протидії як окремим заходам, 

так і загалом здійсненню реформування тих чи інших галузей суспіль-

ного життя [21, с. 18]. 

Діяльність із забезпечення національної безпеки України неод-

норідна, в ній можна виділити основні напрями:  

– передбачення та виявлення вчасно зовнішніх та внутрішніх за-

гроз безпеці України та впровадження оперативних і стратегічних за-

ходів для їх уникнення та нейтралізації;  

– формування та збереження готовності сил і засобів забезпе-

чення безпеки; – керування силами та засобами забезпечення безпеки 

як у повсякденних, так і в надзвичайних ситуаціях;  

– упровадження системи заходів для відновлення нормального 

функціонування об’єктів безпеки в районах, що постраждали від над-

звичайних ситуацій;  

– участь у заходах із забезпечення безпеки за межами території 

України відповідно до міжнародних угод [22, с. 96–97].  
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Отже, основними напрямами забезпечення національної безпеки 

держави є: 

1. Забезпечення реалізації конституційних прав і свобод грома-

дян, а також забезпечення гідного рівня життя населення, охоплюючи 

укріплення здоров’я нації, стабільний демографічний розвиток, роз-

виток людського потенціалу та задоволення матеріальних, соціальних 

і духовних потреб громадян, а також зменшення соціальної нерівності.  

2. Захист суверенітету та державної цілісності, охоплюючи укріп-

лення оборонної сфери, створення умов для динамічного соціально-

економічного розвитку, підтримку політичної та соціальної стабіль-

ності, розвиток демократичних інститутів, удосконалення механізмів 

взаємодії держави та суспільства, а також захист населення й терито-

рій від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру 

і забезпечення військової безпеки.  

3. Забезпечення стійкого соціально-економічного розвитку, охоп-

люючи підвищення конкурентоспроможності національної економіки, 

економічну безпеку, перехід економіки на новий технологічний рі-

вень розвитку, ефективне протистояння внутрішнім і зовнішнім за-

грозам, забезпечення стратегічної стабільності та партнерства.  

4. Підтримка розвитку науки, технологій та освіти, охоплюючи 

розвиток системи наукових, проєктних і науково-технологічних орга-

нізацій, спроможних забезпечити модернізацію національної економі-

ки, реалізацію вітчизняних конкурентних переваг, підвищення соціаль-

ної мобільності й розвиток фундаментальних наукових досліджень.  

5. Здійснення раціонального природокористування та збережен-

ня екологічної рівноваги, охоплюючи збереження та відновлення при-

родних систем, забезпечення якості навколишнього середовища, не-

обхідного для життя людини та стійкого розвитку економіки, а також 

ліквідацію екологічних збитків від господарської діяльності в умовах 

зростаючої екологічної активності та глобальних кліматичних змін 

[22, с. 97; 23]. 

Незважаючи на процес реформування, правоохоронна система 

залишається неефективною та закритою для суспільства. Україна об-

рала напрям формування правової держави, такі зміни необхідні для 

інтересів держави та суспільства. Розуміння питань регулювання та 

забезпечення правоохоронної сфери визначає нові, якісні та ефективні 

стратегії організації та діяльності правоохоронних органів. Відповідно 
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до сучасних вимог одним із найважливіших завдань держави є верхо-

венство права, саме тому імплементація міжнародного досвіду органі-

зації роботи правоохоронних органів є одним з найважливіших зав-

дань правової держави [14–22]. 

Доцільно погодитися з думкою О. Ф. Кобзаря, що до об’єктів 

правоохоронної діяльності як елементів її змісту можна віднести: 

1) невід’ємні (природні) права і свободи людини та права людини 

в позитивістському розумінні (суб’єктивне право і законні інтереси); 

2) основи конституційного ладу, зокрема основи суспільного і 

державного ладу, визначені конституційними нормами, та основи міс-

цевого самоврядування;  

3) режим законності в суспільстві; 

4) правопорядок як стан суспільних відносин;  

5) питання безпеки особи, суспільства і держави;  

6) стан правосвідомості і правової культури  суспільстві [24, с. 12].  

Перелічені об’єкти в комплексі з такими елементами змісту пра-

воохоронної діяльності, як повноваження суб’єктів її здійснення, їх 

цілі та завдання дають змогу виявити напрями правоохоронної діяль-

ності. 

В. М. Зінченко до основних напрямів правоохоронної діяльності 

відносить:  

– захист прав, свобод та законних інтересів учасників відповід-

них суспільних відносин; 

– забезпечення належного рівня громадського порядку в сус-

пільстві; 

– забезпечення громадської безпеки; 

– профілактика правопорушень; 

– виявлення правопорушень та збір доказів з метою притягнення 

винних осіб до юридичної відповідальності; 

– участь у діяльності із застосування до правопорушників засо-

бів державного примусу; 

– забезпечення кваліфікованої юридичної допомоги; 

– правова пропаганда та агітація [25, с. 198]. 

Окреслені напрями можна розглядати як різновиди правоохо-

ронної діяльності. 

За характером виконуваних повноважень виокремлюють такі 

види правоохоронної діяльності: 

1) правосуддя (зокрема судовий контроль); 
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2) викриття й розслідування злочинів, зокрема прокурорське 

кримінальне переслідування; 

3) правозахисна діяльність прокуратури; 

4) надання юридичної допомоги та інших правових послуг; 

5) виконання судових рішень [26, с. 7]. 

Однією з основних рис, що належить функціям правоохоронної 

системи, є чітке розподілення компетенції правоохоронних органів. 

Наявність або відсутність функції правоохоронної діяльності допус-

кає визначення відповідного правоохоронного органу. Так, наявність 

функції зумовлює також наявність правоохоронного органу. Інакше 

кажучи, немає функції – немає і правоохоронного органу. Функції 

правоохоронної системи є взаємопов’язаними та такими, що допов-

нюють одна одну. Так, науковці надають таке визначення функціям 

правоохоронної системи: основні напрями діяльності відповідних ор-

ганів, що зумовлені їх загальносоціальним призначенням і конкрети-

зовані в компетенції та повноваженнях [27, с. 104]. А. В. Гриненко під 

функціями правоохоронної системи розуміє основні напрями діяль-

ності органів, які витікають з їхнього загального соціального призна-

чення й конкретизуються у відповідних правах та обов’язках [27, с. 104]. 

У зазначеному тлумаченні потрібно зробити наголос на тому, діяль-

ність яких саме органів мають на увазі, оскільки, на наш погляд, має 

йтися лише про органи, що входять до правоохоронної системи. Охо-

рона та регулювання суспільних відносин – саме це і є основним пок-

ликанням права. Охоронна функція права зумовлена соціальним при-

значенням напряму правового впливу, націленого на охорону загаль-

нозначущих, найголовніших суспільних відносин, їх недоторканість 

[28, с. 51]. Охоронна діяльність держави спрямовується на охорону 

самого права, оскільки від цього напряму залежить ефективність його 

функціонування, а охоронна функція права сприяє охороні наявних 

суспільних відносин. Так, право охороняє відносини, які виникають у 

суспільстві, та тим самим утворює юридичне підґрунтя для діяльності 

правоохоронних органів і функціонування правоохоронної системи 

загалом. Потрібно погодитись із політологами К. М. Левківським та  

І. С. Дзюбком стосовно того, що зміст функцій пізнає найбільших 

змін саме під час перехідних етапів та періодів радикальних змін. За-

значені автори здійснюють класифікацію функції держави за такими 

критеріями: принципи поділу влади на виконавчу, законодавчу, судову; 
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сторони дії держави – зовнішні та внутрішні; сфери державного впли-

ву – соціальна, економічна, духовна, культурна, правова; регулювання 

процесів – самоорганізація, саморегулювання, самодіяльність, само-

управління тощо; загальнополітичні підходи – загальносоціальна діяль-

ність, забезпечення народовладдя; обсяг впливу – підтримання світо-

вого порядку, національні; масштабність значення – неосновні та ос-

новні, першочергові та другорядні. До основних державних функцій 

із управління суспільством належать такі: регулювання національних 

і міжнародних відносин; управління сферами економічного, соціаль-

ного, духовного життя, змінами, розвитком, процесами, що в них від-

буваються; гарантування дотримання загальнообов’язкових норм у 

суспільстві; забезпечення громадського порядку та національної без-

пеки; участь у світовому миробудівництві та миротворчість всередині 

країни [27–28]. 

У зв’язку з багатоманітністю правоохоронних функцій варто 

провести їх систематизацію. В. І. Дяченко пропонує всі правоохорон-

ні функції поділити на: а) основні; б) другорядні; в) допоміжні. Так, 

до основних правоохоронних функцій В. І. Дяченко пропонує відно-

сити такі, що безпосередньо пов’язані з протидією злочинності та 

правопорушенням тими, що зумовлюють юридичну відповідальність у 

сфері публічного права. Стосовно допоміжних правоохоронних функ-

цій, то науковець пропонує відносити до них такі функції: а) конт-

рольна (наглядова); б) дозвільна (надання дозволів на проведення від-

повідної діяльності, зокрема підприємницької, чи вчинення певних 

дій); в) правороз’яснювальна (яка містить функцію надання правової 

допомоги); г) аналітична та методична; д) інформаційна (здійснення 

інформування інших державних органів, зокрема правоохоронних); 

е) нормотворча (з правом прийняття актів міжвідомчого характеру); 

ж) координаційна [29, с. 11].  

В. Г. Гриценко пропонує такий перелік функцій правоохоронної 

системи. Основними, на його думку, є захисна (правоохоронна), про-

філактична, оперативно-розшукова, виконавча, розслідування злочинів, 

адміністративна. До допоміжних він відносить організаційно-управ-

лінську функцію, координаційну функцію, контрольну, інформацій-

но-аналітичну [30, с. 134]. До основних належать ті функції, що без-

посередньо пов’язані з боротьбою зі злочинністю та правопорушен-

нями й передбачають юридичну відповідальність. Правоохоронна  
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(захисна) функція має на меті охорону держави від зовнішніх загроз 

для національної безпеки України, охорону внутрішнього ринку, збе-

реження миру та міжнародної безпеки, забезпечення екологічної без-

пеки, суспільного правопорядку, захист інтересів споживачів, ство-

рення відповідних умов для підтримання законності [31, с. 26]. Пра-

воохоронна функція також полягає у здійсненні на договірних засадах 

охорони майна фізичних юридичних та фізичних осіб усіх видів влас-

ності. Профілактична функція розкривається в комплексі мір, що 

спрямовуються на запобігання злочинам й іншим правопорушенням, 

виявлення й усунення умов та причин, що їм сприяють [32, с. 103]. 

Виконавча функція полягає у здійсненні в рамках своїх повноважень 

адміністративних стягнень [32, с. 104]. Адміністративна функція 

спрямована на виконавчо-розпорядницьку роботу правоохоронних 

органів з організації та здійснення охорони громадського правопоряд-

ку і сприяння забезпеченню громадської безпеки в межах повнова-

жень, встановлених законом [33]. 

Загальновизнано, що правоохоронні органи створюються дер-

жавою для забезпечення прав і свобод людини та громадянина. Така 

діяльність базується на загальних стандартах прав людини і носить 

характер послуг, сервісний, обслуговувальний характер. За кордоном, 

як і в Україні, реформа правоохоронних органів є частиною адмініст-

ративної реформи, тому напрям її реалізації часто залежить від загаль-

них цілей реформи державного управління [31–33]. 

Цілком згідні з думкою С. Ф. Денисюка щодо необхідності 

«…створення такого адміністративно-правового режиму в суспільст-

ві, за якого вся система органів, виконуючи функції щодо охорони 

громадського порядку, забезпечення громадської безпеки та боротьби 

зі злочинністю, зобов’язана, з одного боку, суворо дотримуватись ви-

мог законів, а з іншого – вимагати від посадових осіб та громадян бе-

зумовного виконання цих законів й інших правоохоронних і правозас-

тосовних заходів з метою зміцнення правопорядку в державі» [34, c. 66].  

Проте А. І. Фаріон-Мельник та О. Яремко вважають, що все за-

лежить від рівня якості законів, оскільки, якщо вони не відповідають 

принципам права та основним правам і свободам людини й громадя-

нина, діяльність правоохоронних органів може перетворитися на ан-

тидемократичну [35, c. 69]. 
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Ключовими напрямами адміністративних реформ є:  

– роль держави в суспільстві; структура органів державного уп-

равління;  

– підвищення ефективності та результативності діяльності дер-

жавного апарату;  

– управління публічною службою;  

– реформа фінансового управління;  

– підзвітність і прозорість державного апарату;  

– забезпечення безпеки внутрішньої і зовнішньої [31–34]. 

А. С. Філіпенко вбачає, що запровадження європейських стан-

дартів державного управління органами поліції буде об’єктивно сприя-

ти не лише чіткому визначенню магістрального напряму оптимізації 

правоохоронної діяльності в Україні, але й упровадженню найбільш 

дієвих організаційно-правових форм у практику управління органами 

та підрозділами Національної поліції [36, с. 212]. 

В інших рекомендаціях більш-менш чітко вказано, що треба 

зробити, а тут: «Ухваліть план реформ, а що там буде, на ваш роз-

суд». Якщо послухати, що свідчать європейці через комунікації з  

О. Стефанішиною, віцепрем’єркою з питань євроінтеграції, то нема 

там конкретних вимог. Їм треба, щоб країна мала якесь стале й послі-

довне бачення, як розвиватиметься правоохоронна система. Тобто тут 

повний «карт-бланш», – пояснює експерт Центру політико-правових 

реформ (організація-член Коаліції РПР) Є. Крапивін. За його словами, 

попри відсутність конкретики, своє бачення реформи органів право-

порядку Україна все ж запропонувала. У листопаді 2022 року в Офісі 

Генпрокурора створили міжвідомчу робочу групу, до якої увійшли 

представники всіх органів правопорядку [35–37]. 

Нарешті, не можна оминути напрям європейської та євроатлан-

тичної інтеграції. Він охоплює допомогу на реформування сектору 

безпеки і оборони з метою досягнення взаємосумісності з правоохо-

ронними органами та силами оборони європейських держав, зокрема 

за рахунок імплементації реформування відповідних підрозділів, за-

лучення спроможностей НАТО до процесів подолання наслідків ро-

сійського вторгнення, таких як знешкодження вибухонебезпечних 

предметів – наслідків війни [37]. Ще один напрям передбачає розви-

ток двосторонніх взаємовідносин та взаємодії на регіональному рівні 

в питаннях протидії гібридним загрозам, кібербезпеки, енергетичної 
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безпеки, посилення безпеки і оборони за взаємодії в рамках міжна-

родних організацій, а також з окремими європейськими державами. 

П’ятим напрямом є секторальне співробітництво через упровадження 

діяльності спільних міжурядових комісій з питань співробітництва 

[37–38]. 

Комплексний стратегічний план реформування органів правопо-

рядку як частини сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки 

ґрунтується на всебічному аналізі діяльності органів правопорядку та 

прокуратури, а також проблемних питань їх функціонування з ураху-

ванням висновків, зроблених за результатами вивчення попереднього 

досвіду, та положень інших програмних документів, розроблених з 

метою вдосконалення роботи відповідного сектору [38]. Цим докумен-

том визначено напрями реформи, ключові ідеї, а вже надалі має бути 

розроблено чіткі плани щодо їхньої реалізації в конкретних органах та 

зміни на рівні законодавства. 

Цей план має на меті підвищити пріоритетність реформування 

органів правопорядку як частини сектору безпеки і оборони, забезпе-

чити його модернізацію й приведення у відповідність зі стандартами, 

яких повинна досягти Україна в напрямі до членства в ЄС [38]. 

Стратегічна й оперативна здатність органів правопорядку та про-

куратури – слугувати людям, захищати порядок, громадську та дер-

жавну безпеку з дотриманням прав людини і стандартів підзвітності, 

що інтегрує Україну в загальноєвропейський простір свободи, безпе-

ки та справедливості [38–39]. 

Зокрема, визначені такі стратегічні пріоритети: 

1. Дієвість і ефективність органів правопорядку та прокуратури 

як невід’ємної складової сектору безпеки і оборони, в межах якого 

вони забезпечують національну безпеку України, зокрема громадські 

безпеку й порядок, протидіють злочинності з урахуванням стратегіч-

них цілей та відповідно до стандартів прав людини й основоположних 

свобод, зокрема із забезпеченням гендерної рівності. 

2. Послідовна кримінальна політика, пріоритетом якої є запобі-

гання злочинності, невідворотність відповідальності, захист особи, 

суспільства та держави від кримінальних правопорушень, забезпе-

чення інтересів потерпілого. 

3. Оперативність кримінального провадження з дотриманням 

міжнародних стандартів та принципу верховенства права. 
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4. Система управління, орієнтована на результат відповідно до 

встановлених пріоритетів. 

5. Комплексна цифрова трансформація. 

6. Відкритість, прозорість, підзвітність і незалежність [39]. 

Його зміст чітко поділений на блоки: 

1) стосовно інституційної спроможності запобігати й розсліду-

вати злочини. Наприклад, уніфікація статусу органів правопорядку, 

впровадження ризик-орієнтованих підходів, інформаційно-аналітич-

ної діяльності, стратегічного менеджменту та прогнозування; поси-

лення координаційної функції прокуратури, реформа інституту ОРД, 

звісно гармонізація із законодавством ЄС тощо; 

2) стосовно кримінальної політики – впровадження послідов-

ної кримінальної політики. Особливо хочу звернути увагу на: розроб-

лення, затвердження та введення в дію Нацплану із запобігання зло-

чинності (п. 2.3), а також запровадження періодичного віктимологіч-

ного опитування населення (victimology survey, crime survey) (п. 2.9). 

Фактично Україна отримає альтернативне до офіційної статистики 

джерело знань про злочинність, що стане підставою для ухвалення 

управлінських рішень як із кадрових питань в органах правопорядку, 

так і в процесі розслідування загалом. Такі інструменти давно існують 

у США та Великій Британії й довели свою ефективність; 

3) стосовно оптимізації кримінального процесу, тобто правил 

кримінального переслідування, які після 2012 року нагромадили кри-

тичну масу проблем, що негативно позначається на його ефективності. 

Наприклад, розвиток альтернативних заходів вирішення кримінально-

правових конфліктів (diversionary measures, transactions), які застосо-

вуватимуться під час розслідування окремих видів злочинів (п. 3.1), та 

розширення меж дискреції прокурора в процесі, зокрема на початко-

вому й завершальному етапах розслідування, з урахуванням пріорите-

тів (п. 3.4) дадуть змогу зменшити навантаження на органи правопо-

рядку, а розбудова інституту захисту учасників кримінального прова-

дження (п. 3.6), відшкодування шкоди (п. 3.7) та інституту угод (п. 3.8) 

дасть змогу покращити становище потерпілої особи, бажання брати 

участь у процесі, без чого неможливе доказування справи в суді тощо; 

4) стосовно управлінських питань в органах правопорядку – 

від установлення ключових показників ефективності (KPI), на підста-

ві яких проводитиметься оцінювання ефективності та якості роботи 
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органів правопорядку й прокуратури (п. 4.3), впровадження інституту 

детективів (п. 4.8) для поєднання функцій слідчого та оперативного 

працівника (нині це працює в НАБУ) до комплексної цифрової транс-

формації (п. 5), що не просто повторює ідеї про e-case, а робить ак-

цент на інтеграцію в електронні системи управління інформацією про 

злочинність ЄС; 

5) стосовно підзвітності органів правопорядку – посилення ме-

ханізмів демократичного цивільного контролю. Більшість їх давно 

прописані в профільних законах, наприклад, різного роду ради гро-

мадськості, які виконують або впливають на кадрові питання – через 

конкурси чи дисциплінарні провадження. Проте такі поіменовані в 

законі форми громадського контролю, безперечно, потребують роз-

витку [38–39]. 

З такими узагальненнями концептуального характеру завжди 

все залежить від того, як саме їх буде імплементовано. Інакше кажу-

чи, є ризик формального впровадження або невпровадження взагалі. 

Тож ухвалення Плану – тільки перший крок, формування певної рам-

ки, але точно не чітке бачення, куди надалі рухатиметься реформа чи 

то прокуратури, чи поліції, СБУ, ДБР, НАБУ та БЕБ [40]. 

Водночас у жодному з прийнятих документів не міститься опи-

су уніфікованих практичних механізмів, використання яких надавало 

б державам кращі можливості для оперативного моніторингу. 

Про актуальність, реалізацію та/або використання моніторингу 

також йдеться у:  

– частині 4 статті 66 «Визначення еквівалентності», яка може 

бути визнана щодо: a) індивідуальних заходів; б) групи заходів; в) сис-

теми, яка застосовується до сектору, підсектору, товару або групи  

товарів;  

– частині 1 статті 83 «Підкомітет з питань мирного співробіт-

ництва», де регламентується моніторинг з питань митного співробіт-

ництва, транскордонного митного співробітництва та управління, тех-

нічної допомоги, правил походження товарів, сприяння торгівлі, а та-

кож взаємної адміністративної допомоги в митних справах;  

– пункті «f» частини 3 статті 135 «Міжнародний морський транс-

порт», де йдеться про моніторинг відправки вантажів від імені ванта-

жовідправника за рахунок організації транспортування та супутніх 

послуг, підготовки документації та надання комерційної інформації;  
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– статті 248 «Відсутність загального зобов’язання здійснювати 

моніторинг», у якій передбачається припис, що сторони не поклада-

ють на постачальників посередницьких послуг ні загального зобов’я-

зання під час надання послуг, здійснювати моніторинг інформації, яку 

вони передають або зберігають, ні загального зобов’язання активно 

шукати факти або обставини, які вказують на незаконну діяльність;  

– пункті «а», частини 1, статті 295 «Торгівля рибною продукцією», 

де викладене положення моніторингу і контролю за торгівлею риб-

ними та іншими водними живими ресурсами [41]. 

Аналіз проєкту Закону України від 25 червня 2021 року № 5707 

«Про правотворчу діяльність», Угоди про асоціацію між Україною, з 

однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтоварист-

вом з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 

від 27 червня 2014 року є яскравим свідченням того, що:  

1. Моніторинг застосовується у всіх сферах життєдіяльності сус-

пільства, держави, особи (політичній, економічній, соціальній, духов-

ній системі, особистому житті людини), а тому відповідно до них має 

різноманітні види, функції, об’єкти, суб’єкти, методи та методики 

здійснення. 

2. Моніторинг у політичній, економічній, соціальній, духовній 

системі, особистому житті людини зумовлює аналогічний їм та діалек-

тично пов’язаний з ними правовий моніторинг, який також має різно-

манітні види, функції, сутність, предмет, об’єкти, суб’єкти, методи та 

методики здійснення [41]. 

Оперативний моніторинг у правоохоронній діяльності – це сис-

тематичне спостереження, збір, аналіз та оцінка інформації про кри-

міногенні процеси та явища, а також діяльність, що становить загрозу 

громадській безпеці та правопорядку. Він використовується для вияв-

лення, попередження та розкриття злочинів, а також для оцінювання 

ефективності правоохоронних заходів [41]. 

Саме юридична практика в процесі правореалізаційної та право-

охоронної діяльності першою зустрічається з вказаними проблемами. 

Водночас вона не може чекати, коли законодавець виявить і сформу-

лює відповідні керівні положення. Саме життя примушує її відкрива-

ти істотні закономірності в суспільних відносинах і відображати 

отримані результати спочатку у вигляді індивідуальних вимог, що  

висуваються до поведінки учасників правовідносин, а в подальшому 
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вони набувають загального характеру. Це дає змогу надати правовому 

регулюванню необхідну одноманітність, стабільність і ефективність, 

пов’язати правотворчість, правореалізацію і правоохорону. Важливе 

значення в цьому розумінні мають узагальнення судової і адміністра-

тивної практики, інші види юридичної діяльності. Саме так у надрах 

громадянського суспільства, в межах правоутворення, за допомогою 

юридичної практики зароджуються нові юридичні принципи, що ево-

люційно відміняють дію застарілих, не актуальних принципів [41]. 

Зокрема, Закон України «Про центральні органи виконавчої 

влади» (ст. 12) вимагає від міністерств забезпечення участі громадсь-

кості в розробці проєктів нормативно-правових актів. Ці положення 

конкретизуються в Порядку проведення публічного громадського об-

говорення проєктів рішень центральних органів виконавчої влади, за-

твердженому Постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 

2010 року № 996. Цей документ визначає строки, способи публікації, 

правила обліку зауважень та порядок оприлюднення результатів кон-

сультацій [41–42]. 

На сьогодні особливої актуальності набувають питання опера-

тивно-розшукової профілактики злочинності з огляду на кількісні 

(упродовж 2023 року слідчими Національної поліції до ЄРДР зареєст-

ровано 374,2 тис. кримінальних правопорушень, що на 37 % більше, 

ніж 2022 року (272,9 тис.) [42, с. 8], та якісні зміни у структурі зло-

чинності, що характеризується удосконаленням способів вчинення 

правопорушень, нарощуванням професіоналізму злочинців, високим 

рівнем фінансового забезпечення, зростанням кількості зброї та боє-

припасів у цивільного населення країни тощо. Тому сьогодні спосте-

рігається посилений запит на вдосконалення заходів випереджуваль-

ного характеру [42]. 

Варто зазначити, що в науковій літературі усе виразніше про-

слідковується тенденція щодо необхідності модернізації системи про-

тидії злочинності в Україні у напрямі якомога меншого застосування 

засобів кримінальної репресії. У зв’язку з цим комплексне розроблен-

ня проблематики профілактики злочинності є вкрай актуальним, особ-

ливо оперативно-розшукової, з огляду на позитивні можливості, які 

закладені у використанні сил, засобів і методів оперативно-розшуко-

вої діяльності в попередженні кримінальних правопорушень, значен-

ня якої в системі заходів протидії злочинності в Україні необґрунто-

вано нівелюється впродовж тривалого періоду часу як практичними 
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співробітниками поліції, так і вченими, оскільки теорія оперативно-

розшукової профілактики практично не переглядалась упродовж три-

валого періоду часу [40–42]. 

Дослідження зарубіжного досвіду здійснення проактивної (упе-

реджувальної) правоохоронної діяльності дає змогу визначити, що 

суттєвим потенціалом підвищення ефективності оперативно-розшу-

кової профілактики володіють науково-практичні положення концеп-

ції цілеспрямованого стримування «перетягування важелів» «Pulling 

Levers» Focused Deterrence, яка виникла у 1990-х роках у США та ак-

тивно й успішно використовується до теперішнього часу. Аналізована 

концепція є стратегією впливу на конкретних особливо небезпечних 

або найбільш продуктивних порушників закону, учасників злочинних 

формувань, лідерів та авторитетів злочинного середовища, осіб, які 

вчиняють кримінальні правопорушення із застосуванням зброї тощо, 

через застосування посилених заходів впливу, яка відповідає суті 

принципів теорії стримування. Теорія стримування стверджує, що 

кримінальному правопорушенню можна запобігти, якщо потенційні 

правопорушники усвідомлять, що витрати на вчинення кримінального 

правопорушення переважають вигоди [43], особливо якщо їх викрит-

тя буде швидким і неминучим, а також про те, що відповіді правоохо-

ронних органів на прояви злочинної поведінки будуть жорсткими та 

швидкими [44].  

Отже, дослідження позитивного зарубіжного досвіду здійснення 

проактивної правоохоронної діяльності містить потенціал розширен-

ня можливостей оперативно-розшукової профілактики, що сприятиме 

подальшому розвитку системи протидії злочинам в Україні в напрямі 

її гуманізації [45, с. 661].  

Учений М. Скотт (M. Scott) визначає поняття концепції ціле-

спрямованого стримування «перетягування важелів» «Pulling Levers» 

Focused Deterrence як стратегію обмеження поширення (зменшення) 

злочинності, в якій ретельно відібрані правопорушники з високим  

рівнем ризику повторного вчинення протиправної поведінки потрап-

ляють під зосереджену увагу органів і підрозділів поліції, водночас 

отримуючи пропозиції щодо надання соціальних послуг для реалізації 

своїх можливостей поза протиправною поведінкою за рахунок пря-

мого, переконливого спілкування та суворого контролю за їх пове-

дінкою [46, с. 4].  
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У практичному розумінні на загальному рівні концепція ціле-

спрямованого стримування охоплює такі компоненти:  

1. Вибір конкретної злочинної проблеми (наприклад, поширення 

наркотичних речовин, насильство, застосування зброї тощо).  

2. Формування міжвідомчої робочої групи, до складу якої можуть 

входити представники правоохоронних органів, соціальних служб та 

представники громадськості.  

3. Проведення досліджень, які значною мірою ґрунтуються на 

досвіді співробітників оперативних підрозділів поліції, які працюють 

«на території», щоб ідентифікувати основних правопорушників, гру-

пи правопорушників, та вивчення специфіки їхньої поведінки і зако-

номірностей існування.  

4. Розробка спеціальної правоохоронної операції (відповіді) щодо 

правопорушників або групи правопорушників, яка передбачає різно-

манітні санкції, використовуючи будь-які передбачені законодавст-

вом інструменти (тобто важелі) («потягнути за важелі»), щоб зупини-

ти продовження протиправної поведінки.  

5. Зіставлення цих правоохоронних операцій із паралельними 

зусиллями щодо спрямування послуг (зосередження зусиль соціаль-

них служб і громадських ресурсів на цільових правопорушниках, щоб 

відповідати превентивним зусиллям правоохоронних органів).  

6. Безпосереднє та неодноразове спілкування з правопорушни-

ками чи групами правопорушників, щоб повідомити їм, що вони пе-

ребувають під особливим контролем, і щоб вони зрозуміли, чому до 

них привернена особлива увага правоохоронців [47]. 

Практика реалізації концепції цілеспрямованого стримування 

«перетягування важелів» «Pulling Levers» Focused Deterrence передба-

чає послідовну реалізацію п’яти етапів. Такими етапами є: а) плану-

вання програми; б) вибір правопорушника з високим ступенем ризи-

ку; в) повідомлення (інформування) правопорушника високого ризи-

ку; г) правозастосування / надання послуг; д) підтримка комунікації. 

Додатковою важливою фазою є оцінка – також наполегливо рекомен-

дована для вимірювання ефективності ініціативи та визначення захо-

дів з її корегування [48, с. 526]. Цілеспрямованому стримуванню при-

таманні дві відмінні риси: спеціальна допомога, яка надається право-

порушникам із групи високого ризику, залежить від того, чи припи-

няють вони свою кримінальну активність; та послуги, що пропону-

ються кожній особі, мають відповідати її потребам та інтересам. 
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Належна оцінка концепції цілеспрямованого стримування «пе-

ретягування важелів» «Pulling Levers» Focused Deterrence повинна 

охоплювати і оцінку процесу, і оцінку впливу. Оцінка процесу ста-

вить за мету визначити, чи виконано план дій, і як він був реалізова-

ний. Оцінка впливу повинна визначити рівень впливу ініціативи на 

цільові проблеми. Під час оцінки впливу визначається ефективність 

та результативність [48]. 

Учені Р. Апел (R. Apel) та Д. Нагін (D. Nagin) констатують, що 

наявні наукові докази цінності концепції цілеспрямованого стриму-

вання «Pulling Levers» Focused Deterrence для зниження рівня злочин-

ності свідчать про те, що така концепція, якщо її правильно застосо-

вувати, може позитивно впливати та зменшувати поширення злочин-

ності [49]. Основною перевагою концепції цілеспрямованого стриму-

вання «Pulling Levers» Focused Deterrence є її можливість змінювати  

у правопорушників сприйняття ступеня ризику застосування до них  

санкцій. Такі висновки також підтверджуються зростаючою кількістю 

наукових досліджень, у яких встановлено докази того, що поліцейські 

підрозділи та суб’єкти взаємодії можуть бути ефективними в контролі 

конкретних проблем злочинності, якщо вони беруть участь у різнома-

нітних спільних заходах і розробляють та упроваджують спільні так-

тики вирішення основних криміногенних проблем [50]. 

Отже, дослідження позитивного зарубіжного досвіду здійснення 

проактивної правоохоронної діяльності містить потенціал розширен-

ня можливостей оперативно-розшукової профілактики, що сприятиме 

подальшому розвитку системи протидії злочинам в Україні в напрямі 

її гуманізації [49–50]. 

І. А. Федчак зазначає, що концепція цілеспрямованого стриму-

вання «перетягування важелів» «Pulling Levers» Focused Deterrence є 

новітнім доповненням до наявних проактивних моделей правоохорон-

ної діяльності та становить суттєвий резерв підвищення ефективності 

оперативно-розшукової профілактики в діяльності оперативних під-

розділів, насамперед карного розшуку Національної поліції України [51]. 

Для правоохоронної діяльності властиві: соціальна та державна 

значущість; висока фізична, емоційна й інтелектуальна напруженість; 

більш жорстка регламентація та правове регулювання взаємостосун-

ків між її учасниками (порівняно з іншими професіями); потреба у ви-

конанні службових обов’язків у різних погодних, кліматичних умовах, 
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часових інтервалах тощо; високий рівень співпраці (колективності) в 

процесі діяльності; високий ступінь упорядкованості вертикальних і 

горизонтальних взаємин; постійна зміна одних видів дій на інші, що 

зумовлюється різною оперативною обстановкою [51]. 

Сучасне суспільство вимагає від працівника поліції високого 

культурного рівня, освіченості, здатності до самоосвіти та самовдос-

коналення, уміння застосовувати свої знання в різних сферах право-

охоронної діяльності, що об’єктивно потребує переосмислення існу-

ючої системи підготовки кадрів для поліції [52]. 

Ю. М. Голодник наголошує, що важливу роль у діяльності пра-

воохоронця відіграє його професійна компетентність, особисті пози-

тивні людські якості, які впливають на формування його як особис-

тості. Висловлена думка, що професійна діяльність правоохоронця 

нерозривна з його професійною компетентністю. Автор надає теоре-

тичне визначення поняття «професійна компетентність» як сукупність 

набутих і необхідних професійних знань, умінь і практичних навичок, 

які залежно від сфери професійної діяльності може виконувати пра-

воохоронець у межах визначених за посадою повноважень відповідно 

до закону та інших нормативно-правових актів. Доводить, що кожен 

правоохоронець повинен бути висококультурною людиною, мати ви-

сокий рівень правової культури, толерантності, людяності [53, с. 256]. 

Професійна компетентність, володіння організаційними, спеціаль-

ними та правовими знаннями покладає на державу важливу функцію 

із забезпечення професійного навчання та спеціальної підготовки 

майбутнього висококваліфікованого фахівця – правоохоронця, що 

оволодів відповідними теоретичними знання та практичними навич-

ками, психологічно готовий діяти в екстремальних умовах, уміти і 

знати, як використовувати набуті знання з метою забезпечення охо-

рони прав та свобод людини і громадянина, встановлений у державі 

правовий порядок та безпеку [54]. 

Основною рисою демократичного стилю управління є спрямо-

ваність людей. Керівник цього стилю цінує у співробітниках насам-

перед особистість, при цьому правильно розподіляє повноваження та 

обов’язки, делегує повноваження. Важливим позитивом цього стилю 

управління є те, що проблеми, які виникають у колективі, вирішують-

ся колегіально [54]. 
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Воєнний стан негативно впливає на економічну складову дер-

жави, спричинюючи зміни у виробничих процесах, збільшення імпе-

ративних витрат на оборону країни. Всі організації, які функціонують 

у таких умовах, змушені адаптуватися до нових правил і обмежень, 

що може вимагати проведення негайного перегляду стратегії управ-

ління, перерозподілу ресурсів та перегляду виробничих процесів [54]. 

У період воєнного стану з боку держави встановлюються певні 

обмеження свободи дій у прийнятті рішень керівниками організацій, 

що може призвести до сповільнення та зниження ефективності управ-

лінських процесів. Під час воєнного стану керівники повинні зміню-

вати методи управління, щоб організація працювала якомога ефектив-

ніше. Якщо організації будуть мобільними та швидко адаптувати-

муться до умов воєнного стану під управлінням ефективного керівника, 

то вони можуть зберегти високу якість управління та досягати постав-

лених цілей, незважаючи на існуючі під час війни обмеження [54, с. 113]. 

З цього приводу А. В. Танько зазначає, що основою методично-

го оновлення підготовки працівників поліції до роботи з громадянами 

в питаннях забезпечення їхніх прав і свобод має стати обґрунтування 

форм і методів роботи з працівниками поліції, які б забезпечили ство-

рення гнучкої системи навчання, у якій враховано реальні вимоги 

професійного мікросередовища, здійснюється швидке перетворення 

набутих знань у конкретні вчинки, засвоєння стратегій самовиховання 

щодо плекання особистісних чеснот (совісті, честі, обов’язку, відпо-

відальності, гідності тощо) і моральних якостей (чесності, доброти, 

дисциплінованості, принциповості, сміливості, надійності, сумліннос-

ті тощо). Відповідно, форми і методи підготовки працівників поліції 

мають бути зорієнтовані на ефективне сприяння підвищенню рівня 

моральної і правової зрілості особистості поліцейського, що забезпе-

чує свідоме виконання фахівцем загальносуспільних та професійних 

обов’язків у сфері забезпечення прав і свобод людини [55, с. 108].  

Науковці стверджують, що професійна діяльність впливає на за-

гальне формування культури особистості, оскільки вона, в умовах роз-

витку сучасного суспільства, пов’язана з тим, що професійна діяль-

ність є основою існування соціальної, правової, економічної та куль-

турної політики держави, яка впливає на якісне та вчасне виконання 

службових обов’язків та повсякденну реалізацію прав та обов’язків 

людини [56, с. 54]. Що стосується професійної діяльності правоохорон-

ця, то варто звернути увагу, що вона нерозривна з його професійною 
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компетентністю. Закон України від 10.12. 2015 № 889-VIII «Про дер-

жавну службу» визначає, що державна служба – це публічна, профе-

сійна, політично неупереджена діяльність із практичного виконання 

завдань і функцій держави, а також надає визначення, що професійна 

компетентність – це здатність особи в межах визначених за посадою 

повноважень застосовувати спеціальні знання, уміння та навички, ви-

являти відповідні моральні та ділові якості для належного виконання 

встановлених завдань і обов’язків, навчання, професійного та особис-

тісного розвитку [57]. 

За останні декілька років законодавство України зазнало знач-

них змін з метою зміцнення захисту інформаційного простору та за-

безпечення інформаційної безпеки країни. Зокрема, оновлено закони 

у сфері кібербезпеки – тепер запроваджено більш жорсткішу відпові-

дальність за кібератаки та інші правопорушення в інформаційній сфе-

рі. Також впроваджено тимчасові обмеження на розповсюдження  

чутливої інформації, особливо щодо військових дій. Крім того, було 

покращено механізми координації між державними структурами, до 

повноважень яких віднесено забезпечення інформаційної безпеки та 

захисту інформації [54–57]. 

Проте, беручи до уваги, що інформаційна безпека є однією з ос-

новних складових національної безпеки країни, її забезпечення з ви-

користанням якісно сформульованої національної інформаційної по-

літики значно сприяло б досягненню успіху у виконанні завдань в по-

літичній, соціальній, економічній, військовій та інших сферах діяль-

ності. Зокрема, впровадження вдалої інформаційної політики може 

впливати на зниження соціальної напруги, розв’язання зовнішньопо-

літичних і військових конфліктів [54–57]. 

Не менш важливим чинником для ефективного функціонування 

цієї системи є підготовка компетентних спеціалістів, оскільки саме 

їхня професійна діяльність допоможе посилити захист інформаційно-

го простору, запобігати дезінформації та кібератакам, забезпечувати 

належний рівень інформаційної безпеки як у період воєнних дій, так і 

в час післявоєнної відбудови нашої країни. Так, у сучасних умовах 

саме системний підхід у адміністративно-правовому забезпеченні ор-

ганів публічної влади у сфері інформаційної безпеки має бути не-

від’ємною частиною інформаційної політики України, від якої зале-

жатиме існування нашої суверенної і незалежної держави, її соціаль-

но-економічний та науково-технічний розвиток, а також заняття від-

повідного місця у світовому співтоваристві [58, с. 131]. 
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Отже, професійна компетентність – це сукупність набутих і ва-

гомих професійних знань, умінь та практичних навичок, які залежно 

від сфери професійної діяльності може виконувати правоохоронець у 

межах визначених за посадою повноважень відповідно до закону та 

інших нормативно-правових актів. 

За офіційними статистичними даними Офісу Генерального про-

курора, серед злочинів, вчинених у період повномасштабного вторг-

нення рф, найпоширенішими є такі: а) злочини агресії та воєнні зло-

чини – зареєстровано (станом на 18.04.2024) – 134 453 злочинів; 

б) злочини проти національної безпеки – 17 812 злочинів; в) злочини 

проти дітей – загинули 551 дітей, поранено 1 389 дітей; г) магістраль-

на справа щодо агресії рф – 698 підозрюваних – представники війсь-

ково-політичного керівництва рф (військове командування, посадов-

ці, міністри, депутати, керівники правоохоронних органів тощо) [7]. 

Наразі серед офіційної статистики Офісу ГПУ є інформація про  

19,5 тисяч українських дітей, які були депортовані окупантами до рф. 

Очевидно, що ця цифра не є остаточною. Вбачається, що трансфор-

мація злочинності в Україні під час війни значно вплинула на зміну 

пріоритетів завдань криміналістики та особливості формування й за-

стосування криміналістичних знань [8]. У таких умовах йдеться про 

формування та необхідність розроблення нових напрямів у криміна-

лістиці, зокрема криміналістичної інноватики, стратегії криміналісти-

ки, цифрової криміналістики, воєнної криміналістики та новітніх кри-

міналістичних технологій тощо [9‚ с. 73–77].  

Основним напрямом діяльності правоохоронних органів Украї-

ни в умовах дії правового режиму воєнного стану, крім напрямів, влас-

тивих умовам мирного стану, стає протидія внутрішнім загрозам воєн-

ного стану, яка, зокрема, реалізується у формах:  

а) протидії злочинам проти основ національної безпеки України;  

б) протидії терористичним виявам;  

в) протидії злочинності та правопорушенням, спрямованим про-

ти правового режиму воєнного стану;  

г) забезпечення правопорядку та громадської безпеки, з ураху-

ванням викликів, обумовлених дією норм правового режиму воєнного 

стану. 
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Відповідно, в умовах правового режиму воєнного стану пріори-

тетного значення набувають такі завдання:  

а) попередження та протидія внутрішнім загрозам воєнного стану;  

б) сприяння та спільне виконання в межах визначених повнова-

жень завдань, що постали перед Силами безпеки і оборони;  

в) забезпечення законності та  правопорядку;  

г) підтримання на належному рівні громадського порядку.  

Доведено, що ключовою особливістю здійснення правоохорон-

ної діяльність в умовах правового режиму воєнного стану в Україні є 

її реалізація за двома основними напрямами: традиційного, пов’яза-

ного із забезпеченням законності та правопорядку, захисту та охорона 

прав і свобод людини і громадянина; та новітнього, пов’язаного з 

протидією загрозам воєнного стану, виконанням і сприянням вико-

нанню завдань, покладених на сили безпеки і оборони [59]. 

Очевидно, що серед нових напрямів дослідження та викорис-

тання технологій штучного інтелекту в правоохоронній діяльності 

щодо протидії злочинності й забезпеченні безпеки та обороноздатнос-

ті нашої держави є важливим інструментом підвищення ефективності 

роботи органів правопорядку в цій царині знань [59]. 

Водночас проблематика дослідження ролі технологій штучного 

інтелекту в правоохоронній діяльності, забезпеченні безпеки та обо-

роноздатності України в сучасних реаліях воєнного часу на сьогодні 

залишається не дослідженою. 

Вбачається, що штучний інтелект – це система, що поводиться 

розумно, аналізуючи своє оточення й ухвалюючи доволі автономні 

рішення для досягнення мети [60‚ с. 203]. Системи штучного інтелек-

ту можуть бути заснованими виключно на програмному забезпеченні 

та працювати у віртуальному світі (наприклад, голосові синтезатори, 

програмне забезпечення для аналізу відеозаписів, пошукові системи, 

системи розпізнавання мовлення й обличчя) або можуть бути інтегро-

ваними в апаратне забезпечення (наприклад, робототехніка, безпілот-

ні транспортні засоби, дрони чи об’єкти мережі «Інтернету речей» 

(англ. Internet of Things, IoT). Сучасна людина використовує штучний 

інтелект щодня – наприклад, для перекладу текстів, створення субтит-

рів для відео або блокування електронних листів (спаму). Тому штуч-

ний інтелект як останнє наукове досягнення потребує нових криміна-

лістичних ідей і методів, пов’язаних із його використанням у боротьбі 

зі злочинністю [61].  
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Поєднуємо думку І. С. Яковець, що системи штучного інтелекту 

повинні бути прозорими та відповідати законам, а бази даних не по-

винні використовуватися проти людини [62, с. 5]. Заслуговує на увагу 

американський сервіс розпізнавання облич Clearview AI, який наразі 

використовують українські правоохоронні органи, щоб ідентифікува-

ти російських воєнних злочинців, осіб, причетних до викрадення ук-

раїнських дітей, колаборантів та інших представників окупаційних 

сил. База даних Clearview AI налічує понад 20 млрд зображень. Крім 

того, його алгоритм допомагає зіставляти обличчя людей з будь-якою 

базою даних, яку надає клієнт [60; 61]. Але технологія Clearview AI 

була визнана незаконною в Канаді, Австралії та деяких частинах Єв-

ропи через порушення законів про конфіденційність. Clearview наразі 

продав своє програмне забезпечення місцевим відділам поліції та 

урядовим установам, охоплюючи ФБР та імміграційну та митну служ-

бу, обмежив свою базу даних облич у Сполучених Штатах насампе-

ред урядовими установами та погодився не дозволяти більшості аме-

риканських компаній мати до неї доступ [60]. Зазначене свідчить про 

можливість і допустимість створення правоохоронними органами 

власної бази даних і, використовуючи алгоритм Clearview AI, зістав-

ляти обличчя людей зі створеною правоохоронними органами базою 

даних. Крім того, цей факт також свідчить на користь доцільності роз-

роблення Етичного кодексу штучного інтелекту за участю широкого 

кола заінтересованих сторін, зокрема працівників правоохоронних ор-

ганів [62]. 

Так, поєднуємо думку Г. Л. Чигриної, що використання техно-

логій ШІ в правоохоронній діяльності є допустимим і доцільним, але 

потрібно враховувати таке:  

– системи ШІ допомагають приймати рішення працівникам пра-

воохоронних органів, а не приймають рішення замість працівників 

правоохоронних органів;  

– висновки (рішення) ШІ доцільно використовувати як привід 

для проведення додаткової перевірки, але не підставу для прийняття 

визначального рішення правоохоронним та правозастосовним органом;  

– існує потреба в подальшому приведенні чинного вітчизняного 

законодавства в галузі використання технологій ШІ у відповідність до 

міжнародних нормативно-правових актів та встановлених стандартів, 

зокрема щодо допустимості (прийнятності) використання висновків 
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(рішень) ШІ у правоохоронній діяльності та підвищення рівня профе-

сійної підготовки спеціалістів, які забезпечують сфери використання 

технологій ШІ;  

– тільки висококваліфіковані кадри здатні розробляти безпечні 

алгоритми дій для систем ШІ та ефективно контролювати процес засто-

сування технологій ШІ для потреб правоохоронної діяльності [63, с. 10]. 

Розроблення та впровадження новітніх цифрових технологій та 

ШІ в правоохоронній діяльності щодо протидії злочинності може 

здійснюватися за такими напрямами:  

1) інформаційно-аналітичне забезпечення правоохоронної діяль-

ності;  

2) інформаційно-довідкове забезпечення правоохоронної діяль-

ності;  

3) створення спеціалізованих інформаційних інтелектуальних 

систем оперативно-розшукового призначення;  

4) формування та розвиток інтелектуальних систем відеоспосте-

реження;  

5) охорона об’єктів;  

6) створення відомчих спеціалізованих інтелектуальних інфор-

маційних систем;  

7) впровадження інтелектуальних інформаційних освітніх систем;  

8) запровадження інформаційно-телекомунікаційних систем у про-

цес досудового розслідування кримінальних правопорушень [63]. 

Європейський парламент 13 березня 2024 року схвалив перший 

у світі законопроєкт, відомий як AI Act чи Закон про штучний інте-

лект [64] (далі – законопроєкт), який регулюватиме розвиток систем 

ШІ та визначає перелік заборон для застосування цих технологій, зок-

рема в правоохоронній діяльності. Законопроєкт спрямований на за-

хист фундаментальних прав, демократії, верховенства права та стій-

кості навколишнього середовища від систем ШІ з високим ризиком, 

одночасно стимулюючи інновації та утверджуючи Європу як лідера в 

цій галузі. Регламент установлює зобов’язання для ШІ на основі його 

потенційних ризиків і рівня впливу [64; 65]. Штучний інтелект визна-

чається у законопроєкті як сімейство технологій, що швидко розвива-

ється, які можуть і вже сприяють широкому спектру економічних, 

екологічних і суспільних переваг у всіх галузях промисловості та со-

ціальної діяльності. Через покращення прогнозів, оптимізації опера-

цій і розподілу ресурсів, а також персоналізації цифрових рішень,  
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доступних для окремих осіб і організацій, використання ШІ може під-

тримувати, зокрема, соціальні програми, державні послуги, наприк-

лад, у сфері управління інфраструктурою, управління кризами, безпе-

ки, юстиції [64, поправка № 12 (3)]. 

Європейський напрям цифровізації суспільства та розвитку і 

поширення ШІ підтриманий Україною на законодавчому рівні. Сьо-

годні в нашій країні сформовано бачення напряму розвитку спеціаль-

ного законодавства застосування технологій ШІ на основі існуючих 

оборонних та безпекових потреб. Проте цілісний стратегічний доку-

мент, як-то Стратегія розвитку ШІ у сфері забезпечення національної 

безпеки та обороноздатності України, на жаль, відсутній, що потребує 

негайного усунення. Вбачається, що контроль за створенням та вико-

ристанням ШІ потрібно здійснювати не тільки суто технічним регу-

люванням (вимоги, технічні стандарти, регламенти, оцінки відповід-

ності технічним стандартам, контроль відповідності вимогам техніч-

них регламентів, етичних стандартів), а й через формування комплекс-

ного законодавства. До того ж триваюча російська військова агресія 

змушує по-новому осмислити завдання національного ОПК в сучас-

них воєнних реаліях. Європейський підхід має визначити концептуаль-

но нові засади розвитку оборонних технологій, зростання конкуренто-

спроможності озброєнь українського виробництва, посилить обороно-

здатність і національну безпеку, сприятиме економічному зростанню 

країни та відновленню об’єктів держави, знищених та пошкоджених у 

результаті воєнної агресії рф [67]. 

Традиційні методи розслідування дедалі частіше виявляються 

недостатньо ефективними для оперативного реагування та повного 

відтворення обставин злочинів. Це створює необхідність впроваджен-

ня інноваційних підходів, зокрема використання дронів та супутнико-

вих даних, які значно розширюють можливості правоохоронних орга-

нів у збиранні доказів, моніторингу територій і забезпеченні точності 

аналітичних процесів [67]. 

Одним із ключових напрямів є використання дронів у правоохо-

ронній діяльності, зокрема для моніторингу та документування місць 

злочинів, а також під час пошукових операцій. Наприклад, Національ-

на поліція України почала використовувати безпілотні літальні апара-

ти (БпЛА) для моніторингу дорожнього руху та фіксації ДТП, що да-

ло змогу значно знизити кількість правопорушень на дорогах [68]. 
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Одна з основних переваг – швидкий доступ до даних. Централі-

зована база даних дає змогу правоохоронцям оперативно отримувати 

інформацію з будь-якої точки країни, що значно скорочує час на 

прийняття рішень. Наприклад, у системах ЄС використання централі-

зованих баз даних, таких як Schengen Information System, забезпечує 

ефективний обмін інформацією між країнами-учасниками [69]. 

Важливою проблемою є відсутність чітких норм щодо зберіган-

ня та передачі даних, отриманих із дронів та супутників. Наприклад, 

GDPR вимагає, щоб обробка даних здійснювалася відповідно до 

принципів конфіденційності «за замовчуванням» (privacy by default) і 

«на етапі проєктування» (privacy by design). В Україні ці вимоги поки 

не інтегровані в національне законодавство, що створює ризики не-

правомірного використання інформації. Іншою важливою вимогою 

GDPR є забезпечення права на доступ, виправлення та видалення пер-

сональних даних, які зберігаються або обробляються. В Україні подібні 

права гарантуються, проте на практиці вони часто не дотримуються 

через недосконалість механізмів контролю та відсутність належної 

цифрової інфраструктури [70, с. 796–798; 71]. 

Технологічні досягнення у сфері моніторингу забезпечують 

швидкий доступ до інформації та допомагають розкривати злочини. 

Наприклад, дрони можуть здійснювати безперервний моніторинг міс-

цевості, а супутники фіксувати зміни в ландшафті. Це особливо актуаль-

но в умовах транскордонної злочинності чи надзвичайних ситуацій [72]. 

Так, для приведення українського законодавства у відповідність 

до вимог GDPR потрібно:  

1) розробити чіткі правила обробки даних, отриманих із дронів 

та супутників;  

2) інтегрувати принципи конфіденційності «за замовчуванням» і 

«на етапі проєктування»;  

3) створити ефективні механізми контролю за обробкою персо-

нальних даних. 

Ці кроки сприятимуть захисту прав громадян, а також підви-

щенню ефективності правоохоронної діяльності в умовах цифрової 

трансформації [73]. 

Впровадження цих технологій вимагає вдосконалення нормати-

вно-правової бази, сертифікації спеціалістів та інтеграції сучасних 

рішень у централізовані системи даних. Міжнародний досвід демонст-

рує їхню ефективність у боротьбі з транскордонною злочинністю та 

екологічними порушеннями [73]. 
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Отже, узагальнюючи викладене, можна запропонувати таку ди-

ференціацію напрямів правоохоронної діяльності: попередження пра-

вопорушень; виявлення правопорушень; припинення правопорушень; 

розкриття правопорушень; розслідування правопорушень; притягнен-

ня до юридичної відповідальності правопорушників; виконання захо-

дів юридичної відповідальності. У правоохоронній діяльності за функ-

ціональним критерієм виділяється попереджувальний, охоронний (за-

хисний), регулятивний і контрольно-наглядовий напрями.  

Правоохоронна діяльність за суб’єктно-об’єктним критерієм скла-

дається з таких напрямів: попередження правопорушень; охорона гро-

мадського порядку, громадської безпеки і власності; оперативно-роз-

шукова та розвідувальна діяльність; контрольно-наглядова діяльність; 

досудове розслідування в кримінальних справах та адміністративне 

провадження; правосуддя; виконання вироків, рішень, ухвал і поста-

нов судів, постанов органів розслідування і прокурорів; надання пра-

вової допомоги. Підкреслимо, що правоохоронна діяльність як еле-

мент сучасної демократичної соціальної правової держави та грома-

дянського суспільства безпосередньо спрямована на охорону й захист 

прав, свобод і законних інтересів людини й громадянина, інтересів 

суспільства та держави, будучи водночас важливим засобом забезпе-

чення їхньої реальності. 
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РОЗДІЛ 7 

ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ  

ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ  

ПРОЦЕСІВ В УКРАЇНІ 

(Чигрина Галина Леонідівна, кандидат юридичних наук, доцент, 

Державний податковий університет) 

 

Вивчення міжнародного досвіду дає змогу стверджувати, що 

правоохоронна діяльність є тактично важливою для функціонування 

будь-якої держави, оскільки, забезпечуючи захист прав та свобод лю-

дини і громадянина, гарантує стабільність, безпеку та справедливість 

у суспільстві.  

В умовах оновлення парадигми суспільної безпеки правоохо-

ронна діяльність являє собою зумовлений потребами людини особли-

вий вид соціальної діяльності, визначеної нормами права та об’єктив-

ною необхідністю впливу на суспільні відносини.  

Виведення правоохоронної функції держави на якісно новий рі-

вень і завершення реформування правоохоронної системи – провідні 

завдання, які наразі стоять перед нашою державою.   

Надаючи загальну характеристику правоохоронної діяльності 

через визначення її поняття, висвітлення притаманних їй ознак та роз-

криття змісту і значення у правовому регулюванні, О. Кобзар конста-

тує, що на теоретичному рівні окремі проблемні питання щодо право-

охоронної діяльності досліджували у своїх працях такі вчені: С. Алек-

сєєв, О. Бандурка, Ю. Ведєрніков, Й. Горінецький, В. Горшеньов, С. Гу-

саров, А. Заєць, О. Зайчук, В. Карпунчев, М. Корнієнко, А. Колодій, 

В. Котюк, В. Копєйчиков, О. Копиленко, А. Кучук, О. Нікітенко, 

Н. Оніщенко, Н. Петришин, П. Рабінович, В. Сіренко, О. Скакун,  

О. Тихомиров, В. Ткачук, В. Фатхутдінов, М. Цвік, В. Шкарупа та  

інші [1, c. 9].   

Як справедливо наголошують О. Нікітенко, О. Ільченко, Н. Пе-

лих та В. Дубінчак, правоохоронна діяльність – багатоаспектна. Вона 

охоплює прийняття рішень, виконання певних дій та їх правові нас-

лідки [2; 3; 4; 5].  
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З метою визначення перспектив удосконалення правоохоронної 

діяльності в Україні, на нашу думку, доцільно проаналізувати її прин-

ципи, ознаки, завдання (мету), напрями, суб’єкти, об’єкти та форми в 

широкому і вузькому значенні не тільки через дослідження думок 

провідних вчених, працівників практичних підрозділів та журналістів, 

але й за допомогою сучасних технологій, а саме – штучного інтелекту 

(далі – ШІ). 

Так, Ю. Хоміч, дослідивши публічно-управлінський аспект пра-

воохоронної функції сучасної демократичної держави, робить висно-

вок про те, що сучасна модель правоохоронної діяльності у правовій 

державі базується на чіткому визначенні та суспільному сприйнятті 

базових інституціональних парадигм. Проблема наукового досліджен-

ня правоохоронної функції полягає в системному аналізі та формалі-

зації як самої функції, так і предметного поля її формування. Наяв-

ність і домінування правоохоронної функції публічно-управлінської 

діяльності у форматі існування будь-якого державного органу кваліфі-

кує такий орган як правоохоронний. Поєднання в єдину систему пра-

воохоронних органів і виокремлення їхніх базових функцій дає змогу 

визначити інтегровану систему правоохорони держави як поєднання 

публічно-управлінської діяльності в цій сфері, функціонального ви-

значення діяльності, цілепокладання, механізму прямих і зворотних 

зв’язків, суб’єктів і об’єктів правоохорони [6, с. 104].  

Водночас постійні намагання відповідати тій чи іншій галузі 

науки – юридичній науці чи науці державного управління – з одним 

об’єктним полем зменшили можливість формування інтегрованого 

підходу, на доцільності якого наполягає у своїх дослідженнях В. Баш-

танник [7]. 

Варто вказати також на запропонований свого часу О. Негодчен-

ком акцент на гуманізаційній складовій правоохоронної функції [8]. 

Р. Ботвінов конкретизує поняття правоохоронної діяльності че-

рез функціонування правоохоронних органів, визначених через тер-

мінологію спеціальних або спеціалізованих служб [9]  

А. Кучук підкреслює, що правоохоронна діяльність, як явище 

правової дійсності, виникла досить давно. З розвитком суспільства 

зміст правоохоронної діяльності змінювався та вдосконалювався, а 

водночас формувалися різні підходи до її дослідження. Останнім ча-

сом науковці пропонують власні погляди щодо визначення правоохо-

ронної діяльності, називають різні ознаки, що її характеризують, ви-

значають відмінний зміст та суб’єктний склад [10, с. 68].  
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На думку О. Нікітенко, потреба у визначенні змісту терміна 

«правоохоронна діяльність» виникла внаслідок того, що у ст. 1 Конс-

титуції України проголошено: «Україна є суверенна і незалежна, де-

мократична, соціальна, правова держава, серед органів якої дедалі  

більше виникають функції та завдання з контролю, захисту й охорони 

прав людини, інтересів громадянського суспільства та самої держави. 

Держава взяла на себе обов’язок охороняти людину і суспільство від 

негативних проявів, соціальних відхилень. Людину, її життя та здо-

ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку визнано найвищою 

соціальною цінністю» [11; 12, с. 98].  

«Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спря-

мованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за 

свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є 

головним обов’язком держави» (стаття 3 Конституції України) [11; 

12, с. 98].  

Враховуючи ключову роль людини в побудові правової держа-

ви, окремими науковцями правоохоронна діяльність досліджується 

під кутом зору її місця і ролі в забезпеченні основних прав та свобод 

людини і громадянина та встановлення правопорядку. Водночас  

людина є як об’єктом правоохоронної діяльності, так і її суб’єктом 

[13, с. 3; 14; 15; 16].  

Поняття правоохоронної діяльності широко використовують у 

правовій і соціально-політичній літературі. Проте воно остаточно не 

досліджено, хоч, як справедливо наголошують О. Нікітенко, Н. Пе-

лих, О. Кобзар та О. Ільченко, законодавство про статус правоохо-

ронних органів, функції, завдання та конкретні напрями їх діяльності, 

повноваження окремих органів і службових осіб є досить розвиненим. 

Однак у науковій та навчальній літературі ще нечітко визначено ознаки 

правоохоронної діяльності, не розмежовано поняття правоохоронної 

діяльності та спеціальної правоохоронної діяльності, іноді правоохо-

ронну діяльність не відрізняють від судової та правозахисної [1; 2; 3; 4].  

Дослідивши на дисертаційному рівні правоохоронну діяльність, 

В. Дубінчак слушно наголошує, що сутність правоохоронної діяль-

ності багатоаспектна і полягає в єдиній системі її сутнісних характе-

ристик, як-от: 

– систематична робота з охорони правопорядку, здійснювана в 

певних формах і видах, що є нормативно визначеними та регламенто-

ваними (гносеологічна сутність);  
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– робота з охорони інтересів певної частини суспільства (соціаль-

ного класу) за допомогою різноманітних, зокрема й силових засобів 

(класова сутність);  

– засіб забезпечення правового панування ідей правлячої (пану-

ючої) релігії та поєднання релігійних постулатів і політичних поло-

жень (релігійна сутність);  

– спосіб забезпечення національного розвитку, національної  

єдності та охорони національних інтересів і самобутності пануючого 

національного соціуму (національна сутність);  

– засіб гарантування рівних можливостей суб’єктів права та 

охорони загальнолюдських цінностей (загальносоціальна сутність) 

[5, с. 15].  

За загальним розумінням, основними принципами, які забезпе-

чують основу правоохоронної системи нашої держави та гарантують 

ефективний захист прав і свобод громадян України і на яких ґрунту-

ється правоохоронна діяльність, є: верховенство права, законність, 

повага до прав і свобод людини та громадянина, відкритість, прозо-

рість, політична нейтральність, взаємодія з населенням, гуманізм, де-

мократизм, соціальна справедливість і рівність усіх перед законом.  

Водночас доцільно зазначити, що принципи правоохоронної діяль-

ності охоплюють як загальносоціальні принципи, такі як гуманізм, 

юридична рівність, демократизм і справедливість, які відображають 

суспільні цінності та забезпечення прав і свобод, так і спеціальні 

принципи, які стосуються безпосередньо роботи правоохоронних ор-

ганів, зокрема верховенство права, що вимагає суворої відповідності 

законам, принципи законності, запобігання злочинності за рахунок 

профілактики та освіти, та ефективного забезпечення громадського 

порядку й безпеки [15]. 

Так, наприклад, правоохоронна діяльність Бюро економічної 

безпеки України здійснюється на основі таких принципів: верховенст-

ва права; законності; пріоритетності додержання прав, свобод та інте-

ресів фізичних і юридичних осіб; оперативності; відкритості й прозо-

рості діяльності правоохоронних органів для суспільства та громадсь-

кого контролю; підзвітності і підконтрольності визначеним законом 

державним органам; політичної нейтральності та позапартійності; не-

залежності від інших, крім державних, інтересів; персональної відпо-

відальності кожного працівника; справедливості; неупередженості; 
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єдиноначальності в реалізації наданих повноважень; взаємодії з дер-

жавними органами, органами місцевого самоврядування, громадсь-

кими об’єднаннями (стаття 3 Закону України «Про Бюро економічної 

безпеки України») [17].   

В умовах оновлення парадигми суспільної безпеки в Україні 

цінним є міжнародний досвід формування системи принципів право-

охоронної діяльності. Доречними є принципи правоохоронної діяль-

ності від Роберта Піля, які вже майже два століття залишаються актуаль-

ними й корисними [18]. 

Роберт Піль вважається батьком сучасної демократичної моделі 

поліції. 1829 року він заснував міську поліцію Лондона в Англії та 

запропонував принципи, дотримуючись яких, вона могла ефективно 

підтримувати законність, порядок і безпеку в громаді. Ці дев’ять 

принципів залишаються основною складовою успіху поліцейських 

служб упродовж останніх двох століть в усіх демократичних країнах 

світу. Принципи наразі викладені на безкоштовній навчальній плат-

формі, присвяченій співпраці поліції та громади для спільного вирі-

шення безпекових питань Community Policing Knowledge Hub у межах 

Проєкту стабілізації поліцейської діяльності / Police Stabilization Project, 

що реалізується Alinea International і фінансується Міністерством за-

кордонних справ Канади. Проєкт базується на накопиченому з 2017 ро-

ку досвіді впровадження Community Policing в Україні через проєкти 

CUPDP (Канадсько-український проєкт розвитку поліції (The Canada-

Ukraine Police Development Project, CUPDP)) і PTAP (Проєкт підтримки 

підготовки поліцейських / Police Training Assistance Project, PTAP) [18].  

Дев’ять принципів Роберта Піля (1829) і їх визначення в сучас-

ній поліцейській діяльності: 

Перший принцип стосується основної місії, задля якої існує по-

ліція, – це не допустити злочини та безлад, замість того щоб стриму-

вати їх за допомогою армії та суворих покарань. 

Згідно із сучасним поглядом, основна місія поліції – запобігання 

злочинам і безладам (попередження правопорушень) без вдавання до 

репресій. 

Треба завжди пам’ятати, що пріоритет поліції – саме запобігати 

злочинам, а не концентрувати увагу лише на кількості затримань. На-

томість потрібно брати до уваги зниження рівня злочинності та під-

вищення відчуття безпеки в громадян, а також хороші робочі відно-

сини між поліцією та громадою. 
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Замість традиційного реактивного підходу поліція має застосо-

вувати проактивний і превентивний підхід, який охоплює освіту, за-

лучення громади та співпрацю з небайдужими добровольцями [18].  

Другий принцип стосується здатності поліції виконувати обов’яз-

ки і залежності від громадської згоди на існування поліції взагалі, її 

дій, поведінки, здатності поліції заслужити й підтримувати повагу 

громади. 

У сучасному формулюванні (розумінні): поліції потрібна повага 

громадян, адже її здатність виконувати свої обов’язки залежить від 

схвалення громадянами дій поліції. 

Треба пам’ятати, що влада поліції, яка дає змогу виконувати її 

функції та обов’язки, залежить від схвалення громадою самого факту 

існування поліції, її дій і поведінки її представників, а також від їхньої 

здатності заслужити та підтримувати повагу громадян. 

Якщо поліцію вважають прогресивною, відповідальною, відкри-

тою й підзвітною – вона заслужить схвалення та повагу громадян. 

Якщо ж натомість поліція закрита, непрозора і вважає себе понад за-

коном, повага громади та схвалення швидко зникнуть. 

Позитивну репутацію поліція має заслужити своїми діями, а ко-

ли заслужить – наполегливо працювати, щоб її підтримувати. Важли-

вість суворої дисципліни неможливо переоцінити. Ніщо не підриває 

повагу громадян до поліції так сильно і швидко, як корупція, неетичні 

й незаконні дії [18].  

Третій принцип свідчить: щоб заслужити й підтримувати повагу 

до себе, поліція повинна створити можливість для громадян добро-

вільно брати участь у правоохоронній діяльності. 

У сучасному розумінні (формулюванні): громада має бажати спів-

працювати з поліцією. Поліції необхідно створити можливість для 

громадян добровільно брати участь у правоохоронній діяльності. 

Тільки так поліція зможе заслужити повагу до себе й підтримувати її 

на високому рівні. 

Треба пам’ятати, що заслужити та підтримувати повагу і схва-

лення громади означає забезпечити добровільну співпрацю громадян 

у сфері правопорядку. Водночас залучення громади до співпраці з по-

ліцією – це не перший, а наступний крок. Заслужити та підтримувати 

довіру громадян – це одне. А заслужити добровільну співпрацю гро-

мадян для забезпечення порядку – інше. 
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Якщо в суспільстві не вкоренилася практика дотримання законів 

без присутності поліції, громадський порядок і дотримання законнос-

ті підтримувати неможливо. 

Так, роль поліції – не лише стежити за виконанням законів, а й 

навчати громадян правил (законів) і переконувати їх у перевагах доб-

ровільного дотримання законів [18].  

Принцип четвертий наголошує, що рівень співпраці населення 

знижується пропорційно до необхідності застосовувати фізичну силу 

й заходи примусу для виконання завдань поліції. 

У сучасному розумінні: більше сили – менше співпраці. Рівень 

співпраці населення знижується пропорційно до застосовування полі-

цією фізичної сили. 

Треба пам’ятати, що рівень співпраці населення зменшується 

пропорційно до потреби застосовувати фізичну силу й заходи приму-

су для досягнення цілей поліції. 

Цей принцип також означає, що відсутність добровільної спів-

праці громадян з поліцією частіше призводить до застосування більш 

суворих заходів примусу і фізичного впливу (сили) з боку поліції. 

Врахувавши міжнародний досвід, національна поліція України 

запровадила інструкції, що містять модель застосування сили. Ця мо-

дель перелічує різні варіанти заходів примусу, доступні поліцейсь-

ким, а відповідні інструкції пояснюють процес ухвалення рішення 

про застосування доцільного рівня впливу. Модель описує варіанти 

впливу, починаючи від усних команд і до застосування, у виняткових 

випадках, вогнепальної або іншої зброї. Цей спектр охоплює м’який 

фізичний контроль, маніпуляції із суглобами, больові прийоми, не-

смертельну зброю (як-от гумова палиця) і найвищий рівень, якому  

відповідає застосування вогнепальної або іншої зброї [18].  

Принцип п’ятий підкреслює, що поліція отримує та підтримує 

прихильність громади не через потурання громадській думці, а тим, 

що демонструє неупереджене служіння закону, незалежно від політи-

ки, незважаючи на справедливість або несправедливість положень 

конкретних законів; завжди готова запропонувати послуги й повагу 

кожному члену суспільства незалежно від його / її раси або соціаль-

ного становища; завжди готова проявити ввічливість і дружній гумор; 

готова на особисті жертви задля захисту та збереження життя. 
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У сучасному розумінні: поліція має демонструвати справедли-

вість, повагу й неупередженість для всіх. Поліція здобуває прихиль-

ність громади не через потурання громадській думці, а завдяки пос-

тійній демонстрації абсолютно неупередженого служіння закону. По-

ліцейські повинні проявляти неупередженість до колег, партнерів і 

членів суспільства. Для цього треба бути безсторонніми, справедли-

вими й об’єктивними. Перевага не надається одній людині чи групі 

над іншою, оскільки дискримінація посилює почуття несправедливості. 

Не можна дозволяти особистим почуттям, переконанням і поглядам 

впливати на дії поліцейських. Оцінюється кожна ситуація; пояснення 

рішень і дій ґрунтуються на прозорості та доказах [18].  

Принцип шостий стосується застосування поліцією фізичної  

сили. Так, поліція має право застосовувати фізичну силу, але тільки 

тією мірою, яка необхідна для забезпечення дотримання законодавст-

ва або відновлення порядку і лише тоді, коли переконання, застере-

ження й попередження були недостатніми для досягнення цілі поліції. 

Поліція має застосовувати найменшу силу, необхідну в конкретній 

ситуації, для досягнення цілі поліцейського. 

У сучасному розумінні: поліція має застосовувати фізичну силу 

лише тією мірою, яка необхідна для забезпечення дотримання зако-

нодавства або відновлення порядку, і лише тоді, коли переконання, 

застереження та попередження виявилися недостатніми. 

Більшість правоохоронців не бажають вступати у фізичний 

конфлікт під час несення служби. Але, враховуючи повноваження по-

ліції, її часто викликають, щоб упоратися з особами, які агресивно 

опираються. Якщо нефізичні заходи впливу не можуть забезпечити 

дотримання вимог законодавства або відновити порядок, тільки тоді 

поліція може застосувати силу й лише необхідною мірою. 

Застосування сили поліцейськими передбачає отримання конт-

ролю над особою з дотриманням, по-перше, безпеки самого поліцейсь-

кого, а по-друге, мінімізації шкоди для порушника. Коли сила засто-

совується, вона має бути мінімальною та пропорційною порушенню [18].  

Принцип сьомий стосується історичної традиції в стосунках по-

ліції та громади. Відповідно до змісту цього принципу поліція має пос-

тійно підтримувати відносини з громадою, продовжуючи в такий спо-

сіб традицію: поліція – це громада, а громада – поліція; поліцейські – 

це лише члени громади (громадяни), яким платять, щоб вони задля 
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суспільного блага і безпечного існування інших членів суспільства 

весь свій робочий день приділяли виконанню специфічних обов’язків 

громадянина.   

У сучасному розумінні: поліція – це громада, а громада – це по-

ліція. Це означає, що поліцейські – лише члени громади, яким пла-

тять, щоб вони свій робочий день приділяли виконанню специфічних 

обов’язків громадянина, пов’язаних із забезпеченням блага і безпеч-

ного існування інших членів суспільства. Поліцейські не повинні ста-

вати інструментом контролю за суспільством. Поліція зобов’язана на-

давати професійні поліцейські послуги від імені громади, а громада 

зобов’язана допомагати поліції [18]. 

Виконуючи свої професійні обов’язки та щоденно втілюючи в 

життя цінності й етику, які Роберт Піль виклав у перших шести прин-

ципах, поліція має постійно підтримувати відносини з громадою. Цей 

принцип визначає основу того, що сьогодні відоме як взаємодія полі-

ції з громадою на засадах партнерства [18].  

Принцип восьмий конкретизує обов’язки поліції і зазначає, що 

поліція повинна завжди спрямовувати свої дії на виконання власних 

обов’язків і ніколи не намагатися узурпувати повноваження судової 

влади через помсту особі чи державі або самостійно судячи про вину 

чи караючи винуватих. 

У сучасному розумінні: не судити та не карати. Поліція завжди 

має спрямовувати свої дії лише на виконання власних функцій і ніко-

ли не намагатися отримати повноваження судової системи. 

Потрібно неухильно дотримуватися поліцейських виконавчих 

функцій і сторонитися того, що навіть може виглядати як узурпація 

повноважень судової влади через помсту людям або державі. Грати 

роль судді та карати за провину – не частина поліцейських функцій. 

Накладати штраф – це відповідальність лише судді. Система криміналь-

ного судочинства створена так, щоб розподілити ролі між поліцією, 

прокуратурою та судом. Ця система створена для забезпечення спра-

ведливого ставлення до порушника на всіх етапах процесу [18]. 

Дев’ятий принцип від Роберта Піля визначає показник ефектив-

ності поліції – це відсутність злочинів і безладу, а не видимі прояви 

того, як поліція з ними бореться. 

У сучасному розумінні: показник ефективності поліції – це від-

сутність злочинів і безладу, а не видимі прояви того, як поліція з ними 
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бореться. Застарілий акцент на діях дає змогу політикам і поліції уда-

вати, що вони щось роблять. Акцент на діях може відволікти увагу від 

прискіпливого погляду на ефективність послуг, які надає поліція. 

Оцінювання ефективності програми (ініціативи) – обов’язкове для ви-

значення того, чи запроваджені рішення призвели до бажаних резуль-

татів зі зниження злочинності та безпеки громади [18].  

Показовими є приклади, які дають змогу визначити ефектив-

ність діяльності поліції України. Так, високий рівень присутності по-

ліцейських визнано таким, що не призводять до зниження злочиннос-

ті; кількість патрулів мала невеликий вплив на рівень злочинності. 

Крім того, кількість патрулів не впливала на страх вчинення злочинів 

у громадян або на їх задоволеність діями поліції. Альтернативно ор-

ганізоване патрулювання (таке, що ґрунтується на доказах) у разі за-

провадження разом із залученням громади та проблемно-орієнтова-

ним підходом може покращити такі показники, як довіра громадян до 

поліції, сприйняття злочинності та відчуття безпеки, а також знизити 

рівень злочинності. Хоча проблемно-орієнтований підхід потребує 

більше часу для отримання результату, його вплив на тяжкі злочини 

потужніший і триває довше [18]. 

На нашу думку, перелічені принципи можуть бути корисними 

не тільки в діяльності поліції, але й у діяльності будь-якого правоохо-

ронного органу та його працівників. 

В. Копейчиков, визначаючи основні ознаки правоохоронної діяль-

ності, зазначає, що:  

– в основі правоохоронної діяльності лежать завдання з розгляду 

юридичної справи; 

– правоохоронна діяльність здійснюється компетентними дер-

жавними і недержавними суб’єктами, коло яких визначається чинни-

ми законодавчими актами; 

– у процесі правоохоронної діяльності використовуються різні 

форми реалізації правових норм; 

– приймаються відповідні процесуальні акти реалізації, що ма-

ють офіційний характер і передбачену законодавством форму;  

– правоохоронна діяльність реалізується в чітко визначеній про-

цесуальній формі та з використанням різноманітних юридичних ме-

тодів [19].  
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Більш загальним є висновок ШІ. Так, до основних ознак право-

охоронної діяльності ШІ відносить: спрямованість на охорону прав, 

свобод і законності, реалізація на підставі та відповідно до закону, 

професійність виконання спеціально уповноваженими органами, за-

стосування правових засобів, наявність відповідного приводу, а також 

функціонування в межах процесуальної форми [20].  

Наводимо більш розширений перелік ознак правоохоронної діяль-

ності: 

– правовий характер (правоохоронна діяльність суворо врегульо-

вана нормами права, що є як засобом регламентації, так і об’єктом за-

хисту); 

– направленість (основна мета правоохоронної діяльності – охо-

рона прав і свобод громадян, забезпечення законності та правопорядку); 

– державний примус (застосування державними органами в про-

цесі здійснення правоохоронної діяльності заходів примусу для при-

пинення правопорушень та притягнення порушників до відповідаль-

ності); 

– процедурність (правоохоронна діяльність здійснюється у вста-

новлених законом спеціальних процедурах (процесах); 

– владність (рішення правоохоронних органів, прийняті в про-

цесі здійснення правоохоронної діяльності є обов’язковими для вико-

нання);  

– професіоналізм (правоохоронна діяльність здійснюється спе-

ціально уповноваженими державними органами та їх службовими 

особами на професійній основі); 

– багатосуб’єктність (суб’єктами здійснення правоохоронної 

діяльності можуть бути не тільки державні органи, але й недержавні 

інституції та окремі громадяни). 

Проаналізувавши викладені ознаки правоохоронної діяльності, 

можна погодитися з такими висновками:  

1. Правоохоронна діяльність носить владний характер, який по-

лягає в реалізації від імені держави та на підставі наданих нею повно-

важень, відповідними органами та посадовими особами, їх приписи є 

обов’язковими для адресатів.  

2. Правоохоронна діяльність реалізується не в будь-якому по-

рядку, не будь-яким способом, а лише із застосуванням законних за-

ходів впливу до правопорушників у встановленій формі.  
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3. Правоохоронна діяльність має правозастосовний характер, не 

приймаються нові юридичні норми, а застосовуються вже чинні. Дії 

та результати дій суб’єктів правоохоронної діяльності спрямовані на 

інших суб’єктів права, створюючи, змінюючи або припиняючи їх 

права та обов’язки.  

4. Реалізація правоохоронної діяльності покладається на спеціаль-

но уповноважені органи, які, для виконання правоохоронних функцій, 

держава наділяє коштами та матеріальними ресурсами [21].  

Окремі з перелічених ознак правоохоронної діяльності держави 

доцільно вважати специфічними ознаками. Так, правоохоронна діяль-

ність:  

– може здійснюватися тільки із застосуванням юридичних захо-

дів впливу, до яких належать заходи державного примусу і державно-

го стягнення (наприклад, до особи, яка вчинила кримінальне правопо-

рушення, може бути застосоване кримінальне покарання, встановлене 

Кримінальним кодексом України, або інший передбачений законо-

давством захід впливу);  

– реалізується у встановленому законом порядку з дотриманням 

певної процедури (рішення про застосування чи незастосування юри-

дичних заходів впливу ухвалюються за встановленими законом пра-

вилами, дотримання яких обов’язкове. Наслідком порушення цих пра-

вил може бути визнання ухваленого рішення незаконним і недійсним);  

– юридичні заходи впливу, які застосовуються під час здійснення 

правоохоронної діяльності, повинні чітко відповідати вимогам нор-

мативно-правових актів, що регламентують їх застосування;  

– здійснення правоохоронної діяльності покладено на органи, 

які зазвичай спеціально створюються державою з цією метою [21]. 

Отже, обґрунтованим є висновок про те, що правоохоронна діяль-

ність – це така державна діяльність, яка здійснюється з метою охоро-

ни права спеціально уповноваженими органами через застосування 

юридичних заходів впливу із суворим дотриманням встановленого 

законом порядку [21].  

Діяльність завжди має певне завдання, яке є її метою. Це зав-

дання визначає напрям і зміст діяльності, робить її цілеспрямованою 

й усвідомленою. Без завдання діяльність втрачає сенс і стає безціль-

ною [22].  
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До завдань правоохоронної діяльності, за дослідженням А. Ку-

чука, відносять такі: попередження порушень вимог норм права, за-

побігання протиправним посяганням на безпеку людини; виявлення 

та припинення правопорушень і зловживань правом; у випадках вчи-

нення злочинів та інших правопорушень – їх оперативне розкриття, 

встановлення винних та притягнення останніх до юридичної відпові-

дальності; недопущення необґрунтованих обвинувачень невинуватих; 

нагляд за процесом правозастосування; неупереджене примусове ви-

конання рішень, передбачених законом; юридична допомога громадя-

нам [23, с. 16].  

Так, проаналізувавши завдання правоохоронної діяльності, мож-

на дійти таких висновків: 

– завдання правоохоронної діяльності формуються з огляду на 

завдання держави; 

– ключовими завданнями держави є захист установленого Конс-

титуцією України суспільного ладу держави; прав і законних інтере-

сів громадян, підприємств, організацій, установ, суб’єктів усіх форм 

власності; суверенітету та територіальної цілісності України;  

– кожне із завдань держави виконується за допомогою право-

охоронної діяльності, яка реалізується спеціально уповноваженими 

органами держави. 

Дослідивши сучасні аспекти теоретико-правового забезпечення 

реалізації правоохоронної функції держави, В. Терехов слушно зазна-

чає, що правоохоронна функція держави – це комплексний напрям 

державної політики, за допомогою якого досягається охорона прав, 

свобод та інтересів людини і громадянина, забезпечення законності, 

конституційного ладу, правопорядку та безпечного існування сус-

пільства, його елементів [24, с. 91].   

Чинниками, які впливають на розвиток правоохоронної діяль-

ності на сучасному етапі, на думку вченого, є такі:  

– сучасна правоохоронна функція позбавлена надмірного інте-

ресу до примусу; 

– все більшої актуальності набувають функції з надання послуг, 

проведення просвітницької роботи, утвердження прозорості, підзвіт-

ності та підконтрольності громадському суспільству;   

– поглибилась інтеграція правоохорони у сферу інформаційних, 

комерційних відносин;   
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– реалізація правоохоронної функції на місцях стала більш від-

повідальною перед місцевою громадою завдяки реформі децентра-

лізації; 

– змінились вимоги до якості нормативного забезпечення пра-

воохоронної інфраструктури. Відповідно, правове забезпечення пра-

воохоронної функції держави має на меті упорядкувати зазначений 

масив суспільних відносин, надати йому легітимності та загально-

обов’язковості [24, с. 91].   

Теоретичне підґрунтя адміністративно-правового регулювання 

правоохоронної функції держави може базуватися на таких тезах: си-

нергія догм державного управління, управлінських відносин та нор-

мативної діяльності держави у сфері правоохорони; вплив правових 

норм у сфері державного управління на охорону прав, свобод та інте-

ресів людини і громадянина; позитивне зобов’язання держави утвер-

джувати та захищати  права людини через відповідну діяльність пра-

воохоронних інституцій, регламентованих нормативними адміністра-

тивними актами тощо [24, с. 91].    

Сучасні реалії вимагають розширення правоохоронного впливу 

на суспільні відносини. Тому правоохоронна функція може бути до-

повнена такими складовими адміністративно-правової природи: сер-

віс у сфері правоохорони, який супроводжується наданням відповід-

них послуг суб’єктам звернення; інформаційно-телекомунікаційне за-

безпечення та цифровізація відносин правопорядку; комунікація, між-

суб’єктна взаємодія, контроль [24, с. 91]. 

Поділяємо думки вчених, які стверджують, що юридична невиз-

наченість категоріального апарату породжує несприятливі організа-

ційно-управлінські наслідки, які впливають як на систему правоохо-

ронних органів, так і на реалізацію завдань охорони правопорядку, 

безпеки. Але відсутність спеціального закону у сфері правоохоронної 

функції не є суттєвим недоліком на шляху ефективності врегулюван-

ня відносин правоохорони, оскільки обсяг загальних засад державної 

функції правоохорони є досить широким у теоретичному аспекті. З 

позиції юридичної техніки, нормопроєктування та систематизація від-

носин правоохорони є настільки складним завданням, що не виправ-

довує мети існування самого закону чи зводу законів [24, с. 91].   

Враховуючи сучасні євроінтеграційні процеси, заслуговує на 

підтримку пропозиція В. Терехова щодо того, що в найбільш загаль-

ному вигляді систему відомчого нормативного регулювання у сфері 
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правоохоронної функції держави доцільно класифікувати на дві групи: 

організаційно-управлінське (внутрішнє) нормативне забезпечення; 

нормативне забезпечення основних напрямів правоохоронної діяль-

ності (зовнішнє) [24, с. 91].   

Н. Сорокіна, Ф. Терханов та Ю. Хоміч, обґрунтовуючи особли-

вості регулювання діяльності правоохоронних органів у системі пуб-

лічної безпеки, довели взаємозв’язок публічної безпеки та механізму 

правопорядку в контексті викликів і загроз в умовах правового режи-

му воєнного стану, зазначивши, що реформа правоохоронних органів 

набула певною мірою перманентного характеру, і результат такого 

реформування не відповідає суспільним очікуванням. Науковці ствер-

джують, що процеси децентралізації та цифровізації, які відбуваються 

в сучасній системі публічного управління, ще більше загострили пи-

тання публічної безпеки, оскільки подальший розвиток децентраліза-

ції в умовах збройної агресії є нераціональним підходом до розуміння 

поняття «територіальна цілісність» та «суверенна держава». Важли-

вим завданням наразі є реформування функцій, структури та повно-

важень органів правопорядку, насамперед з метою підвищення ефек-

тивності та сталості їх функціонування. Інноваційна модель національ-

ного суверенітету вимагає створення та впровадження ефективної мо-

делі діяльності правоохоронних органів на основі сучасного концепту 

публічної безпеки [25, с. 514]. 

У функціональному контексті основним завданням правоохо-

ронних органів є забезпечення кожному громадянину дотримання 

конституційних принципів і реалізація права на «добре врядування». 

Сучасні тенденції функціонування системи правоохоронних органів, 

серед іншого, передбачають впровадження регіональних програм пра-

воохоронної діяльності, заснованих на вдосконаленні системи публіч-

но-службових відносин у контексті забезпечення публічної безпеки 

[25, с. 514].    

Тому з огляду на те, що однією з ознак правоохоронної діяль-

ності є те, що вона реалізується на підставі та відповідно до закону і 

переважно у відповідній процесуальній формі, важливим є саме адмі-

ністративно-правове регулювання правоохоронної діяльності. У цьо-

му контексті підтримуємо погляди М. В. Корнієнка, який, досліджу-

ючи зміст сучасної парадигми правоохоронної діяльності, доходить 

таких висновків: по-перше, правоохоронна діяльність є основним  
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напрямом діяльності органів державної влади, в межах якого реалізу-

ється правоохоронна функція держави; по-друге, суб’єкти правоохо-

ронної діяльності в переважній більшості є органами, на які поклада-

ється передусім завдання організації та виконання приписів чинних 

законів та інших нормативно-правових актів (водночас надається право 

видання відповідних організаційно-розпорядчих та правових актів), 

правоохоронна діяльність має розглядатися як управлінська. А тому 

дослідження такого правового явища повинно здійснюватися крізь 

адміністративно-правову призму, що зі свого боку потребує нових 

теоретичних розробок та вдосконалення існуючого законодавства 

[26, с. 36]. 

Р. Ботвінов, досліджуючи сутність і форми правоохоронної функ-

ції держави, зауважує, що правоохоронна діяльність є специфічним 

видом державної діяльності. Охоронна функція в правовій державі 

трансформується в правоохоронну, основною формою реалізації якої і 

є правоохоронна діяльність [9].  

Поєднуємо висновок вченого про те, що від того, що вкладаємо 

в поняття «правоохоронна діяльність», з яким змістом його пов’я-

зуємо, значною мірою залежить уявлення про систему форм реалізації 

правоохоронної функції держави [9].  

Маючи системний характер, правоохоронна функція держави 

реалізується в різних, органічно пов’язаних між собою формах. Від 

міри системності реалізації правоохоронної функції залежить ефектив-

ність діяльності держави у сфері правопорядку. Подолання обмеже-

ності здійснення правоохоронної функції виключно правовими фор-

мами та активне залучення форм неправового характеру дає змогу не 

тільки охопити правоохоронною діяльністю гранично широке коло 

суспільних відносин і процесів, але й сприяє залученню до правоохо-

ронної діяльності недержавних організацій та громадян, відображаючи 

об’єктивну закономірність характеру діяльності правової держави [9].  

М. Мельник та М. Хавронюк також вважають, що функціональ-

ний критерій треба визнати основним у визначенні діяльності того чи 

іншого державного органу як правоохоронної діяльності [27].  

Оцінюючи особливість служби в правоохоронних органах,  

Р. Ботвінов, Н. Сорокіна, Ф. Терханов та Ю. Хоміч зазначають, що 

вона, з одного боку, являє собою форму здійснення правоохоронної 

діяльності держави, а з іншого – елемент (вид) публічної служби. На-

кладення на правоохоронну діяльність принципів публічної служби 
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визначає її специфіку як особливої організації правоохоронної діяль-

ності держави. Це означає, що ця діяльність за змістом є правоохо-

ронною, а за способом її організації і здійснення – службовою діяль-

ністю професіоналів, найманих державою для реалізації правоохо-

ронної функції. Служба в правоохоронних органах за своєю приро-

дою є виконавчою діяльністю. Вона не може здійснюватися в таких 

формах правоохоронної діяльності держави, як правотворчість і пра-

восуддя, що є самостійними формами забезпечення правоохоронної 

функції держави, заснованими на інших принципах формування і діяль-

ності. Звідси її специфічні риси, характерні для виконавчої організації 

державної влади. Виконавча природа цього виду правоохоронної діяль-

ності обумовлює її ознаки, характерні для виконавчої влади. Вони яв-

ляють собою взаємообумовлені характеристики діяльності та органі-

зації правоохоронних органів [9; 25].  

Підсумовуючи викладене вище, потрібно зазначити, що поєдну-

ємо висновки О. Кобзаря та інших вчених, які вважають, що право-

охоронна діяльність – одна з важливих форм діяльності держави, що 

реалізується через уповноважені органи державної влади. Насамперед 

правоохоронна діяльність направлена на збереження законності в сус-

пільстві, додержання правопорядку та захист конституційних прав, 

свобод і законних інтересів людини й громадянина в Україні [1, с. 14].   

Поєднуючи висновки про те, що правоохоронна діяльність є од-

нією із форм реалізації правоохоронної функції держави, вважаємо за 

потрібне окремо проаналізувати її зв’язок з іншими функціями дер-

жави [28]. 

Отже, функції держави – це основні напрями й сторони діяль-

ності держави, що виражають її сутність і соціальне призначення. 

Функції держави класифікують за різними підставами. Залежно від 

сфери прикладання, розрізняють внутрішні та зовнішні функції дер-

жави [28]. 

Правоохоронна діяльність – це форма реалізації функції охоро-

ни правопорядку (забезпечення точного і повного виконання право-

вих розпоряджень всіма учасниками правових відносин усередині 

держави, притягнення до юридичної відповідальності правопорушни-

ків), тому вона логічно класифікується як внутрішня функція [28]. 
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До зовнішніх функцій держави належать: 

1) функція забезпечення безпеки держави (захист країни від на-

паду ззовні, захист загальнонаціональних інтересів від деструктивних 

дій усередині країни); 

2) функція міжнародної співпраці та інтеграції до світової спіль-

ноти (спільна діяльність держав у політичній, економічній, культур-

ній, спортивній та інших сферах, членство та співпраця в межах між-

народних і регіональних організацій). 

У сучасному світі, коли суспільне життя все більше інтернаціо-

налізується, грань між зовнішніми та внутрішніми функціями посту-

пово зникає. Практично кожна з функцій держави має як внутрішню, 

так і зовнішню сторони. Тому заслуговують на увагу думки вчених, 

які висувають ідею про існування всього лише однієї – генеральної 

функції держави, зміст якої полягає в забезпеченні нормального функ-

ціонування громадянського суспільства. Генеральна функція розпада-

ється на підфункції: економічну, екологічну, правоохоронну тощо [28].  

Враховуючи викладене, правоохоронна діяльність – одна з клю-

чових форм реалізації правоохоронної підфункції генеральної функції 

держави. 

Проблеми, що постали перед людством у XX ст., зумовили ви-

никнення глобальних функцій, для здійснення яких потрібне об’єд-

нання зусиль усіх держав. Найбільшою мірою глобалізація торкнулася 

екологічної функції, функції захисту й охорони прав і свобод людини 

(правоохоронної функції), функції підтримання світового порядку. 

Діяльність держави і її органів з реалізації функцій держави 

здійснюється в різних формах. Існує кілька класифікацій форм здійс-

нення функцій держави. 

Зазвичай виділяють правові та організаційні форми здійснення 

функцій держави.  

Правові форми – це діяльність органів держави, пов’язана з ух-

валенням і виданням правових актів, а саме: правотворча, правозасто-

совна, правоохоронна, правоінтерпретаційна [28]. Відповідно до на-

веденої класифікації правоохоронна діяльність належить до правових 

форм здійснення функцій держави.  

Організаційні форми здійснення функцій держави – поточна тех-

нічна, господарська, статистична діяльність, спрямована на розв’язан-

ня конкретних завдань. 
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Кожна функція держави здійснюється одночасно і в правових, і 

в організаційних формах. Наприклад, щоб провести в життя функцію 

охорони правопорядку, потрібно видати відповідні законодавчі акти 

(правотворча форма діяльності держави), забезпечити їх виконання 

(правозастосовна форма), притягати до відповідальності порушників 

(правоохоронна форма). Водночас, наприклад, у процесі ухвалення 

закону потрібна певна організаційна робота (складання проєкту, скли-

кання засідання парламенту, робота рахункових комісій у процесі го-

лосування за законопроєктом тощо), у чому й виражаються організа-

ційні форми діяльності держави. 

Функціональна характеристика держави охоплює не тільки зміст 

її функцій, але й форми і методи їх реалізації. Здійснення функцій су-

часної держави відбувається в процесі її діяльності та виражається в 

правових і організаційних (фактичних) формах [29].  

Правові форми здійснення функцій держави – це управлінська 

діяльність державних органів, що полягає у вчиненні юридично зна-

чимих дій з виконання державних функцій у порядку, визначеному 

законом, і має правові наслідки. 

До правових форм реалізації функцій держави належать право-

творча, правозастосовна, правоохоронна діяльність [29].  

Правоохоронна діяльність – це діяльність, сутність якої полягає 

в забезпеченні безпосереднього реагування на вчинені правопору-

шення у сфері здійснення державних функцій, встановлення і притяг-

нення до юридичної відповідальності осіб, які їх вчинили [29].  

У результаті правоохоронної діяльності видаються акти застосу-

вання норм права (постанови слідчих (детективів), протести прокуро-

рів, вироки та рішення судів тощо). Специфіка цих актів полягає в 

тому, що вони відповідають цілям профілактики (попередження) зло-

чинів та інших правопорушень, сприяють відновленню порушеного 

права, реалізації юридичної відповідальності особи, яка вчинила пра-

вопорушення у сфері реалізації функцій держави.  

Важливим аспектом правоохоронної діяльності є боротьба з 

правопорушеннями та злочинністю, здійснення відповідних профілак-

тичних заходів. Здійснення правозахисної функції є одним з обов’яз-

ків держави. У межах цієї форми реалізації функцій держави визна-

чальне значення має послідовне дотримання державою гарантій у 

сфері прав і свобод людини й громадянина [29].  
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Ключовими завданнями держави є забезпечення охорони прав 

та законних інтересів громадян, фізичних і юридичних осіб від про-

типравних посягань, забезпечення принципу законності, а також охо-

рона встановленого в державі правопорядку.  

Кожне з цих завдань саме і виконується за допомогою право-

охоронної діяльності, що реалізується спеціально уповноваженими 

органами держави.  

Безпека є основою європейської інтеграції України, а реформу-

вання правоохоронних органів є необхідною умовою для досягнення 

цієї мети. В умовах повномасштабної війни рішучість України транс-

формувати свої правоохоронні органи є надзвичайною. Країна не 

тільки захищає себе, але й прагне створити інституції, яким довіряють 

громадяни і які відповідають європейським цінностям. 1 липня 2025 ро-

ку в Києві Консультативною місією Європейського Союзу в Україні 

(далі – КМЄС в Україні) спільно з Міністерством внутрішніх справ 

України та Офісом віцепрем’єр-міністра з питань європейської та  

євроатлантичної інтеграції була проведена історична конференція 

«Комплексна реформа правоохоронної системи як ключовий елемент 

євроінтеграції України», присвячена здійсненню комплексного рефор-

мування системи правоохоронних органів [30].  

В основі дискусій учасників конференції було чітке бачення: 

прозора, підзвітна та ефективна система правоохоронних органів, яка 

поважає права людини. Ця реформа стосується не лише політики – 

вона спрямована на створення системи, на яку може покластися ко-

жен громадянин України. Глава КМЄС в Україні Рольф Холмбо під-

креслив безпрецедентний характер зобов’язань України та запевнив у 

незмінній підтримці місії в процесі продовження Україною напряму 

до європейської інтеграції [30].   

На конференції також обговорювалися перспективи реалізації 

Комплексного стратегічного плану реформування сектору правопо-

рядку та Плану заходів до нього. КМЄС залишається головним парт-

нером української влади в реалізації цих змін. Наголошувалося, що 

реформа змінить систему зсередини: зробить її ефективною, прозо-

рою та орієнтованою на людину. У тісній співпраці з Представницт-

вом ЄС та Єврокомісією КМЄС і надалі сприятиме впровадженню 

змін як на національному, так і на регіональному рівнях [30].  
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Відкрив конференцію міністр внутрішніх справ України І. Кли-

менко, який першочергово подякував усім військовим, поліцейським 

та рятувальникам, які дають відсіч агресору, акцентувавши увагу на 

тому, що досить важко працювати понад три роки на лінії фронту та в 

тилу, утримуючи всією правоохоронною системою порядок у держа-

ві, водночас не забуваючи, що головне – це зовнішній ворог. «І попри 

те, що боротьба з російською агресією є нашим пріоритетом, питання 

розбудови держави та її правоохоронної системи, заснованої на євро-

пейських цінностях і стандартах, незмінно залишається в фокусі на-

шої уваги», – заявив І. Клименко [30].  

Міністр розповів присутнім про роботу органів системи МВС в 

умовах війни. Він наголосив, що наразі основне завдання – це оборо-

на держави, і всі зусилля сил безпеки та оборони, зокрема поліцейсь-

ких, рятувальників, прикордонників, нацгвардійців, спрямовані на за-

хист країни та її громадян. І. Клименко підкреслив, що «разом з на-

шими партнерами ми робимо вклад у безпеку, справедливість і євро-

пейське майбутнє України» [30].  

Глава МВС України також зазначив, що комплексна реформа 

правоохоронної системи – це частина переговорного процесу щодо 

вступу України до Європейського Союзу. І. Клименко наголосив, що 

без модернізації правоохоронної системи, підвищення її прозорості, 

підзвітності та рівня суспільної довіри неможливо збудувати ефективну 

й сучасну державу європейського зразка [30].  

«План заходів з реалізації Комплексного стратегічного плану 

реформування органів правопорядку – це детальна дорожня карта 

глибокої трансформації, яка охоплює всі ключові напрями реформи та 

визначає чіткі механізми її впровадження. У центрі трансформації – 

створення чіткої, логічної архітектури правоохоронної системи, у якій 

кожен орган має визначені повноваження. Це зробить систему зрозу-

мілою, керованою та ефективною», – розповів Глава МВС України [30].  

Як зазначив І. Клименко, «План заходів включає шість стратегіч-

них напрямів, серед яких: 

– інституційна та правова уніфікація – створення прозорої, логіч-

ної та ефективної архітектури правоохоронної системи через усунен-

ня дублювання функцій і формування єдиного правового простору; 

– проактивна модель протидії злочинності – основний фокус на 

запобіганні злочинам; 
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– цифрова трансформація та технологічне оновлення – модерні-

зація процесів, запровадження кримінального аналізу та ризик-орієн-

тованого підходу; 

– євроінтеграція та міжнародна співпраця – гармонізація націо-

нального законодавства з правом Європейського Союзу, розширення 

партнерства та посилення взаємосумісності; 

– захист прав людини, довіра та прозорість – утвердження лю-

диноцентричного підходу, гарантування прав потерпілих і свідків, роз-

виток правосуддя, дружнього до дитини, посилення підзвітності та 

доброчесності; 

– підтримка ветеранів війни, які повертаються до служби – 

створення умов для їхнього працевлаштування» [30].   

«Ці зусилля базуються на принципах доброчесності, прозорості 

та тісної інтеграції в європейський безпековий простір. Ми будуємо 

систему з нульовою толерантністю до корупції та відкриту для сус-

пільного контролю. Водночас Україна послідовно утверджується як 

надійний партнер у спільній боротьбі з транснаціональними загроза-

ми», – додав міністр [30].  

Принагідно І. Клименко поінформував про безпекові проєкти, 

які вже активно реалізуються в системі МВС України. Серед них – 

розбудова системи «112», модернізація системи оповіщення в регіо-

нах, відкриття та цілодобова робота Координаційного центру інтегро-

ваного управління кордонами та Контактного пункту з питань проти-

дії незаконному обігу зброї [30].  

Зі свого боку Тимчасовий повірений у справах Представництва 

Європейського Союзу в Україні – керівник Програм співробітництва 

Представництва Європейського Союзу в Україні Штефан Шльойнінг 

заявив, що всі ці реформи мають бути людиноцентричними, впрова-

джуватися в атмосфері відкритості та доброчесності, відповідно до 

європейських стандартів [30].  

Також із вітальним словом до присутніх звернулась Віцепрем’єр-

міністр з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України – 

міністр юстиції України О. Стефанішина, зазначивши, що «Реформа 

правоохоронних органів була однією з семи політичних рекомендацій 

Єврокомісії, виконання яких дало змогу нам зробити крок до членства 

в ЄС. Йдеться про комплексний перегляд роботи правоохоронних  

органів – задля створення ефективної, структурованої системи, яка 
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гарантує баланс і доступ до правосуддя, аби органи правопорядку могли 

без перешкод забезпечувати найголовніше – справедливість» [30].   

Голова Консультативної місії Європейського Союзу з реформу-

вання сектору цивільної безпеки України Рольф Холмбо наголосив, 

що імплементація Комплексної стратегії реформування органів пра-

вопорядку та Плану дій до неї є ключовою вимогою для вступу України 

до Європейського Союзу. Він відзначив роботу Міністерства внутріш-

ніх справ України на цьому шляху та запевнив у непохитній підтрим-

ці в реалізації цього Плану [30].  

«Ми глибоко захоплені здатністю України здійснювати цей все-

осяжний і трансформаційний процес реформування в умовах повно-

масштабної війни. Я сумніваюся, що ми коли-небудь бачили такий 

рівень відданості реформам за таких обставин. Це акт стійкості та чіт-

ка заява про рішучість України захистити своє майбутнє в Європі. 

Нині завдання полягає в тому, щоб поширити реформи по всій країні 

й зробити їх глибокими, тривалими та незворотними. Це трансформа-

ційний процес, який міцно вкорінить Україну в європейській сім’ї де-

мократичних держав», – підкреслив Рольф Холмбо [30].  

Під час конференції заступник міністра внутрішніх справ України 

О. Сергєєв детальніше презентував План заходів, спрямованих на ви-

конання Комплексного стратегічного плану реформування органів 

правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України на 2023–

2027 роки. Він охоплює 199 конкретних дій, згрупованих у 49 зав-

дань, до його реалізації залучено майже 50 суб’єктів – це державні  

органи, військові адміністрації, громадські організації та наукові 

установи [30].  

«Успішна реалізація цього Плану заходів дасть змогу перейти 

до якісно нового рівня функціонування правоохоронної системи. Для 

громадян це означатиме реальні, відчутні зміни. Це оперативне реагу-

вання за єдиним номером «112», модернізація системи оповіщення, 

прозоре розслідування в межах електронного кримінального прова-

дження та впевненість у надійному захисті своїх прав, особливо у ви-

падках, коли йдеться про дітей або потерпілих від злочинів», – зазна-

чив заступник міністра [30].  

Захід став майданчиком для конструктивного діалогу та демонст-

рацією єдності зусиль держави, міжнародних партнерів і громадянсь-

кого суспільства на шляху до євроінтеграції. Представники Європейсь-

кого Союзу підтвердили готовність і надалі підтримувати Україну у 
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втіленні реформ, основна мета яких – ефективність, прозорість та лю-

диноцентричність правоохоронної системи [30].  

Отже, євроінтеграційні процеси в Україні ставлять перед нашою 

державою обов’язок щодо гарантування повноцінного функціонуван-

ня інститутів, основним завданням яких є забезпечення верховенства 

права, дотримання та захист основних прав і свобод людини й грома-

дянина, а події, що відбуваються останнім часом, надзвичайно актуа-

лізують пошуки та запровадження нових підходів щодо здійснення 

правоохоронної діяльності в Україні. 

Удосконалення правоохоронної діяльності, завершення рефор-

мування органів правопорядку як частини сектору безпеки і оборони 

України, створення і запровадження ефективної моделі правоохорон-

ної діяльності – пріоритетні завдання України як майбутнього члена 

Європейського Союзу (далі – ЄС).  

Сьогодення поставило перед правоохоронними органами Украї-

ни безпрецедентні виклики: з одного боку, треба допомагати оборо-

няти державу від російської агресії, а з іншого – забезпечувати функ-

ціонування сектору цивільної безпеки і водночас реформувати його, 

констатують представники Консультативної місії Європейського 

Союзу в Україні (далі – КМЄС в Україні) [31, с. 8].  

Щоб подолати зазначені виклики, Україна шукає, розробляє та 

впроваджує ефективні інструменти й методології підвищення рівня 

безпеки своїх громадян.  

Як уже зазначалося вище, Кабінетом Міністрів України та від-

повідними державними органами розроблені та реалізуються плани 

заходів, спрямовані на виконання «Комплексного стратегічного плану 

реформування органів правопорядку як частини сектору безпеки і 

оборони України на 2023–2027 роки» (далі – КСП), яким закріплено 

концепцію проведення реформ у сфері діяльності органів правопорядку 

та прокуратури.  

КСП визначає такі пріоритети, як розширення та покращення 

міжвідомчої взаємодії і підвищення ефективності виконання органами 

правопорядку покладених на них функцій; забезпечення подальшого 

розвитку системи органів правопорядку на основі застосування ризик-

орієнтованих підходів, інформаційно-аналітичної діяльності, страте-

гічного менеджменту та прогнозування; щорічного визначення пріо-

ритетних напрямів протидії злочинності залежно від її стану, струк-

тури, динаміки і тенденцій [31, с. 8].   
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Реалізація визначених КСП положень дасть змогу скоротити 

надмірну тривалість досудового розслідування, яка виникає внаслідок 

перевантаження та подекуди неефективності органів досудового роз-

слідування і прокуратури; усунути нечіткість у розмежуванні компе-

тенції та повноважень різних органів правопорядку, дублювання їхніх 

функцій; мінімізувати наявні корупційні ризики в діяльності органів 

правопорядку та прокуратури; удосконалити механізми призначення 

на посади й просування по службі, а також позитивно вплине на по-

дальшу гармонізацію кримінального й кримінального процесуального 

законодавства України зі стандартами ЄС [32].  

У контексті викладеного поєднуємо думку заступниці голови 

КМЄС в Україні Мори О’Салліван, яка вважає, що правоохоронна  

діяльність, керована аналітичною розвідкою (англ. Intelligence Led 

Policing, або ILP) – це сучасна модель правоохоронної діяльності,  

заснована на застосуванні комплексного проактивно-превентивного 

підходу, яка передбачає використання даних аналітичної розвідки, 

надійних статистичних даних, аналізу, ефективних аналітичних ін-

струментів і якісних аналітичних продуктів для формування чіткої 

картини криміногенної ситуації, визначення заходів протидії злочин-

ності та забезпечення ефективного й результативного планування діяль-

ності й ухвалення рішень. Одним із ключових принципів правоохо-

ронної діяльності, керованої аналітичною розвідкою, є потреба в об-

міні (англ. need to share – потреба ділитися) даними (інформацією). 

Обмін інформацією та розвідувальними даними має велике значення, 

вважає представниця КМЄС в Україні [31, с. 8]. 

Концепція правоохоронної діяльності, керованої аналітичною 

розвідкою (англ. – Intelligence Led Policing (далі – ILP), виникла на-

прикінці 1980-х – початку 1990-х років, коли в багатьох країнах спо-

стерігався величезний сплеск злочинності, з яким органи поліції не 

могли впоратися. Не маючи достатніх ресурсів для приборкання зло-

чинних угруповань, від яких потерпали місцеві громадяни, органи по-

ліції усвідомили, що проблему стрімкого зростання організованої зло-

чинності неможливо подолати за допомогою самого лише проблемно-

орієнтованого підходу до правоохоронної діяльності, який до того 

часу поступово розвивався і поширювався на теренах багатьох країн 

[31, с. 10].  
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У Великій Британії 1993 року на тлі цих подій з’являється істо-

ричний за своїм значенням звіт, у якому наголошено на потребі вико-

ристовувати ресурси більш ефективно, намагатися більше діяти на 

випередження («проактивний підхід»), приділяти більше уваги реци-

дивістам і правопорушникам, які вчиняють тяжкі й особливо небезпечні 

злочини, а також активніше використовувати агентурні можливості 

для інфільтрації в організовані злочинні групи. Концепція ILP відтоді 

поступово розвивалася й розросталася. Нині вона охоплює також бо-

ротьбу з правопорушниками, які вчиняють злочини в так званих кри-

мінальних «гарячих точках» (англ. – hot spots) або місцях концентра-

ції та поблизу них, а також боротьбу з бандами, нелегальними кана-

лами контрабанди й злочинними соціальними мережами [31, с. 10]. 

Успішне впровадження й використання моделі ILP правоохо-

ронними органами України залежить від того, чи буде й надалі роби-

тися акцент на розвитку можливостей та навичок у сфері збору й 

опрацювання даних аналітичної розвідки (англ. – іntelligence). Найбільші 

виклики чекають на аналітиків і фахівців з ILP. Розроблення та ство-

рення аналітичних продуктів вимагає розуміння можливостей і пот-

реб керівників, яким ці продукти мають допомагати ухвалювати рі-

шення щодо осіб, які вчиняють в Україні системні, масштабні злочи-

ни. Аналітикам потрібно тісно співпрацювати з керівниками, відпові-

дальними за ухвалення рішень, задля досягнення очікуваних резуль-

татів. Саме від тих, хто ухвалює рішення на основі якісної аналітики, 

залежить розвиток і рух вперед правоохоронних органів України  

[31, с. 10–11].  

КМЄС в Україні з 2015 року консультує українські правоохо-

ронні органи з питань ILP. Завдяки цій взаємодії правоохоронні орга-

ни запровадили сучасну систему оцінювання загроз учинення тяжких 

та особливо тяжких злочинів організованими групами, злочинними 

організаціями, злочинними спільнотами «SOCTA» (англ. Serious and 

Organised Crime Threat Assessment) [33]. 

«SOCTA» – це методологія, розроблена Європолом для оціню-

вання загроз, пов’язаних з організованою злочинністю та тяжкими 

злочинами. В Україні SOCTA-Україна є системою, яка використовує 

цю методологію для аналізу та оцінки загроз у сфері злочинності та 

визначення пріоритетів у боротьбі з ними [33].  
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Ще в лютому 2017 року на спільному аналітичному тренінгу 

(або тренінгу щодо «правоохоронної діяльності, керованої аналіти-

кою») для офіцерів Національної поліції України, Національного ан-

тикорупційного бюро та Національної академії внутрішніх справ ке-

рівник операційного департаменту Консультативної місії Європейсь-

кого Союзу в Україні Удо Моллер розповідав про концепцію право-

охоронної діяльності, керовану аналітикою. Основний акцент тренін-

гу було зосереджено на таких темах, як оперативний аналіз, аналітич-

не програмне забезпечення, тактичний аналіз, використання географіч-

них інформаційних систем, стратегічний аналіз, аналіз з відкритих 

джерел та оцінка ризиків [34]. 

Теоретично зазначена концепція може успішно запроваджува-

тися в діяльність будь-якого правоохоронного органу України. Мож-

ливості сучасних технологій дають змогу будь-якому правоохорон-

ному органу, незалежно від його завдань та повноважень, застосову-

вати розвідувальну аналітику для підсилання своїх можливостей та 

вдосконалення структури. Аналіз і грамотна інтерпретація одержаної 

інформації можуть визначати заходи реагування на виявлені правопо-

рушення, політику правоохоронного органу, направляти ресурси туди, 

де вони найбільш потрібні. Важливою частиною правоохоронної діяль-

ності, керованої аналітикою, є «аналіз ризиків».  

Але, як слушно зазначають О. Користін, Б. Денисенко та інші 

вчені, аналітичні розвідувальні функції може виконувати не будь-

який працівник. Не всі правоохоронні органи мають відповідний по-

тенціал та можливості залучати до виконання розвідувальних функцій 

винятково кваліфікований і досвідчений персонал, який може забез-

печити дотримання всіх методологічних, законодавчих та етичних 

вимог [33, с. 68]. 

З метою підготови кадрів для правоохоронної діяльності, керо-

ваної аналітикою, обов’язковою складовою (компонентою) навчаль-

них програм повинен стати кримінальний аналіз. Сучасний правоохо-

ронець не може не володіти основами кримінального аналізу, незалеж-

но від того, яку посаду він займає і в якому правоохоронному органі 

працює. 

Цей висновок був ще раз підтверджений делегацією українських 

правоохоронців, які повернулися з тижневого візиту до Естонії та Ні-

меччини, де вони вивчали, як організована та впроваджується сучасна 

поліцейська освіта в країнах ЄС [35]. 
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Представники Міністерства внутрішніх справ України, Національ-

ної поліції України та Державної прикордонної служби України в пе-

ріод часу з 30 березня по 6 квітня 2025 року відвідали Естонську ака-

демію наук безпеки, Федеральну поліцейську академію Німеччини та 

Німецький морський навчальний центр [35]. 

Візит, організований за сприяння Консультативної місії Євро-

пейського Союзу в Україні, мав на меті підтримати поточну реформу 

поліцейської освіти в Україні через визначення ефективних практик 

та систем, які можна адаптувати до потреб українських реалій [35]. 

Основна увага під час візиту була зосереджена на тому, як по-

будована поліцейська освіта, як підтримується професійний розвиток 

упродовж усієї кар’єри офіцера та як нові методи роботи поліції інтег-

ровані в навчання. Дискусії з експертами ЄС охоплювали різні теми: 

від розробки навчальних програм до важливості навчання впродовж 

усього кар’єрного шляху в правоохоронних органах [35]. 

Німеччина та Естонія були обрані за їхні визнані підходи до під-

готовки поліцейських і забезпечення громадської безпеки. Їхні систе-

ми побудовані на демократичній підзвітності, залученні громадськос-

ті та постійному вдосконаленні – цінностях, які Україна прагне втіли-

ти у власних реформах [35]. 

Отже, вивчення досвіду провідних країн світу, аналіз сучасних 

тенденцій розвитку правоохоронної діяльності, врахування пріорите-

тів державної політики в цій сфері дають усі підстави для створення й 

запровадження в Україні ефективної моделі правоохоронної діяльності. 

Висновки. У контексті євроінтеграційних процесів, враховуючи 

міжнародний досвід, проведене дослідження дає змогу визначити такі 

перспективи вдосконалення правоохоронної діяльності в Україні:  

1) інституційна та правова уніфікація, що сприятиме створенню 

прозорої, логічної та ефективної архітектури правоохоронної системи, 

усуненню дублювання функцій правоохоронних органів і формуван-

ню єдиного правового простору; 

2) запровадження концепції комплексної правоохоронної діяль-

ності, яка забезпечить не тільки охорону прав, свобод та  інтересів 

людини і громадянина, але й законність, конституційний лад, право-

порядок та безпечне існування суспільства загалом;  

3) парадигмою сучасної правоохоронної діяльності повинні ста-

ти: відсутність надмірного інтересу до примусу; всеосяжне впрова-

дження функцій з надання послуг, проведення просвітницької роботи, 
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утвердження прозорості, підзвітності та підконтрольності громадянсь-

кому суспільству; поглиблення інтеграції правоохорони у сферу інфор-

маційних, комерційних відносин; підвищення відповідальності за реа-

лізацію правоохоронної функції перед місцевою громадою;  

4) проактивна модель протидії злочинності, сфокусована на за-

побіганні вчиненню тяжких злочинів; 

5) цифрова трансформація та технологічне оновлення, метою 

яких є модернізація процесів, запровадження кримінального аналізу 

та ризик-орієнтованого підходу; 

6) євроінтеграція та міжнародна співпраця у сфері право охо-

рони, кінцевою метою яких повинні стати гармонізація національного 

законодавства з правом Європейського Союзу, розширення партнерства 

та посилення його взаємосумісності у сфері протидії транснаціональ-

ній злочинності; 

7) у сфері захисту прав людини і громадянина – утвердження 

людиноцентричного підходу, довіри та прозорості; забезпечення без-

пеки осіб, які беруть участь у кримінальному провадженні (зокрема, 

прав потерпілих і свідків); розвиток правосуддя, дружнього до дити-

ни; посилення підзвітності та доброчесності; 

8) у сфері підготовки кадрів для правоохоронної діяльності – 

вивчення міжнародного досвіду організації правоохоронної діяльності 

та запровадження кращих його практик у роботу національних право-

охоронних органів; навчання правоохоронців уподовж усього кар’єр-

ного шляху; внесення основ кримінального аналізу та ризик-орієнто-

ваного підходу в забезпеченні безпеки до навчальних програм підго-

товки кадрів для сфери правоохорони; на державному рівні – створен-

ня програм залучення ветеранів правоохоронної діяльності до проце-

су навчання майбутніх правоохоронців. 
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