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ВСТУП

Серед основних завдань, покладених на Державну митну службу 
України (далі – Держмитслужба), особливе місце належить запобі-
ганню та протидії контрабанді й боротьбі з порушеннями митних 
правил на всій митній території нашої держави.

Для успішного та ефективного виконання зазначених завдань 
митні органи повинні бути наділені правоохоронною функцією 
та повноваженнями для її реалізації. Однак сьогодні, попри норма-
тивно-правове закріплення за Держмитслужбою та її територіаль-
ними органами правоохоронних повноважень, їх практичного здій-
снення не відбувається через законодавчу невизначеність статусу 
Держмитслужби як суб’єкта правоохоронної діяльності. За такого 
стану речей митні органи не можуть здійснювати ані оперативно-
розшукової діяльності, ані повноцінної міжнародної співпраці 
із митними адміністраціями зарубіжних країн, ані належного обміну 
інформацією на національному й міжнародному рівнях. Крім того, 
виникає ряд проблемних питань організаційно-правового характеру 
у взаємодії Держмитслужби із правоохоронними органами України. 
Зокрема, здебільшого, у зв’язку із правовими колізіями у націо-
нальному законодавстві, митні та правоохоронні органи не можуть 
повноцінно взаємодіяти при протидії та запобіганні контрабанді 
й іншим митним правопорушенням, розслідуванні кримінальних 
справ, пов’язаних зі злочинами, вчиненими на митному кордоні.

Усе вище зазначене перешкоджає належному забезпеченню стану 
митної безпеки, а через неї – економічної та національної безпеки 
України. Дана проблема підсилюється ще й російсько-українською 
повномасштабною війною: на її тлі об’єктивно активізується неза-
конне переміщення товарів і контрабанди через митний кордон. 
З огляду на це, актуальність даного наукового видання є очевидною 
і на часі.
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Вступ

Дана монографія є комплексним науковим дослідженням, 
що складається з двох розділів, висновків та пропозицій, переліку 
використаних джерел.

Метою монографії є напрацювання пропозицій щодо удоско-
налення взаємодії Державної митної служби України з вітчизня-
ними правоохоронними органами з питань запобігання та протидії 
контрабанді.

Об’єктом монографічного дослідження виступають суспільно-
правові відносини, які виникають у сфері взаємодії Державної мит-
ної служби України з вітчизняними правоохоронними органами 
з питань запобігання та протидії контрабанді.

У першому розділі розкрито теоретико-правові засади взаємо-
дії митних і правоохоронних органів. Зокрема, досліджено тео-
ретико-методичні аспекти та правовий базис організаційно-пра-
вового механізму взаємодії Держмитслужби з правоохоронними 
органами України у запобіганні та протидії контрабанді та зроб-
лено висновок про те, що взаємодія митних і правоохоронних 
органів у запобіганні та протидії контрабанді має ряд домінантних 
відмінних ознак, а саме: 1) спільні мета і завдання (навіть якщо 
вони мають ситуативний характер); 2) нормативна регламентова-
ність; 3) визначений характер, методи та рівні реалізації. Встанов-
лено, що виникає неузгодження між національними документами 
законодавчого та підзаконного рівня, котре потребує вирішення 
у напрямі надання митниці статусу та відповідного функціоналу 
правоохоронного органу.

У рамках вивчення зарубіжного досвіду взаємодії митних і пра-
воохоронних органів, з урахуванням практики роботи та повно-
важень митних адміністрацій іноземних держав у питаннях орга-
нізації та здійснення боротьби з контрабандою, а також взаємодії 
митних і правоохоронних органів проаналізовано досвід п’яти 
європейських країн: Німеччини, Польщі, Литви, Хорватії та Фін-
ляндії. Встановлено, що практика роботи митних адміністрацій 
іноземних держав у сфері здійснення оперативно-розшукових 
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заходів та проведення досудового розслідування фактів вчинення 
контрабанди товарів відрізняється в залежності від національних 
особливостей та законодавства, але всі вони об’єднані спільною 
метою – забезпечення безпеки та законності міжнародної торгівлі, 
забезпечення ефективного здійснення фінансового контролю.

Другий розділ присвячено вивченню питання системи право-
вих і організаційних заходів у взаємодії митних і правоохоронних 
органів України. За результатами аналізу сучасного стану функ-
ціонування організаційно-правового механізму взаємодії Держ-
митслужби з вітчизняними правоохоронними органами з питань 
запобігання та протидії контрабанді виділено низку ключових проб-
лемних аспектів у досліджуваній сфері. Зокрема, акцент зроблено 
на дисбалансі між правоохоронними завданнями та повноважен-
нями митних органів України, недолученні окремих додатків Кон-
венції Найробі до національного законодавства, потребі у струк-
турній трансформації правоохоронних підрозділів Держмитслужби 
відповідно до перспектив правоохоронної діяльності тощо.

На особливу увагу заслуговують запропоновані авторським 
колективом шляхи удосконалення організаційно-правового меха-
нізму взаємодії Держмитслужби з правоохоронними органами 
України в контексті підвищення інституційної спроможності Держ-
митслужби, а також чіткого розподілу повноважень митних та пра-
воохоронних органів в питаннях протидії контрабанді. У цьому 
контексті увагу зосереджено на покращенні можливостей взаємодії 
митних і правоохоронних органів у запобіганні та протидії конт-
рабанді, удосконаленні нормативно-правового базису, поліпшенні 
ефективності взаємодії митних і правоохоронних органів, розши-
ренні інституційної спроможності митних органів у запобіганні 
та протидії контрабанді.

Наукове дослідження підготовлено з урахуванням перспектив-
них напрямів розвитку взаємодії вітчизняних митних і правоохо-
ронних органів в цілому та у запобіганні та протидії контрабанді 
зокрема. 
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Контрабанда є негативним соціально-економічним явищем, котре 
створює безпосередні та очевидні загрози національній безпеці. 
За різними оцінками  [41], щорічні обсяги контрабанди в Україні 
є суттєвими  [22], а втрати українського державного бюджету від 
контрабанди щорічно складають орієнтовно 100 млрд грн [63]. 

Вочевидь, такий стан речей потребує застосування ефективних 
інструментів запобігання та протидії контрабанді. Одним із таких 
інструментів, як доводить практика, виступає взаємодія мит-
них і правоохоронних органів у їхньому прагненні протистояти 
контрабанді.

Тому не дивно, що питання взаємодії митних і правоохорон-
них органів у запобіганні та протидії контрабанді стало предметом 
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вітчизняного наукового дискурсу. Досліджуваній проблематиці, 
зокрема, присвячені праці О. Авдєєва  [21], О. Золотнікова  [45], 
В. Ортинського [71] та інших. 

Однак, попри достатньо широкий спектр пропрацьованості дос-
ліджуваного питання, досі в наукових тлумаченнях терміну «взає-
модія» спостерігається певна неоднозначність, але різноманіття 
підходів не виходить за рамки двох основних інтерпретацій: широ-
кого та вузького [120].

У широкому розумінні взаємодією є такий стан зв’язків 
між суб’єктами, який характеризується їх безперервною дією 
і взаємовпливом один на одного. Взаємодія у вузькому розумінні – 
це спільна або узгоджена у просторі та часі діяльність двох і біль-
шого числа суб’єктів задля досягнення однієї мети або декількох 
загальних цілей [47, с. 518].

Саме вузьке розуміння терміну «взаємодія», на нашу думку, 
є ключем до розкриття сутності взаємодії митних і правоохорон-
них органів у запобіганні та протидії контрабанді. Якщо при цьому 
ще врахувати об’єктивну природу процесу взаємодії, котра обумов-
люється необхідністю вирішувати нагальні та поточні проблеми 
сторін, котрі взаємодіють, то стає очевидно, що митні та право-
охоронні органи при виконанні спільних завдань щодо запобігання 
та протидії контрабанді функціонують у рамках комплексної діяль-
ності їх підрозділів у безпосередньому та опосередкованому взає-
мозв’язку і взаємодоповнюваності, тобто у взаємодії. 

Відтак взаємодію митних і правоохоронних органів доцільно 
розуміти як їхнє функціональне співробітництво, спільну діяльність 
(зокрема, процесуальні та оперативно-розшукові дії  [23, с. 110]) 
та(або) інформаційний обмін з метою ефективного виконання 
покладених на них завдань та функцій у межах наданих їх законо-
давством повноважень [21, с. 130].

Подібне трактування взаємодії митних органів із правоохорон-
ними органами у сфері протидії контрабанді пропонує й В. Ортин-
ський. Дослідник наголошує, що митні та правоохоронні органи, 
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які взаємодіють у сфері запобігання та протидії контрабанді, мають 
спільні завдання з попередження, виявлення злочинних посягань, 
захисту інтересів держави, а тому діють спільно, чітко дотримуючись 
правових норм. Така спільна діяльність здійснюється на певному 
рівні, у конкретних формах і за допомогою спеціально визначених 
методів, узгоджених за місцем і часом, регулярно, на ініціативній або 
нормативній підставі, та має визначений характер (інформаційний, 
консультаційний, функціональний, організаційний) [71, с. 7].

Відштовхуючись від думки про три види взаємодії (внутрішньо-
системної, міжсистемної та загальносистемної) органів державної 
влади [21, с. 131], припускаємо, що взаємодія митних і правоохорон-
них органів у запобіганні та протидії контрабанді має міжсистем-
ний характер оскільки вона відбувається між різними органами 
державної влади, а також загальносистемний характер, так як митні 
й правоохоронні органи можуть здійснювати спільну нормо- 
творчу діяльність. 

Для наукового дискурсу щодо взаємодії митних і правоохорон-
них органів у запобіганні та протидії контрабанді притаманною 
є множинність підходів до розуміння форм такої взаємодії. Частина 
дослідників стоїть на позиціях детального представлення форм 
взаємодії митних і правоохоронних органів, базуючись на положен-
нях нормативно-правових актів (наприклад, [109, с. 200]). Зокрема, 
дослідник зазначає, що основними формами взаємодії митних орга-
нів з органами охорони державного кордону є: обмін інформацією; 
своєчасне інформування один одного про підготовку чи вчинення 
правопорушень; проведення спільних заходів щодо припинення 
порушень законодавства з прикордонних і митних питань; опрацю-
вання та реалізація спільних планів, програм боротьби з правопо-
рушеннями, проведення спільних нарад; видання спільних відомчих 
нормативних актів щодо порядку взаємодії в процесі здійснення 
заходів по боротьбі з правопорушеннями; спільне вивчення умов 
та причин, що сприяють вчиненню правопорушень та опрацювання 
профілактичних заходів щодо їх усунення; вироблення спільних 
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пропозицій щодо форм і методів проведення профілактики право-
порушень; створення спільних робочих груп для вивчення окремих 
проблем боротьби з правопорушеннями та вироблення пропозицій 
щодо їх вирішення; опрацювання та надання у відповідні інстанції 
погоджених пропозицій з питань профілактики злочинів та інших 
правопорушень [109, с. 200].

Однак, нам більше імпонує підхід, відповідно до котрого форми 
взаємодії митних і правоохоронних органів у запобіганні та про-
тидії контрабанді узагальнено та згруповано за певними критері-
ями. Цей підхід, на нашу думку, дає змогу більш лаконічно, чітко 
та систематизовано представити форми взаємодії вказаних органів 
і сформулювати більш цілісне концептуальне уявлення про процес 
взаємодії митних і правоохоронних органів у запобіганні та про-
тидії контрабанді. Зокрема, у рамках цього підходу, привертають 
увагу міркування О. Золотнікова, який розподіляє форми взаємодії 
митних і правоохоронних органів у запобіганні та протидії контра-
банді за критерієм повноважень на дві групи: 

1) інформаційно-організаційного характеру (направлення мит-
ним органам офіційних письмових повідомлень, надання митним 
органам відповідної офіційної інформації, передання матеріалів 
тощо);

2) тактично-організаційного характеру (здійснення окремих 
процесуальних або процедурних заходів) [45, с. 490].

Таким чином, доходимо висновку, що взаємодія митних і пра-
воохоронних органів у запобіганні та протидії контрабанді має ряд 
домінантних ознак, котрі вирізняють таку діяльність серед інших 
видів діяльності:

1) спільні мета і завдання (навіть якщо вони мають ситуативний 
характер);

2) нормативна регламентованість;
3) визначений характер, методи та рівні реалізації.
Разом із тим, необхідно зазначити, що теоретичні під-

ходи до розуміння взаємодії митних і правоохоронних органів 
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у запобіганні та протидії контрабанді, попри усю їх різноманіт-
ність, знаходять своє узагальнення та практичне відображення 
у нормативно-правовому забезпеченні відповідної сфери діяль-
ності. Тому, задля максимально можливого повного розуміння 
функціонування організаційно-правового механізму взаємодії 
Державної митної служби України із правоохоронними органами 
України у запобіганні та протидії контрабанді, необхідно дослі-
дити його правовий базис.

Вітчизняний правовий базис взаємодії митних органів із пра-
воохоронними у запобіганні та протидії контрабанді складається 
із міжнародних нормативно-правових актів, імплементованих / 
ратифікованих українською державою, а також із національного 
законодавства та підзаконних нормативно-правових актів. Роз-
глянемо названі елементи правового базису саме у такій ієрархіч-
ній послідовності.

За роки незалежності Україною було укладено більше, ніж 
200 міжнародних двосторонніх і багатосторонніх угод, серед яких 
6 конвенцій, 15 меморандумів, 84 протоколи та близько 100 угод 
із питань співробітництва з різних питань протидії вчиненню 
порушень митних правил та контрабанді.

Основою міжнародного співробітництва з питань протидії 
контрабанді є Міжнародна конвенція про взаємну адміністративну 
допомогу у відверненні, розслідуванні та припиненні порушень 
митного законодавства (далі  – Конвенція Найробі)  [65], до якої 
Україна приєдналася відповідно до Указу Президента України від 
23.05.2000 р. № 699/2000. 

Даний міжнародний нормативно-правовий акт надає визна-
чення терміну «контрабанда», трактуючи його як митне шах-
райство, що полягає у переміщенні товарів через митний кордон 
у будь-який прихований спосіб (ст. 1), та встановлює мету взаєм-
ної допомоги митних адміністрацій – відвернення, розслідування 
та припинення порушень митного законодавства (ст. 2). Конвен-
ція зазначає, що взаємна допомога не стосується арешту осіб  
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або повернення мит, податків, зборів, нарахувань чи будь-яких 
коштів іншій Договірній Стороні [65].

Двома базовими принципами надання взаємної допо-
моги, визначеними аналізованим міжнародним документом, 
є незавдання шкоди суверенітету та національним інтересам Дого-
вірних Сторін і спроможності надати у разі потреби таку ж допо-
могу, про яку запитує одна із Договірних Сторін (ст. 3, ст. 4). 

Конвенція Найробі чітко визначає, що взаємна допомога нада-
ється митними адміністраціями. Однак, Додаток V «Розсліду-
вання та повідомлення за запитами на користь іншої Договірної 
Сторони» до Конвенції вказує, що «за письмовим запитом мит-
ної адміністрації однієї Договірної Сторони, митна адміністрація 
іншої Договірної Сторони, у відповідності з чинним на її тери-
торії законодавством та правилами, забезпечує, самостійно або 
за допомогою інших компетентних органів, оповіщення осіб про 
будь-які дії або рішення у їх відношенні з боку запитуючої Дого-
вірної Сторони у зв’язку з будь-якою справою, що відноситься 
до сфери дії цієї Конвенції» [65]. Таким чином, досліджувана Кон-
венція не виключає можливості взаємодії між митними та право-
охоронними органами у відверненні, розслідуванні та припиненні 
порушень митного законодавства, в тому числі й контрабанди.

Також Додаток IX «Збір інформації» до Конвенції містить 
положення щодо розповсюдження Генеральним Секретарем Ради 
митного співробітництва серед служб та посадових осіб, визна-
чених митними адміністраціями Договірних Сторін, специфічної 
інформації, що міститься у центральному банку, у обсязі, який він 
вважає необхідним, а також будь-яких узагальнень та навчальних 
посібників щодо нових і рецидивних напрямків здійснення мит-
ного шахрайства, зокрема, щодо контрабанди [65]. Отже, із вказа-
них норм Конвенції Найробі випливає можливість інформаційної 
взаємодії у сфері запобігання та протидії контрабанді між мит-
ними адміністраціями та службами й посадовими особами інших 
органів, у тому числі  – правоохоронних. Така взаємодія полягає 
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у тому, що митні адміністрації інформують колег із інших відпо-
відних органів про:

– особисті дані осіб остаточно визнаних винними та підозрю-
ваних у вчиненні контрабанди та окремі процесуальні характери-
стики справ, порушених щодо них;

– описові дані щодо методів вчинення контрабанди, місць 
її приховування, контрабандних товарів, обставин, що дозволили 
виявити даний вид митного правопорушення;

– дані про судна, задіяні для вчинення контрабанди, включно 
із описовими даними про тип судна; інформацію про країну, під 
чиїм прапором ходить судно, та його фрахтувальника; загальні 
особисті дані капітана; дані про порт реєстрації, порт призначення, 
порт завантаження, порти, у які заходило судно; інформацію про 
характер порушення та місця приховування контрабандних това-
рів; інформацію щодо попередніх митних правопорушень, вчине-
них судном, якщо такі були [65].

Додаток X «Надання допомоги у боротьбі з контрабандою нарко-
тиків та психотропних речовин» до аналізованої Конвенції містить 
кілька принципових положень, із формулювання котрих виплива-
ють основні вектори взаємодії між митними та правоохоронними 
органами у запобіганні контрабанди наркотиків і психотропних 
речовин. Зокрема, йдеться про таке:

– оскільки вказується, що положення цього Додатку не повинні 
перешкоджати застосуванню заходів, прийнятих на національному 
рівні з метою координації діяльності відомств, до компетенції яких 
віднесена боротьба з вживанням наркотиків та психотропних речо-
вин, то логічно припустити, що митні адміністрації надають у тому 
чи іншому обсязі інформацію щодо контрабанди наркотиків і пси-
хотропних речовин, що стала їм відома у процесі здійснення про-
фесійної діяльності, визначеним уповноваженим правоохоронним 
органам;

– зазначається, що положення Додатку X застосовуються, 
у разі необхідності, також і до фінансових операцій, пов’язаних 



18

Розділ 1.  
Теоретико-правові засади взаємодії митних і правоохоронних органів

18

із контрабандою наркотиків і психотропних речовин, що наштовхує 
на цілком логічну думку про необхідність взаємодії митних орга-
нів із відповідними правоохоронними органами, до компетенції 
котрих належить виявлення, розслідування та припинення вказа-
них фінансових операцій;

– вказується, що Генеральний секретар Ради митного співро-
бітництва, у разі відсутності заперечень з боку Договірної сто-
рони, що надає інформацію, розповсюджує в межах доцільного 
серед служб та посадових осіб визначених іншими членами Ради, 
відповідних структур Організації Об’єднаних Націй та Міжна-
родної організації кримінальної поліції/Інтерполу та інших між-
народних організацій, з якими щодо цього є відповідні домов-
леності, будь-яку інформацію щодо контрабанди наркотичних 
засобів та психотропних речовин, що міститься у центральному 
банку даних, зокрема, щодо осіб, винних і підозрюваних у вчи-
ненні контрабанди наркотиків і психотропних речовин; мето-
дів вчинення такої контрабанди; суден, задіяних у вчиненні 
контрабанди наркотиків і психотропних речовин, що є пря-
мою вказівкою на взаємодію митних і правоохоронних органів 
на найвищому – міжнародному – рівні [65].

Конвенція Найробі також передбачає надання допомоги у про-
тидії контрабанді творів мистецтва, антикваріату та інших куль-
турних цінностей. Зокрема, Додаток XI до Конвенції містить 
положення, логіка формулювань котрих є аналогічною до проана-
лізованих вище норм, викладених у Додатку X, що дозволяє нам 
висловити міркування про подібність векторів взаємодії митних 
і правоохоронних органів у протидії контрабанді творів мистецтва, 
антикваріату та інших культурних цінностей векторам такої ж взає-
модії у боротьбі з контрабандою наркотиків та психотропних речо-
вин. Таким чином, йдеться про те, що:

– виконання положень Конвенції не перешкоджає застосу-
ванню внутрішніх заходів співпраці з національними службами 
з метою захисту культурного надбання;
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– положення Додатку XI застосовуються, у разі необхідності, 
також і до фінансових операцій, пов’язаних із контрабандою творів 
мистецтва, антикваріату та інших культурних цінностей;

– взаємодія між митними та правоохоронними органами 
у запобіганні контрабанди творів мистецтва, антикваріату та інших 
культурних цінностей відбувається на міжнародному рівні шляхом 
надання відповідної інформації Генеральним секретарем Ради мит-
ного співробітництва Міжнародній організації кримінальної полі-
ції/Інтерполу [65].

Отже, Конвенція Найробі встановлює окремі засади взаємо-
дії між митними та правоохоронними органами у запобіганні 
та протидії контрабанді. Зазначимо, що, за результатами аналізу 
положень вказаної Конвенції, можна виділити дві ключові ознаки 
взаємодії митних і правоохоронних органів у досліджуваній сфері: 
1) мульти рівневість, тобто взаємодія відбувається як на рівні відпо-
відних міжнародних організацій, так і на рівні митних адміністра-
цій та правоохоронних органів країн-учасниць Конвенції; 2) інфор-
маційний характер, що означає, що взаємна допомога, здебільшого, 
полягає в обміні відповідною інформацією.

Ще одним основоположним міжнародним документом, що регу-
лює взаємодію митних і правоохоронних органів із питань запобі-
гання та протидії вчиненню порушень митних правил і контрабанді, 
є Міжнародна конвенція про адміністративну взаємодопомогу 
у сфері митних відносин  [65]. Дана конвенція визначає, що адмі-
ністративна допомога надається митними адміністраціями з метою 
недопущення, розслідування та припинення митних правопору-
шень і для того, щоб зробити міжнародну систему постачання 
товарів безпечною (ст. 2) та встановлює принципи здійснення такої 
допомоги:

– незавдання шкоди суверенітету, законам та договірним 
зобов’язанням, безпеці, громадському порядку чи будь-яким іншим 
істотним національним, комерційним або професійним інтересам 
запитуваної Договірної Сторони;
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– взаємності, котра полягає у тому, що сторона, яка запитує 
про допомогу, повинна бути готова надати таку ж допомогу запи-
туваній стороні;

– вчасності, що передбачає якнайшвидше надання запитуваної 
допомоги лише за умови, що така допомога не перешкоджатиме 
будь-якому поточному розслідуванню, переслідуванню або про-
вадженню. У разі існування загрози перешкоджання розслідуванню, 
переслідуванню або провадженню, надання запитуваної допомоги 
може бути відтерміновано;

– корисності, сутність якого у тому, що зусилля, витрачені 
на надання запитуваної допомоги, повинні відповідати очікуваній 
користі для запитуючої адміністрації (ст. 42) [64].

І хоча аналізована Конвенція вказує, що взаємна адміністра-
тивна допомога повинна надаватися митними адміністраціями, 
вона все ж передбачає можливість надання такої допомоги іншими 
органами запитуваної сторони. У цьому разі та у випадках, коли 
відомо про відповідну угоду або домовленість, запитувана адмі-
ністрація визначає такі органи (ст. 2) [64], таким чином закладаючи 
підвалини взаємодії митних і правоохоронних органів.

Міжнародна конвенція про адміністративну взаємодопомогу 
у сфері митних відносин переважно регламентує надання взаєм-
ної адміністративної допомоги у формі інформаційного обміну, 
зокрема, відомостями щодо нових тенденцій, засобів та способів 
вчинення митних правопорушень; товарів, що є предметом пра-
вопорушення, засобів їх транспортування та способів зберігання; 
осіб, які вчинили митне правопорушення або підозрюються у його 
вчиненні тощо (ст. 5). Разом із цим, взаємодія між митними адмі-
ністраціями та правоохоронними органами, відповідно до Конвен-
ції про адміністративну взаємодопомогу у сфері митних відносин, 
може також відбуватися у формі надання інформації для викорис-
тання у кримінальних розслідуваннях, переслідуваннях або кри-
мінальному провадженні (ст. 24), надання особових даних (після 
погодження митною адміністрацією) (ст. 26) [64].
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Крім того, Конвенція визначає спеціальні види допомоги, яка 
може надаватися митними адміністраціями одна одній. Серед 
спеціальних видів допомоги, що передбачають взаємодію митних 
органів із правоохоронними, є такі: 

– контрольована поставка заборонених або підозрілих това-
рів з відома та під контролем митної адміністрації з наміром 
розслідування й припинення митних правопорушень. Здійснення 
контрольованої поставки передбачає залучення інших національ-
них органів, наділених відповідними повноваженнями, за умови, 
що переміщення заборонених або підозрілих товарів не може 
бути здійснене під контролем митної адміністрації (ст. 11);

– надання експертів і свідків – запитувана адміністрація може 
уповноважити своїх посадових осіб виступати як експерти або 
свідки перед судом або арбітражним судом на території запиту-
ючої Договірної Сторони з питань застосування митного законо-
давства (ст. 15) [64].

Взаємодія митних адміністрацій із правоохоронними орга-
нами також передбачена положеннями щодо транскордонного 
співробітництва Конвенції про адміністративну взаємодопомогу 
у сфері митних відносин (Розділ VI). Зокрема, йдеться про пере-
слідування особи, підозрюваної в учиненні митного правопо-
рушення, яке може привести до її екстрадиції, або в співучасті 
в такому правопорушенні, по гарячих слідах. За таких обставин 
посадові особи Договірної Сторони, які переслідують на своїй 
території таку особу, можуть продовжувати переслідування 
на території іншої Договірної Сторони за умови надання попе-
реднього прохання, отримання дозволу та виконання будь-яких 
інших умов, установлених запитуваною Договірною Стороною, 
або й без дозволу, якщо випадок не терпить зволікань. На про-
хання Договірної сторони, яка здійснює переслідування, пере-
слідувана особа може бути викликана повноважними органами 
запитуваної Договірної сторони для встановлення особи або  
затримання (ст. 20).



22

Розділ 1.  
Теоретико-правові засади взаємодії митних і правоохоронних органів

22

У рамках транскордонного співробітництва, передбаченого ана-
лізованою Конвенцією, також можлива взаємодія митних адміні-
страцій із уповноваженими органами, в тому числі – правоохорон-
ними, при секретних розслідуваннях (ст. 22) у формі спільних груп 
контролю та розслідування, що створюються з метою виявлення 
та недопущення особливих видів митних правопорушень, які потре-
бують ужиття одночасних скоординованих заходів (ст. 23) [64].

Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональ-
ної організованої злочинності від 15 листопада 2000 року (далі  – 
Конвенція ООН)  – ще один із базових міжнародних документів, 
спрямованих на регулювання взаємодії митних і правоохорон-
них органів у запобіганні та протидії контрабанді. Ця Конвенція 
застосовується до попередження, розслідування і карного пере-
слідування у зв’язку з транснаціональними злочинами, злочинами, 
вчиненими за участю організованої злочинної групи  [49], якими, 
за своєю суттю, є і контрабанда.

Цей міжнародний документ встановлює засади надання дер-
жавами-учасницями взаємної правової допомоги в розслідуванні, 
кримінальному переслідуванні та судовому розгляді у зв’язку 
з транснаціональними злочинами, злочинами, вчиненими за участю 
організованої злочинної групи (ст. 18). Умовою надання такої вза-
ємної правової допомоги є наявність розумних підстав держави-
учасниці, що подає запит про допомогу, підозрювати, що:

– злочин є транснаціональним за своїм характером;
– потерпілі, свідки, доходи, засоби вчинення злочинів або докази 

щодо таких злочинів знаходяться у запитуваній державі-учасниці;
– до вчинення злочину причетна організована злочинна група 

(ст. 18).
Взаємна правова допомога, що надається, може запитуватися 

з будь-якою з нижчеперелічених цілей:
a) одержання показань свідків або заяв від окремих осіб;
b) вручення судових документів;
c) проведення обшуку і здійснення виїмки або арешту;
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d) огляд об’єктів і ділянок місцевості;
e) надання інформації, речових доказів і оцінок експертів;
f ) надання оригіналів або завірених копій відповідних докумен-

тів і матеріалів, включаючи урядові, банківські, фінансові, корпора-
тивні чи комерційні документи;

g) виявлення або відстеження доходів від злочинів, майна, засо-
бів вчинення злочинів або інших предметів з метою доведення;

h) сприяння добровільній явці відповідних осіб до органів запи-
туючої держави-учасниці;

i) надання будь-якого іншого виду допомоги, що не суперечить 
внутрішньому законодавству запитуваної держави-учасниці [49].

Взаємна правова допомога може надаватися компетентними 
органами однієї держави-учасниці компетентним органам іншої 
держави-учасниці і без попереднього запиту за умови, що передана 
інформація стосується кримінально-правових питань і може спри-
яти здійсненню чи успішному завершенню розслідування і кри-
мінального переслідування або може привести до формального 
запиту про допомогу.

Надання взаємної правової допомоги без попереднього запиту 
здійснюється на засадах:

– збереження конфіденційного характеру переданої інформації, 
навіть на тимчасовій основі, або дотримання обмеження на її вико-
ристання, за винятком випадків, коли розкриття такої інформації 
виправдовує обвинуваченого;

– незавдання шкоди зобов’язанням держав-учасниць за будь-
яким іншим двостороннім або багатостороннім договором про 
правову допомогу;

– неможливості відмови у запитуваній правовій допомозі 
на підставі банківської таємниці;

– однозначної згоди запитуваної сторони і сторони, яка запи-
тує, щодо визнання відповідного діяння злочином;

– вільної та свідомої згоди особи, яка перебуває під вартою 
або відбуває термін тюремного ув’язнення на території однієї 
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держави-учасниці, на її передачу іншій державі-учасниці з метою 
встановлення особи, давання показань або надання іншої допомоги 
в одержанні доказів для розслідування, кримінального пересліду-
вання або судового розгляду [49].

Однак у наданні взаємної правової допомоги може бути відмов-
лено. Підставами для відмови є:

a) надання прохання не у відповідності до положень Конвенції 
Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організова-
ної злочинності;

b) переконання запитуваної держави-учасниці у тому, що вико-
нання прохання може завдати шкоди її суверенітету, безпеці, гро-
мадському порядку або іншим життєво важливим інтересам;

c) заборона внутрішнім законодавством запитуваної держави-
учасниці її органам здійснювати запитувані заходи щодо будь-
якого аналогічного злочину, якби такий злочин був предметом роз-
слідування, кримінального переслідування або судового розгляду 
в межах її юрисдикції;

d) виконання прохання суперечить правовій системі запи-
туваної держави-учасниці стосовно питань взаємної правової 
допомоги [49].

Підставою для відмови у наданні взаємної правової допомоги 
не може бути зв’язок злочину, щодо котрого здійснюється запит 
про допомогу, із податковими питаннями. 

Організаційно-структурний компонент надання взаємної право-
вої допомоги передбачає призначення кожною державою-учасницею 
центрального органу1, на котрий покладається відповідальність за: 

– одержання прохань про надання взаємної правової допомоги;
– виконання прохань про надання взаємної правової допомоги;
– перепровадження для виконання компетентним органам. 

1 Якщо в державі-учасниці є спеціальний регіон або територія з окремою 
системою надання взаємної правової допомоги, вона може призначити особливий 
центральний орган, що буде виконувати таку ж функцію щодо цього регіону або 
території (п. 13 ст. 18) [30].
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Повноваження таких центральних органів охоплюють опе-
ративне і належне виконання або перепровадження отриманих 
прохань; сприяння оперативному і належному виконанню цього 
прохання компетентним органом; перепровадження прохань про 
надання взаємної правової допомоги, що сформовані у державі- 
учасниці, яку він представляє, і будь-яких повідомлень щодо 
неї центральним органам інших відповідних держав-учасниць 
або, у разі вимоги, по дипломатичних каналах чи, у разі надзви-
чайних обставин, через Міжнародну організацію кримінальної 
поліції [49].

Надання взаємної правової допомоги супроводжується й інфор-
маційною взаємодією, що полягає у розумних запитаннях щодо 
ходу виконання запиту та відповідей на них; оперативних пові-
домленнях про те, що необхідності у наданні взаємної правової 
допомоги більше немає; консультаціях між запитуваною стороною 
і стороною, яка запитує, щодо можливості надання чи ненадання 
допомоги, умов надання допомоги, покриття витрат; наданні копій 
урядових матеріалів, документів або інформації, відкритих для 
публічного доступу (ст. 18) [49].

Взаємна правова допомога може також здійснюватися у формі:
– спільних розслідувань. У такому разі заінтересовані компе-

тентні органи можуть створювати органи з проведення спільних 
розслідувань, укладаючи відповідні угоди або домовленості постій-
ного або тимчасового характеру (ст. 19);

– провадження спеціальних методів розслідування, у тому 
числі  – контрольованих поставок (включно із перехопленням 
вантажів і залишення їх неторканими або їхнім вилученням, або 
заміною), електронного спостереження, агентурних операцій. При 
цьому держави-учасниці, у разі необхідності, укладають двосто-
ронні або багатосторонні договори або домовленості постійного 
або одноразового характеру в контексті співробітництва на між-
народному рівні. Такі угоди або домовленості укладаються і здій-
снюються при повному дотриманні принципу суверенної рівності 
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держав і реалізуються у суворій відповідності до умов цих угод або 
домовленостей (ст. 20);

– передачі кримінального провадження з метою кримінального 
переслідування у зв’язку зі злочином, що охоплюється цією Кон-
венцією, у випадках, коли вважається, що така передача відповідає 
інтересам належного здійснення правосуддя, зокрема, у випадках, 
коли зачіпаються декілька юрисдикцій, для забезпечення об’єд-
нання кримінальних справ (ст. 21) [49].

Особливу увагу у Конвенції ООН привертають положення щодо 
заходів, спрямованих на розширення співробітництва з правоохо-
ронними органами (ст. 26), та щодо співробітництва між правоохо-
ронними органами (ст. 27). У першому випадку йдеться про заохо-
чення осіб, які беруть або брали участь в організованих злочинних 
групах, до надання інформації, корисної для компетентних органів, 
з метою розслідування і доведення, у другому  – про зміцнення, 
або де це необхідно, установлення каналів зв’язку між компетент-
ними органами, установами і службами для того, щоб забезпечити 
надійний і швидкий обмін інформацією про всі аспекти злочинів, 
що охоплюються цією Конвенцією, включаючи, зв’язки з іншими 
видами злочинної діяльності; співробітництво у проведенні роз-
слідувань у зв’язку з транснаціональними злочинами та злочи-
нами, вчиненими організованими угрупуваннями; надання необхід-
них предметів або необхідної кількості речовин для цілей аналізу 
чи розслідування; сприяння ефективній координації між їхніми 
компетентними органами, установами і службами; обміну інформа-
цією і координацією адміністративних та інших заходів [49].

Зі змісту цих статей випливає, що взаємна правова допомога 
у формі співробітництва можлива із та між правоохоронними орга-
нами. У такому разі вітчизняні митні органи, які не мають статусу 
правоохоронних, залишаються поза площиною такої співпраці. 
Однак, аналізована Конвенція є ратифікованою в національне зако-
нодавство України, а відтак є частиною нормативно-правового 
базису у досліджуваній сфері. Тому, у такому ракурсі положення 
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цього міжнародного документу варто розглядати як орієнтири 
для зміцнення функціональної та організаційної спроможності 
українських митних органів.

Такий же підхід потрібно застосовувати і при розгляді положень 
Конвенції ООН про взаємну правову допомогу у сфері підготовки 
кадрів і технічної допомоги (ст. 29), оскільки відповідні положення 
аналізованої Конвенції передбачають, що до реалізації програм під-
готовки персоналу шляхом його відряджання та обміну ним залу-
чаються працівники правоохоронних органів. І хоча, відповідно 
до Конвенції, до правоохоронних органів належать також слідчі 
і співробітники митних органів (ст. 29), згідно з українським націо-
нальним законодавством, митні органи не мають статусу правоохо-
ронних. Відтак питання «спостереження за переміщенням предметів 
контрабанди» (пп. (с), п. 1, ст. 29), котрих, серед іншого, стосуються 
програми підготовки персоналу, залишаються поза зоною доступ-
ності митних органів (у контексті нашого дослідження).

Основним національним законодавчим актом, котрий регулює 
сферу взаємодії митних і правоохоронних органів у запобіганні 
та протидії контрабанді, є Митний кодекс України (далі  – МКУ). 
Він, зокрема, містить Главу 77 «Взаємовідносини митних органів 
з іншими органами державної влади, органами місцевого само-
врядування, суб’єктами підприємницької діяльності», де вказу-
ється, що митні органи при виконанні покладених на них завдань 
взаємодіють, у тому числі шляхом обміну інформацією, з право-
охоронними органами в порядку, встановленому законодавством 
(ст. 558). Така інформаційна взаємодія полягає у тому, що митні 
органи інформують правоохоронні про виявлені правопорушення, 
розслідування яких не належить до повноважень митних органів; 
а правоохоронні органи, своєю чергою, письмово інформують 
митні про виявлені ними порушення митних правил або контра-
банду (ст. 558) [61].

Крім того, Розділ XVII «Запобігання та протидія контрабанді» 
фактично вказує два законодавчо визначені способи запобігання 
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та протидії контрабанді  – контрольовані поставки наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів (ст. 456) та пере-
міщення товарів під негласним контролем (ст. 457)  [61], котрі 
також передбачають взаємодію митних і правоохоронних органів. 
Зокрема, у ст. 465 вказується, що митні органи України із метою 
виявлення джерел і каналів незаконного обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів, осіб, які беруть участь 
у цьому, разом із іншими органами, уповноваженими на здій-
снення оперативно-розшукової діяльності, можуть використову-
вати метод контрольованої поставки зазначених засобів, речовин 
і прекурсорів  [61]. Тобто, йдеться про взаємодію із правоохорон-
ними органами, а саме, із законодавчо визначеними підрозділами 
Національної поліції, Державного бюро розслідувань (далі – ДБР), 
Служби безпеки України (далі  – СБУ), Служби зовнішньої роз-
відки України, Державної прикордонної служби України (далі  – 
ДПСУ), управління державної охорони, розвідувального органу 
Міністерства оборони України, Національного антикорупційного 
бюро України (далі  – НАБУ), Бюро економічної безпеки України 
(далі  – БЕБУ)  [92]. Також, у контексті нашого дослідження, необ-
хідно звернути увагу на те, що положеннями Розділу XVII визнача-
ється, що протидія та запобігання контрабанді митними органами 
шляхом переміщення товарів під негласним контролем також здій-
снюється із залученням правоохоронних органів, які забезпечують 
оперативний нагляд (ст. 457) [61].

Як при здійсненні контрольованої поставки, так і при перемі-
щенні товарів під негласним контролем митні органи дотриму-
ються порядку, визначеного відповідним нормативно-правовим 
актом «центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну фінансову політику, Міністер-
ства внутрішніх справ України (далі  – МВСУ), СБУ, центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної 
політики у сфері захисту державного кордону, погодженим із Офі-
сом Генерального прокурора та зареєстрованим у Міністерстві 
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юстиції України» (ст. 456, ст. 457)  [61], що є непрямою вказівкою 
на те, із якими саме правоохоронними органами взаємодіють митні 
органи у запобіганні та протидії контрабанді.

Взаємодія митних і правоохоронних органів, що полягає у над-
силанні вітчизняними й зарубіжними правоохоронними органами 
офіційних письмових повідомлень митним органам про вчинення 
особою порушення митних правил, забезпечує одну із підстав для 
порушення справи про порушення митних правил, у тому числі, 
й контрабанди (ст. 491) [61].

Також взаємодія митних і правоохоронних органів має місце при 
адміністративному затриманні. Зокрема, йдеться про те, що «пра-
цівники правоохоронних органів та військовослужбовці повинні 
надавати допомогу посадовим особам митного органу, які здійсню-
ють адміністративне затримання, в разі вчинення опору або спроби 
втечі особи, яка підлягає затриманню, з місця події» (ст. 507) [61].

Опосередкована вказівка на взаємодію митних і правоохо-
ронних органів у запобіганні та протидії контрабанді міститься 
у ч. 5 ст. 338 МКУ, де зазначається, що при огляді (переогляді) 
товарів, транспортних засобів комерційного призначення отри-
мана від правоохоронних органів офіційна інформація опра-
цьовується митними органами самостійно із застосуванням 
системи управління ризиками  [61]. Тут потрібно звернути увагу 
на те, що у рамках цієї взаємодії між правоохоронними та мит-
ними органами доволі часто виникало перевантаження останніх 
інформаційними повідомленнями, зміст яких не завжди корелю-
вався із повноваженнями і можливостями митних органів. Дану 
ситуацію вдалось урегулювати за допомогою Постанови Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження вичерпного переліку під-
став, за наявності яких може проводитись огляд (переогляд) това-
рів, транспортних засобів комерційного призначення митними 
органами» від 23.05.2012 р. № 467 [85]. 

Запобігання та протидія контрабанді також є предметом регу-
лювання Кримінального кодексу України від 15 квітня 2001 року 
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(далі  – ККУ). Даний кодифікований акт встановлює кримінальну 
відповідальність за вчинення контрабанди культурних цінностей, 
зброї, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактив-
них матеріалів, спеціальних технічних засобів негласного отри-
мання інформації (ст. 201), лісоматеріалів та цінних порід дерев 
(ст. 2011), товарів (крім підакцизних товарів та електричної енер-
гії) (ст. 2013) і підакцизних товарів (ст. 2014)  [52]. Однак, ККУ 
не містить положень, які би стосувалися взаємодії митних і пра-
воохоронних органів при запобіганні та протидії контрабанді.

Натомість, такі норми є в Кримінальному процесуальному 
кодексі України від 13 квітня 2012 року (далі – КПКУ). Необхідно 
зауважити, що відповідні положення містять як опосередковані 
вказівки на співпрацю митних органів із правоохоронними у запо-
біганні та протидії контрабанді, так і прямі.

Прикладом першої категорії вказівок, опосередкованих, може 
бути ст. 216 «Підслідність», у котрій йдеться про те, що досу-
дове розслідування контрабанди культурних цінностей і зброї 
здійснюють слідчі органів безпеки (п. 2), а досудове розсліду-
вання контрабанди лісоматеріалів та цінних порід дерев, товарів 
(крім підакцизних товарів та електричної енергії) і підакцизних 
товарів  – детективи органів Бюро економічної безпеки України 
(п. 3)  [53]. Із даних положень випливає логічний висновок про 
взаємодію між митними та правоохоронними органами, оскільки 
виявлення факту вчинення контрабанди належить саме до компе-
тенції митних органів, які передають інформацію щодо виявлених 
протиправних дій, що містять ознаки кримінального правопору-
шення, відповідним правоохоронним органам.

Певний масив положень щодо взаємодії митних і правоохо-
ронних органів у запобіганні та протидії контрабанді знаходимо 
у законах України, котрими регулюється діяльність окремих пра-
воохоронних органів (табл. 1.1). Щоправда, необхідно зазначити, 
що ці законодавчі норми мають, здебільшого непрямий характер 
у визначенні суті та напрямів досліджуваної взаємодії.



31

Е. Молдован. Теоретико-методичні аспекти та правовий базис організаційно-правового 
механізму взаємодії Держмитслужби з правоохоронними органами України...

31

Таблиця 1.1 – Огляд норм законів України щодо взаємодії мит-
них і правоохоронних органів у запобіганні та протидії контрабанді*

№ 
з/п

Назва закону 
України Зміст норми

1 2 3

1

Про 
оперативно-
розшукову 
діяльність

Стаття 11. Сприяння здійсненню оперативно-розшу-
кової діяльності
Органи державної влади, підприємства, установи, органі-
зації незалежно від форми власності зобов’язані сприяти 
оперативним підрозділам у вирішенні завдань опера-
тивно-розшукової діяльності.

2
Про 
Національну 
поліцію

Стаття 5. Взаємодія поліції з органами державної 
влади та органами місцевого самоврядування
1. Поліція у процесі своєї діяльності взаємодіє з органами 
правопорядку та іншими органами державної влади, … 
відповідно до закону та інших нормативно-правових 
актів.
Стаття 25. Повноваження поліції у сфері інформа-
ційно-аналітичного забезпечення
…
4) здійснює інформаційну взаємодію з іншими органами 
державної влади України, …
Стаття 35. Зупинення транспортного засобу
…2. Поліцейський зобов’язаний зупиняти транспортні 
засоби у разі:
1) якщо є інформація, що свідчить про порушення влас-
ником транспортного засобу митних правил, виявлені 
митними органами відповідно до Митного кодексу 
України, а саме: порушення строків тимчасового ввезення 
та/або переміщення в митному режимі транзиту іншого 
транспортного засобу особистого користування, викорис-
тання такого транспортного засобу для цілей підприєм-
ницької діяльності та/або отримання доходів в Україні, …

3
Про Бюро 
економічної 
безпеки України

Стаття 7. Взаємодія Бюро економічної безпеки 
України з іншими органами державної влади, орга-
нами місцевого самоврядування, правоохоронними 
органами та іншими особами 
1. Бюро економічної безпеки України у процесі своєї 
діяльності взаємодіє з органами державної влади, … 
відповідно до закону.
…
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1 2 3
7. Витребування Бюро економічної безпеки України 
інформації та/або документів від органів державної 
влади, … може здійснюватися відповідно до їх підслідно-
сті та в порядку, визначеному Кримінальним процесуаль-
ним кодексом України.…
9. Отримання Бюро економічної безпеки України від 
державних органів, … інформації, що відсутня в автома-
тизованих інформаційних і довідкових системах,  
реєстрах та банках (базах) даних для проведення аналі-
тичної діяльності, визначеної цим Законом, здійснюється 
на підставі письмового запиту.
Стаття 8. Повноваження Бюро економічної безпеки 
України
1. Бюро економічної безпеки України відповідно 
до покладених на нього завдань:
1) здійснює оперативно-розшукову діяльність та досу-
дове розслідування у межах передбаченої законом 
підслідності;
…
3) здійснює інформаційну взаємодію з органами держав-
ної влади, …, іншими державними органами, …

4 Про Службу 
безпеки України

Стаття 8. Відносини Служби безпеки України з дер-
жавними органами, підприємствами, установами, 
організаціями, посадовими особами, громадянами 
та їх об’єднаннями
Служба безпеки України взаємодіє з державними орга-
нами, … та посадовими особами, які сприяють вико-
нанню покладених на неї завдань.
Стаття 17. Взаємодія Служби безпеки України з право-
охоронними та іншими державними органами України
Служба безпеки України взаємодіє з … правоохоронними 
та митними органами у порядку і на засадах, визначених 
законами, указами Президента України та прийнятими 
на їх основі актами Служби безпеки України і відповід-
ного відомства.
Стаття 24. Обов’язки Служби безпеки України
13) брати участь у розробці заходів і вирішенні питань, 
що стосуються … прикордонного режиму і митних 
правил.

Продовження таблиці 1.1
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1 2 3

5
Про Державну 
прикордонну 
службу України

Стаття 20. Права Державної прикордонної служби 
України
…
6) самостійно, а в разі перебування транспортних засобів, 
товарів та інших предметів, що переміщуються через дер-
жавний кордон України, під митним контролем – разом 
з митними органами проводити відповідно до законодав-
ства огляд, у разі потреби – і супроводження зазначених 
транспортних засобів, товарів та предметів;
…
19) … При цьому вантаж, який перевозиться транспорт-
ними засобами під митним контролем, підлягає такому 
оглядові тільки разом з митними органами;
…
33) у взаємодії з митними органами та іншими держав-
ними органами здійснювати заходи щодо недопущення 
незаконного переміщення через державний кордон 
України вантажів, стосовно яких законодавством вста-
новлено заборони і обмеження, вилучати такі вантажі 
в разі здійснення спроби переміщення їх через держав-
ний кордон України або самостійно в ході проведення 
оперативно-розшукових заходів та передавати їх за при-
значенням у встановленому порядку;
…
43) взаємодіяти з питань … протидії …, незаконному 
обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів, транскордонній злочинності, контрабандній 
діяльності з компетентними органами…

Джерело: розроблено авторами за [92; 91; 79; 98; 83]

Отже, як бачимо із табл. 1.1, практично жодне із наведених зако-
нодавчих положень не містить прямої та конкретної вказівки на вза-
ємодію митних і правоохоронних органів у запобіганні та протидії 
контрабанді (за винятком п. 33 і п. 43 ст. 20 Закону України «Про 
Державну прикордонну службу України»). 

Наступною складовою правового базису взаємодії Держ-
митслужби з правоохоронними органами України у запобі-
ганні та протидії контрабанді є підзаконні нормативно-правові 

Закінчення таблиці 1.1
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акти – Постанови Кабінету Міністрів України (далі – КМУ), укази 
Президента України тощо. 

Серед цього масиву підзаконних нормативно-правових актів 
окремо треба відмітити Постанову КМУ «Про затвердження поло-
жень про Державну податкову службу України та Державну митну 
службу України» від 06 березня 2019 року № 227. У цьому документі, 
серед інших завдань Держмитслужби, зазначається запобігання 
та протидія контрабанді (пп. 26 п. 4), а також участь у міжнарод-
ному співробітництві з питань протидії контрабанді та порушен-
ням митних правил, у тому числі шляхом: 

– обміну інформацією з митними, правоохоронними органами 
та іншими органами іноземних держав з питань протидії незакон-
ному переміщенню наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів та прекурсорів;

– надання взаємної адміністративної допомоги у запобіганні, 
виявленні та розслідуванні порушень вимог законодавства з питань 
митної справи на підставі міжнародних угод та обміну інформацією 
з митними, правоохоронними органами та іншими органами іно-
земних держав і міжнародних організацій тощо (пп. 27 п. 4) [86].

Таким чином, вище викладене формулює засади взаємодії Дер-
жавної митної служби України із митними адміністраціями та пра-
воохоронними органами зарубіжних країн, у тому числі – у запобі-
ганні та протидії контрабанді.

Безпосередньо ж положення, що стосуються взаємодії вітчиз-
няних митних і правоохоронних органів у запобіганні та проти-
дії контрабанді, викладені у п. 6 аналізованої Постанови КМУ. 
Зокрема, йдеться про одне із прав Держмитслужби, а саме, про 
право «проводити, зокрема у взаємодії з … державними органами 
України, що мають право провадити оперативно-розшукову діяль-
ність, спеціальні заходи, у тому числі контрольовані поставки щодо 
виявлення, попередження, припинення контрабанди наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, а також 
заходи з переміщення товарів під негласним контролем» (пп. 2 п. 6). 



35

Е. Молдован. Теоретико-методичні аспекти та правовий базис організаційно-правового 
механізму взаємодії Держмитслужби з правоохоронними органами України...

35

Цим же підзаконним нормативно-правовим актом передбачений 
інший вид взаємодії між митними та правоохоронними органами – 
надання митними органами правоохоронним інформації з реєстрів 
та баз даних Держмитслужби у порядку, передбаченому законом 
(пп. 9 п. 6) [86].

Певні питання виникають при аналізі пп. 28 п. 4 Постанови КМУ 
«Про затвердження положень про Державну податкову службу 
України та Державну митну службу України». Адже у цих положен-
нях, крім того, що мовиться про взаємодію митних органів у межах 
їх повноважень із іншими органами, що провадять оперативно-роз-
шукову діяльність (далі  – ОРД), також йдеться про таке завдання 
Держмитслужби, як організація та провадження ОРД та здійснення 
контролю за її провадженням оперативними підрозділами Держ-
митслужби та її територіальних органів, які ведуть боротьбу з конт-
рабандою (пп. 28 п. 4) [86].

На цьому тлі виникає правова колізія, оскільки Закон України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» дуже чітко і вичерпно 
встановлює перелік суб’єктів провадження оперативно-розшукової 
діяльності (ст. 5), і підрозділів Державної митної служби України 
у цьому переліку немає. Більше того, вказаний Закон встановлює 
заборону на здійснення ОРД будь-якими іншими суб’єктами, ніж ті, 
які визначені законодавчо [92]. 

Відтак виникає неузгодження між національними документами 
законодавчого та підзаконного рівня, котре потребує вирішення, 
зокрема, шляхом внесення змін до Положення про Державну митну 
службу України, котрими би визначалося, що митні органи України 
взаємодіють у межах повноважень, визначених МКУ та іншими 
законами України, з органами, що провадять ОРД, а також вне-
сення змін до законодавства України щодо надання митниці ста-
тусу та відповідного функціоналу правоохоронного органу.

Таким чином, узагальнюючи усе вище викладене щодо правового 
базису взаємодії митних та правоохоронних органів у запобіганні 
та протидії контрабанді, можемо констатувати, що структурно 
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він представляє собою класичну ієрархічну «піраміду» норма-
тивно-правового забезпечення, де найбільш вагомими за юридич-
ною силою є міжнародні акти (у контексті нашого дослідження  – 
міжнародні конвенції), наступними за значимістю виступають 
національні кодифіковані законодавчі акти та закони, а завер-
шальну юридичну силу мають підзаконні нормативно-правові акти 
(у нашому випадку, виходячи із логіки наукової роботи, проаналі-
зовано Постанову КМУ).
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Загальна характеристика повноважень та практики роботи 
митних адміністрацій іноземних держав в частині здійснення опе-
ративно-розшукових заходів, проведення досудового розслідування 
та взаємодії із правоохоронними органами із питань протидії 
контрабанді у державах-членах Європейського Союзу 

Незаконне переміщення товарів через митний кордон шкодить 
інтересам суспільства, держави, а також доброчесного бізнесу. 
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Порушення митних правил призводить до ухилення від оподатку-
вання, потрапляння на ринок небезпечної продукції, спотворення 
конкуренції. Відтак, встановлюючи відповідальність за порушення 
митного законодавства, законодавець має забезпечити ефектив-
ність, пропорційність та справедливість системи санкцій за такі 
порушення.

Практика роботи митних адміністрацій іноземних держав 
у сфері здійснення оперативно-розшукових заходів та проведення 
досудового розслідування фактів вчинення контрабанди товарів 
відрізняється в залежності від національних особливостей та зако-
нодавства, але всі вони об’єднані спільною метою  – забезпечення 
безпеки та законності міжнародної торгівлі, забезпечення ефек-
тивного здійснення фінансового контролю. Використання сучасних 
технологій, аналітичних методів та міжнародна співпраця є запо-
рукою ефективної боротьби з контрабандою, що прямо впливає 
на реалізацію умов Угоди про Асоціацію, між Україною та Європей-
ським Союзом (далі – ЄС) [1].

Так, зокрема, у тексті Доповіді Європейської комісії “Ukraine 
2023 Report Accompanying the document Communication from the 
Commission of the European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 
Brussels, 8.11.2023 SWD (2023) 699 final” («Звіт про Україну 2023, 
що супроводжує документ Повідомлення Комісії до Європейсь-
кого парламенту, Ради, Європейського економічного та соціального 
комітету та Комітету регіонів Брюссель, 8.11.2023 SWD (2023) 699») 
йдеться про те, що «…Україна знаходиться на ранній стадії підго-
товки до впровадження фінансового контролю. У звітному періоді 
Україна досягла у цій сфері обмеженого прогресу…» [17].

Сьогодні в умовах зростання транскордонних потоків товарів 
особливої актуальності набуває захист національних економіч-
них інтересів, а тому виникає потреба в удосконаленні, а подекуди 
й розширенні, повноважень митних органів щодо боротьби з конт-
рабандою та незаконним переміщенням товарів через митний 
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кордон країн. Для України питання валідності повноважень митних 
органів сучасним реаліям злочинності на митному кордоні постає 
особливо гостро, оскільки «врізані» у частині оперативно-роз-
шукових функцій їх повноваження створюють чималі перешкоди 
не лише для здійснення каральних заходів, але й превентивних.

У той же час, й у більшості розвинутих країн світу, й у частині 
країн пост-соціалістичного простору митні органи наділені опера-
тивно-розшуковими повноваженнями, що забезпечує їм можливість 
у рази скоротити відсоток злочинів та правопорушень на митному 
кордоні. Відтак, виникає необхідність дослідження зарубіжного 
досвіду функціонування митних органів, уповноважених на засто-
сування заходів ОРД у системі активностей протидії контрабанді 
та незаконному переміщенню товарів через митний кордон.

Крім того, розвиток та поширення транснаціональної злочин-
ності, одним із безпосередніх проявів котрої є контрабанда, ста-
новить загрозу для безпеки як національних, так і глобальних 
комерційних та фінансових систем [4]. Разом із тим, опосередкова-
ним наслідком переміщення контрабандних товарів через митний 
кордон є створення загроз для суспільного та індивідуального здо-
ров’я. Усвідомлюючи ці ризики та загрози і прагнучи запобігти їм, 
митні та правоохоронні органи у більшості країн світу напрацьо-
вують механізми спільної взаємодії та реалізовують їх на практиці. 

Виклики, що постають перед митними та правоохоронними 
органами у зв’язку із необхідністю спільно протидіяти транскор-
донній злочинності в цілому та контрабанді зокрема, вимагають 
від них не лише налагодженого обміну актуальною і своєчасною 
інформацією, чітко скоординованих і узгоджених дій, але й глибо-
кого розуміння повноважень, досвіду, можливостей один одного. 
Сукупність зазначеного у поєднанні із прагненням як митних, так 
і правоохоронних органів є ключовою передумовою їх успішної 
та ефективної взаємодії [4]. 

На міжнародному рівні проявом взаємодії митних та правоохо-
ронних органів став Меморандум про взаєморозуміння (1998 р.), 
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ухвалений Всесвітньою Митною Організацією та INTERPOL. Цей 
Меморандум не лише задекларував нові типи операційних домовле-
ностей та форм співпраці, але й констатував той факт, що на націо-
нальних рівнях взаємодія між митними та правоохоронними орга-
нами характеризується проблемами, пов’язаними з дублюванням 
повноважень і цілей цих органів, а також слабкою координацією 
спільних дій  [4]. Для вирішення цих проблем митні та правоохо-
ронні органи на національних рівнях повинні визначити і взаємо-
узгодити ключові компоненти співпраці, зокрема:

– безпекову, в якій на митні органи покладається забезпе-
чення дотримання митних правил при перетині митного кордону, 
а на правоохоронні  – забезпечення безпеки громадян, у тому 
числі – на митному кордоні;

– правозастосовну, що передбачає об’єднання зусиль і повнова-
жень митних і правоохоронних органів при правозастосуванні;

– оперативно-розшукову включно зі слідчою та розвідувальною 
діяльністю, а також формуванням доказової бази, в межах котрої 
митні та правоохоронні органи об’єднують і координують свої 
зусилля при здійсненні оперативно-розшукової, слідчої та розвіду-
вальної діяльності у межах повноважень, визначених тим чи іншим 
національним законодавством, а також формуванні доказової бази;

– інформаційну, сутність котрої полягає у постійному інформа-
ційному обміні між митними та правоохоронними органами у про-
цесі реалізації інших ключових компонентів співпраці;

– управління ризиками, в рамках якої митні та правоохоронні 
органи можуть у взаємодії ідентифікувати тенденції та закономір-
ності злочинної діяльності, у тому числі контрабанди [4; 26; 70; 38].

При цьому розвиток взаємодії митних та правоохоронних орга-
нів зумовлює охоплення наступних рівнів:

– cпівіснування  – найнижчий рівень взаємодії. Митні та пра-
воохоронні органи працюють незалежно одні від одних, не мають 
спільних стратегій та операцій. Між ними не існує жодних офіцій-
них угод про співпрацю;
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– комунікація, яка передбачає неформальні зустрічі, результа-
том котрих може стати обмежений та епізодичний обмін інформа-
цією щодо нагальних потреб митних і правоохоронних органів або 
екстрених ситуацій;

– об’єднання зусиль, що виражається у більш формальній 
структурі, за якої зустрічі організовуються більш систематично, 
а обмін інформацією має більш регулярний характер, що дозво-
ляє обом сторонам взаємодії досягати їхніх оперативних цілей. 
На цьому рівні також відбувається обмін ресурсами;

– координація є більш розвинутим рівнем взаємодії, на котрому 
відбувається обмін завданнями задля досягнення оперативних 
цілей. Керівні посадові особи митних і правоохоронних орга-
нів щоденно працюють пліч-о-пліч задля того, щоби уникнути 
будь-яких дублювань у роботі та забезпечити вищу ефективність 
і результативність роботи в цілому;

– співпраця  – це найвищий рівень взаємодії. На ньому обмін 
інформацією відбувається постійно через інтегровані бази даних, 
а ресурси об’єднані на інституційному рівні. Методи, практики 
та цінності гармонізовані. Створені умови для виникнення та роз-
витку нової організаційної культури та налагодження спільної мови. 
Більшість цілей і відповідальності за їх досягнення є розподіле-
ними між митними та правоохоронними органами.

Разом із тим, у багатьох країнах світу взаємодія між митними 
та правоохоронними органами є добре налагодженим механізмом, 
функціонування котрого забезпечує належний результат у запобі-
ганні та протидії правопорушенням і, зокрема, контрабанді.

Із урахуванням проєвропейського вибору України, вважаємо 
за доцільне дослідити, перш за все, досвід країн-членів ЄС. Необ-
хідно зазначити, що на союзному рівні право митних органів орга-
нізовувати й реалізувати ОРД регулюється Митним кодексом Євро-
союзу. Зокрема, у даному міжнародному нормативно-правовому акті 
визначено, що, митні органи країн-членів можуть здійснювати ОРД, 
пов’язану з отриманням, нагромадженням, обробкою та перевіркою 
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інформації, що стосується зовнішньоторговельного товарообігу; 
можливістю секретного спостереження; використанням допомоги 
осіб, не задіяних у митній службі, а також правом на застосування 
засобів безпосереднього примусу у формі застосування фізичної 
сили та індивідуальних технічних і хімічних засобів або засобів, при-
значених для обеззброєння й конвоювання осіб [102].

У найбільш загальному вигляді необхідно констатувати, 
що митні адміністрації держав-членів ЄС реалізують широке коло 
правоохоронних повноважень, які охоплюють проведення досудо-
вого розслідування, застосування сучасних технологій для вияв-
лення та припинення контрабанди, включаючи системи автомати-
зованого аналізу ризиків та інші процесуальні та допроцесуальні 
(оперативні) засоби.

Практика роботи митних адміністрацій європейських країн 
у частині проведення досудового розслідування фактів вчинення 
контрабанди товарів є важливим аспектом забезпечення економіч-
ної безпеки та боротьби з незаконним обігом товарів. В ЄС існує 
комплексна система, яка включає співпрацю національних митних 
органів, використання сучасних технологій і координацію з боку 
європейських установ.

Станом на літо 2024 р. ЄС нараховує 27 країн-учасниць, митні 
адміністрації більшості з яких несуть відповідальність за справ-
ляння митних платежів. 

Водночас вони оперують інформацією щодо транспортних пото-
ків, грошей, товарів, а також про обставини та деталі окремих зов-
нішньоекономічних оборудок. Організаційно митні адміністрації 
утворюються як у вигляді окремих агенцій, так і як частина спіль-
ної митно-податкової адміністрації. 

У 13 країнах ЄС (Чеська Республіка, Республіка Польща, Руму-
нія, Болгарія, Фінляндія, Франція, Німеччина, Греція, Італія, Литва, 
Люксембург, Словенія, Швеція) митні адміністрації є окремою 
агенцією, що перебувають, як правило, під управлінням Міністер-
ства фінансів [29]. 
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Ще у 11 країнах (Австрія, Бельгія, Данія, Естонія, Угорщина, 
Ірландія, Латвія, Нідерланди, Португалія, Словацька Республіка, 
Іспанія) митні адміністрації є частиною єдиного податкового 
та митного органу [29]. 

При цьому між країнами та прийнятою моделлю організації 
митних адміністрації чіткого зв’язку немає. 

Зокрема, у Нідерландах протягом понад 200 років податкові 
та митні послуги надаються й керуються єдиною агенцією. В Ірлан-
дії зазначена модель існує з 1920-х рр. І зовсім нещодавно відбу-
лося об’єднання податкових та митних адміністрацій з утворенням 
спільної агенції у Данії, Угорщині, Португалії та Великій Британії. 

У 2012 р. було утворено об’єднану митно-податкову адміністра-
цію – Фінансове управління – у Словацькій Республіці. 

Митні адміністрації країн ЄС відіграють ключову роль у запобіганні 
та протидії правопорушенням, пов’язаним з ухиленням від сплати 
мита, акцизних зборів та інших податків, а також контрабандою, неза-
конним обігом наркотиків, відмиванням «брудних» грошей, незакон-
ним переміщенням через митний кордон фізичних осіб і товарів. 

Питання щодо змісту правоохоронних повноважень, а також 
моделей участі митних адміністрацій у розслідуванні кримінальних 
правопорушень перебувають у прямій залежності від місця мит-
ниці в організаційній структурі владних інституцій. 

Існує три моделі цієї діяльності: 
1) митна адміністрація проводить досудове розслідування кри-

мінальних правопорушень у митній сфері самостійно; 
2) митна адміністрація проводить досудове розслідування 

кримінальних правопорушень у митній сфері під керівництвом 
прокурора; 

3) досудове розслідування кримінальних правопорушень у мит-
ній сфері проводиться поза межами митної адміністрації [5]. 

Що стосується окремих злочинів, таких як контрабанда та неза-
конний обіг наркотиків, митна адміністрація може проводити роз-
слідування разом з іншими установами [5]. 



44

Розділ 1.  
Теоретико-правові засади взаємодії митних і правоохоронних органів

44

У 7 країнах ЄС (Бельгія, Фінляндія, Німеччина, Греція, Ірлан-
дія, Люксембург і Велика Британія) митні адміністрації (включа-
ючи спільні митно-податкові адміністрації) несуть відповідальність 
за проведення кримінальних розслідувань [29]. 

Митні адміністрації 12 країн (Австрія, Чеська Республіка, Есто-
нія, Франція, Угорщина, Латвія, Литва, Нідерланди, Португалія, 
Словацька Республіка, Іспанія, Швеція) проводять розслідування 
кримінальних справ (кримінальне провадження) під керівництвом 
прокурора або суду (Іспанія). 

У митній адміністрації Швеції розслідування щодо простих 
справ здійснюється під керівництвом кількох спеціальних штатних 
прокурорів [5]. 

Це означає, що на практиці митна адміністрація здатна безпо-
середньо проводити невелику кількість простих досудових розслі-
дувань кримінальних правопорушень у митній сфері (оскільки таке 
розслідування скеровується прокурором). 

Поза межами митних адміністрацій досудові розслідування 
кримінальних правопорушень у митній сфері проводяться  
в 11 країнах ЄС. 

Це суттєво контрастує з позицією щодо розслідування митно- 
податкових злочинів у інших 22 країнах. 

У двох країнах (Греція та Італія) розслідування кримінальних 
правопорушень у митній сфері проводяться спеціалізованою аген-
цією при Міністерстві фінансів [29]. 

Зокрема, в Італії за досудове розслідування контрабанди від-
повідає Агентство мит і монополій (Agenzia delle Dogane e dei 
Monopoli), яке активно співпрацює з Фінансовою Гвардією (“Guardia 
di Finanza”)  – спеціалізованим підрозділом, що займається еконо-
мічними злочинами. 

У Греції розслідування проводяться митною адміністрацією 
(модель 1) і відділом фінансових та економічних злочинів (“SDOE”) 
(модель 3). Ще у двох країнах ЄС (Данії та Словенії) розслідування 
проводяться поліцією або безпосередньо прокурором [5].
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У Німеччині за проведення досудового розслідування контра-
банди відповідає Федеральна митна адміністрація (Zollverwaltung); 
Митна служба Франції (Douanes) має широкі повноваження для 
проведення досудового розслідування. Цікавим також є досвід 
митної адміністрації Нідерландів (Belastingdienst/Douane), Митної 
служби Республіки Польща (Służba Celno-Skarbowa) та багатьох 
інших держав.

З метою дотримання географічної вибірковості більш 
детально проаналізуємо практику роботи митних адміністрацій 
іноземних держав у частині здійснення оперативно-розшукових 
заходів, проведення досудового розслідування фактів вчинення 
контрабанди товарів наступних країн: Федеративної Республіки 
Німеччина (далі  – ФРН), Республіки Польща, Литви, Хорватії 
та Фінляндії.

Практика роботи митних адміністрацій Німеччини в частині 
здійснення оперативно-розшукових заходів, проведення досудового 
розслідування фактів вчинення контрабанди товарів.

Серед країн-членів ЄС чи не найбільш ілюстративним 
і заледве не еталонним у сенсі здійснення митними органами 
оперативно-розшукових повноважень можна вважати досвід 
ФРН. Структуру, завдання та функції митних органів ФРН, упов-
новажених на виконання оперативно-розшукових повноважень, 
уже неодноразово досліджували як вітчизняні дослідники  [125], 
так і зарубіжні [58]. 

Однак, упродовж крайнього десятиліття організаційно-струк-
турний стан та функціональне навантаження досліджуваних орга-
нів зазнало певних змін, що обумовлює об’єктивну необхідність 
переглянути позицію ФРН щодо застосування оперативно-розшу-
кових повноважень у митній сфері.

Від 2016 р. правовою основою регулювання митних відносин 
у ФРН є Митний кодекс Європейського економічного співтовари-
ства, прийнятий у 2013 р. [16]. 
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Нині у ФРН здійснення оперативно-розшукових заходів, про-
ведення досудового розслідування фактів вчинення контрабанди 
товарів забезпечує Митна служба кримінальних розслідувань ZKA 
Zollkriminalamt до складу якої входять вісім Центрів митних роз-
слідувань (Zollfahndungsämter) [8].

Кримінальне судочинство у ФРН, що базується насампе-
ред на Основному Законі, Кримінально-процесуальному кодексі 
та Законі «Про судочинство», є одним з найстабільніших в Європі. 
Кримінально-процесуальний кодекс ФРН, прийнятий у 1877 році, 
і нині діє в редакції від 7 квітня 1987 р. 

Підставою для початку кримінального переслідування є проста 
підозра про наявність злочину. Це показник мінімально вірогідного 
припущення про факт карного діяння. Основою для такої підозри 
є не припущення, а конкретні факти про ознаки вчинення кри-
мінального правопорушення (§152 Кримінально-процесуального 
кодексу ФРН) [7].

Митна служба кримінальних розслідувань ZKA Zollkriminalamt 
розташована у м. Кельні, має повноваження поліції та підпорядко-
вана Міністерству фінансів Німеччини. 

Центри митних розслідувань (Zollfahndungsämter) функціону-
ють при Фінансових дирекціях у містах Берліні, Дрездені, Гессені, 
Франкфурті, Гамбурзі, Ганновері, Мюнхені, Штутгарті та відпові-
дають за розслідування кримінальних і адміністративних правопо-
рушень, зарахованих до компетенції (підслідності) митних адміні-
страцій (див. рис. 1.1) [19]. 

Правоохоронний блок митної системи ФРН зараз налічує 
3200 співробітників. 

Розслідування найбільш тяжких кримінальних правопору-
шень здійснюється Митною службою кримінальних розсліду-
вань ZKA Zollkriminalamt. Усі інші кримінальні правопорушення 
розслідуються регіональними Центрами митних розслідувань 
(Zollfahndungsämter), а також їх підрозділами за місцем учинення 
злочину. 
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Рисунок 1.1 – Центри митних розслідувань (Zollfahndungsämter) ФРН
Джерело: [19]
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Очолює Митну службу кримінальних розслідувань ZKA 
Zollkriminalamt президент, який керує прес-центром та відді-
лом (“referat”) адміністрування і контролю, а також забезпечує 
взаємозв’язок з іншими правоохоронними органами та службами 
ФРН і ЄС. 

Безпосереднє керівництво Групами відділів («рефератів»), 
що функціонують за певними напрямами діяльності, здійснює 
віце-президент Центру митних розслідувань.

До структури Центру митних розслідувань входить п’ять Груп 
відділів («рефератів»). 

1. Група 1: інформаційне і силове забезпечення Центру 
та підпорядкованих регіональних служб, їх оснащення електрон-
ною та іншою спеціальної технікою. 

Реферат 1: цілодобова служба зі збирання та систематизації 
інформації, що згодом надається за запитами будь-якого митного 
органу ФРН; служба зовнішнього спостереження. 

Реферат 2: координація дій служби щодо забезпечення фізич-
ної підготовки співробітників, проведення оперативно-розшукових 
заходів, затримання особливо небезпечних злочинців. 

Реферат 3: забезпечення захисту свідків і ведення агентурної 
мережі. 

Реферат 4: навчання і підвищення кваліфікації співробітників 
митних органів. 

Реферат 5: аналіз інформації, що надходить з різних джерел, 
включаючи агентурні дані. 

Реферат 6: криміналістичне забезпечення.
2. Група 2: контроль за зовнішньоекономічними зв’язками. 
Реферат 1: аналіз економічної діяльності окремих держав і пов’я-

заних з цією діяльністю ризиків. 
Реферат 2: боротьба з незаконним переміщенням зброї та вибу-

хових речовин. 
Реферат 3: контроль за дотримання ембарго, а також заборон 

і обмежень під час переміщення біологічної та хімічної зброї. 
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Реферат 4: захист від незаконного переміщення ядерної зброї, 
засобів її виробництва і доставки. 

Реферат 5: забезпечення підрозділів спеціальною технікою (при-
ладами нічного бачення, прослуховуючими пристроями тощо). 

3. Група 3: захист економічних інтересів ФРН і боротьба з орга-
нізованою злочинністю. 

Реферат 1: підтримання зовнішньоекономічних зв’язків та взає-
модія з митними службами інших країн. 

Реферат 2: координація заходів щодо боротьби з контрабандою 
підакцизних товарів. 

Реферат 3: питання порушень під час митного оформлення 
і координація дій підрозділів на місцях. 

Реферат 4: боротьба з переміщенням синтетичних наркоти-
ків (23 спільні групи, що складаються зі співробітників митниці 
та поліцейських). 

Реферат 5: боротьба з організованою злочинністю і легалізацією 
(«відмиванням») коштів, отриманих злочинним шляхом. Для цих 
цілей також функціонують змішані групи. 

Реферат 6: питання міжнародної координації боротьби з мит-
ними злочинами. 

4. Група 4: аналіз даних, що одержуються з нижчих митних 
органів. 

5. Група 5: добір і розстановка кадрів у регіональних службах 
митних розслідувань.

Регіональні Служби митних розслідувань мають аналогічну 
структуру. Всі структурні підрозділи Служб митних розслідувань 
мають належне технічне оснащення, що закріплено у законодав-
стві, у тому числі автомобілі, акустичні засоби, прилади нічного 
бачення, детектори, рентгенівські установки тощо. 

У випадках викриття порушень митних правил, що не завдали 
матеріальної шкоди, адміністративне провадження здійснюється 
відділом («рефератом») «F». При цьому рішення у справах про 
порушення митних правил приймає Головна митниця. 
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Сьогодні основним законодавчим актом, котрим регулюють сус-
пільно-правові відносини у сфері здійснення оперативно-розшу-
кових повноважень митними органами у ФРН, є Закон про Митну 
службу кримінальних розслідувань від 16 серпня 2002 р., більш 
відомий, як Закон ZFdG (далі – Закон ZFdG) [8].

Відповідно до §1 цього Закону, Служба митного кримінального 
розслідування складається із Управління митної кримінальної полі-
ції та Генерального управління митних розслідувань, у підпорядку-
ванні котрого знаходяться оперативно-розшукові митниці [8]. 

Управління митної кримінальної поліції є центральним органом 
Служби митного розслідування та, водночас, одним із Центральних 
управлінь інформаційно-комунікаційної системи митної адмініст-
рації. Посадові особи цього структурного підрозділу Служби мит-
ного кримінального розслідування наділені повноваженнями слід-
чих органів (§16). Усі завдання, на виконання котрих спрямована 
діяльність Управління митної кримінальної поліції, можна об’єд-
нати у три групи: 

1) завдання, що покладаються на Управління митної криміналь-
ної поліції як на центральний орган влади;

2) власні завдання;
3) завдання у сфері безпеки і захисту.
Деталізуємо завдання кожної групи у табл. 1.2.
На виконання названих вище завдань Управління митної кримі-

нальної поліції наділене рядом повноважень. 
Наприклад, завдання, котрі покладаються на аналізовану струк-

турну одиницю Служби митного кримінального розслідування, 
корелюються із повноваженнями, визначеними § 7 Закону ZFdG 
(збір та обробка інформації), §8 (збір персональних даних осіб, 
щодо яких розпочато кримінальне провадження; осіб, які вчи-
нили адміністративні правопорушення; осіб, які народилися або 
одружилися за кордоном; осіб, підозрюваних або обвинувачених 
у вчиненні злочину; осіб, обвинувачених у вчиненні злочину або 
адміністративного правопорушення, але законно виправданих,



51

О. Пунда, А. Дідук, В. Слободян. Повноваження та практика роботи митних 
адміністрацій іноземних держав у частині взаємодії з правоохоронними органами...

51

Таблиця 1.2 – Завдання Управління митної кримінальної поліції 
ФРН

№ 
з/п Група завдань Завдання

1 2 3

1

Завдання, що покла-
даються на Управ-
ління митної кримі-
нальної поліції 

Організація діяльності органів митної 
адміністрації 
Незалежне розслідування у справах щодо торгівлі 
товарами як на внутрішньому ринку, так і на тран-
скордонному та міжнародному
Підтримка Служби митного кримінального розслі-
дування та інших супутніх слідчих органів шляхом 
забезпечення функціонування інформаційної 
системи митного розслідування
Збір і передача даних для національних та міжна-
родних інформаційних систем
Координування розслідування органів митного 
розслідування та інших служб митної адміністрації 
(окрім розслідувань незаконного працевлашту-
вання у митні органи)
Надання адміністративної та правової допомоги 
в рамках міжнародних угод та законодавства ЄС
За ініціативи Федерального міністерства фінансів 
здійснює обмін інформацією із правоохоронними 
органами держав-членів ЄС та спільну із ними 
розвідку або спільне переслідування
Участь у професійній підготовці митних 
службовців
Підтримка служб збору та ідентифікації даних
Керівництво та координація діяльності наукових 
установ, що здійснюють дослідження у сфері кри-
мінального права та митного управління
Забезпечення оперативної підтримки, зокрема, 
шляхом діяльності таємних співробітників, засто-
сування спецзасобів і спецсил
Підготовка аналітичних довідок, звітів про 
поточну ситуацію, наукових досліджень за запитом 
податкових органів, прокуратури та судів, збір 
та обробка статистичних даних у митній сфері
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1 2 3

2 Власні завдання

Самостійно здійснювати розслідування та під-
готувати майбутнє кримінальне провадження 
у визначених кримінальним законодавством ФРН 
випадках
Нагляд за зовнішньою торгівлею, транскордонним 
переміщенням товарів та вжиття превентивних 
заходів щодо адміністративних правопорушень 
та кримінальних злочинів у цій сфері
Боротьба з відмиванням грошей на міжнародному 
рівні

3 Завдання у сфері 
безпеки і захисту

Захист таємних співробітників і третіх осіб, якщо 
виконання ними завдання може становити загрозу 
їхньому життю, здоров’ю або свободі рішень 
та діяльності 
Захист осіб, які свідчать у справі, їхніх роди-
чів, а також близьких їм осіб як самостійно, так 
і у співпраці із поліцією

Джерело: розроблено авторами за [8]

для підтвердження їх невинуватості), §10 (збір даних для опові-
щення відповідних зацікавлених осіб), §11 (визначення за погоджен-
ням Федерального міністерства фінансів переліку персональних 
даних, що підлягають включенню в інформаційну систему митного 
розслідування; змінювати, виправляти або видаляти дані, введені 
Управлінням митної кримінальної поліції в інформаційну систему; 
повідомляти інші органи державної влади про помилки у даних, 
введених ними в інформаційну систему), §23d (передавання персо-
нальних даних, отриманих у процесі розслідування, поліції, Феде-
ральному управлінню економіки та експортного контролю, Феде-
ральному міністерству економіки та енергетики, Службі військового 
захисту, Федеральній службі розвідки, Митним службам держав-чле-
нів ЄС для запобігання злочинам проти органів державної влади) [8].

Для виконання групи власних завдань Управління митної кримі-
нальної поліції уповноважене: видавати професійні інструкції (§6); 

Продовження таблиці 1.2
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збирати, зберігати, змінювати та використовувати персональні дані 
для нагляду та контролю за внутрішньою, транскордонною та між-
народною торгівлею товарами, капіталом та послугами за умови 
наявності підозри про вчинення злочину або з метою запобігання 
йому (§9); у разі неминучої загрози, на вимогу начальника Управ-
ління митної кримінальної поліції або його заступника, форму-
вати запит на розпорядження суду про збір персональних даних, 
а також, коли таке розпорядження буде отримано, інформувати 
суб’єкта шуканих персональних даних про це (§15); здійснювати 
превентивний телекомунікаційний та поштовий нагляд у разі, якщо 
існує підозра про пересилання зброї, боєприпасів, у тому числі 
ядерної та біологічної, товарів хімічної промисловості, відповід-
ного обладнання та технологій, а також товарів, котрі можуть бути 
використані для скоєння злочину або становлять загрозу націо-
нальній безпеці ФРН, або прямують у країни, що втягнуті у міжна-
родний чи внутрішній військовий конфлікт, або країною їх призна-
чення є Алжир, Ірак, Іран, Ізраїль, Йорданія, Лівія, Північна Корея, 
Пакистан або Сирія [117].

Виконання третьої групи завдань  – завдань у сфері без-
пеки та захисту  – передбачає такий набір повноважень аналі-
зованої структурної одиниці Служби митного кримінального 
розслідування: 

– використання персональних даних у кримінальному про-
вадженні із метою запобігання кримінальним або адміністратив-
ним митним правопорушенням або задля забезпечення внутріш-
ньої безпеки та захисту свідків (§17); 

– здійснення збору даних шляхом довготривалих спосте-
режень, тобто безперервних спостережень упродовж 24 годин 
чи перервних упродовж двох і більше днів, за особами, щодо яких 
підтвердженою є підозра про вчинення кримінального злочину 
у митній сфері з корисливих або розбійних мотивів, або шляхом 
опитування осіб, щодо яких є підозра про пов’язаність зі злочин-
цем (§18); 



54

Розділ 1.  
Теоретико-правові засади взаємодії митних і правоохоронних органів

54

– здійснення збору даних шляхом більш довготривалих спосте-
режень, що тривають від 2 до 14 днів (здійснюється лише началь-
ником Управління кримінальної поліції або уповноваженою ним 
особою) (§18);

– використання спеціальних технічних засобів у процесі спо-
стереження та опитування (§18); 

– використання упродовж одного місяця прихованих техніч-
них засобів поза межами приміщень у процесі стеження за осо-
бами, підозрюваними у вчиненні злочину, та особами, пов’язаними 
із ними, а також опитування таких осіб, або у процесі нагляду 
за зовнішньою торгівлею (§19); 

– внесення даних, отриманих за результатами використання 
прихованих технічних засобів, до інформаційної системи та пере-
дання таких даних іншим відомствам та органам державної влади, 
окрім персональних даних, що не стосуються вчиненого криміналь-
ного злочину або замаху на цей злочин (§19); 

– використання упродовж 14 днів технічних засобів для про-
слуховування з метою отримання інформації, що не оголошується 
публічно, та у разі, якщо іншим способом запобігти злочину у мит-
ній сфері було б неможливо (§20); 

– залучення до співпраці строком на один місяць приват-
них осіб так, аби про їх співпрацю було невідомо третім особам, 
з метою нагляду за зовнішньою торгівлею або з метою запобігання 
вчиненню злочину, внаслідок чого неминуче би постраждала третя 
сторона (§21); 

– використання спеціальних технічних засобів для фото-, 
відео- та аудіо-фіксації як у приміщеннях, так і поза ними з метою 
забезпечення внутрішньої безпеки, якщо це не зачіпає приватного 
життя особи (§22, §22а); 

– задля захисту свідків, їхніх родичів та близьких осіб вимагати 
для перевірки облікові дані, довідки, чи інші документи, що можуть 
слугувати доказами існування загрози їх життю, здоров’ю та сво-
боді прийняття рішення; здійснення розшуку осіб або предметів, 
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що пов’язані із особою, яка потребує захисту, і котрі виступають 
доказами у справі; 

– здійснення заходів ідентифікації особи, якщо ідентифіка-
ція за документами, що посвідчують особу, неможлива; тимчасове 
обмеження пересування осіб, які можуть загрожувати особі, яка 
перебуває під захистом Управління митної кримінальної поліції, 
або взяття таких осіб під варту; 

– здійснення обшуку житлового приміщення без згоди влас-
ника, якщо це необхідно для захисту свідка або пов’язаних із ним 
осіб; 

– продовження заходів щодо захисту свідків навіть після завер-
шення кримінального провадження (§23) [8].

Завдання та повноваження органів митного розслідування 
ФРН регулюються Главою 3 Закону ZFdG. Зокрема, §24 визначає 
загальні завдання органів митного розслідування, а §25 – спеціальні 
(рис. 1.2).

ЗАВДАННЯ ОРГАНІВ МИТНОГО РОЗСЛІДУВАННЯ ФРН 

ЗАГАЛЬНІ СПЕЦІАЛЬНІ 

Нагляд за зовнішньою та транскордонною 
торгівлею 

Запобігання кримінальним злочинам 
та адміністративним правопорушенням 
та притягнення до відповідальності 
правопорушників і злочинців 

Здійснення конкретних регіональних 
митних розслідувань, підготовка аналі- 
тичних та статистичних даних 

Проведення ідентифікаційних заходів, 
а також здійснення забезпечення 
майбутніх кримінальних митних 
проваджень 

Здійснення захисту службових осіб 
митних органів і третіх осіб, залучених 
в оперативно-розшукові заходи та 
розслідування  

Рисунок 1.2 – Завдання органів митного розслідування ФРН
Джерело: розроблено авторами за [8]
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Отже, як бачимо із рис. 1.2, перелік як загальних, так і спеціаль-
них завдань, що покладаються на органи митного розслідування 
ФРН, є немасштабним у порівнянні зі списком завдань Управління 
митної кримінальної поліції.

Однак, за змістом вказані завдання є співзвучними із завдан-
нями Управління митної кримінальної поліції. Зрештою, як свідчить 
аналіз §26–§36, повноваження, котрими наділені органи митного 
розслідування на виконання вище зазначених завдань практично 
повністю корелюються із повноваженнями Управління митної кри-
мінальної поліції. До повноважень органів митного розслідування, 
котрі не зазначені у Главах 1–2 Закону ZFdG, належать, наприклад, 
обробка (знеособлення) та передавання персональних даних для 
наукових досліджень (§37) або стягнення штрафу у розмірі до двад-
цяти тисяч євро за вчинене адміністративне правопорушення 
(§46) [8].

Загалом, Митна Служба Німеччини тісно взаємодіє з таким пра-
воохоронним органом, як Федеральна кримінальна поліція Німеч-
чини. До обов’язків Федеральної кримінальної поліції як централь-
ної служби входить збір і аналіз інформації; централізація служби 
по встановленню особи злочинця і судово-медичній експертизі; 
централізація служби по управлінню об’єднаною електронною 
мережею передачі поліцейських даних, яка поділяється на феде-
ральну і земельну; координація органів судової медицини; статис-
тика і аналіз злочинів; надання підтримки поліції земель в роботі 
по запобіганню злочинам; спостереження за дотриманням зако-
нів і науково-дослідна робота в галузі кримінології. До основ-
ної сфери діяльності Федеральної кримінальної поліції входить 
боротьба зі злочинами, пов’язаними з наркотиками, використан-
ням зброї і вибухівки; злочини, що мають політичне забарвлення 
та ін. У допоміжну сферу діяльності входять: злочини проти влас-
ності; економічні злочини; запобігання терористичній діяльності. 
Найважливішою ланкою Федеральної поліції є Федеральна при-
кордонна поліція, підпорядкована безпосередньо федеральному 
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Міністерству внутрішніх справ. Її основне завдання  – контролю-
вання державного кордону, боротьба з організованою злочинні-
стю, нелегальною еміграцією, контрабандою наркотиків, охорона 
найбільш важливих установ, розслідування правопорушень у сфері 
екології, підтримка громадської безпеки на залізничному й авіацій-
ному транспорті [37; 100; 73].

Взаємодія митних та правоохоронних органів полягає у наданні 
один одному достовірної виявленої інформації щодо злочинів, 
учасників, схем їх здійснення та спільному веденні дій щодо 
їх розкриття та запобігання. Крім того, митні комісаріати здій-
снюють охорону державного кордону Німеччини та митного кор-
дону ЄС і наділені такими самими повноваженнями, як і органи 
поліції [73].

Таким чином, на даному етапі дослідження можемо зазначити, 
що характерними рисами практики ФРН у сфері реалізації мит-
ними органами оперативно-розшукових повноважень є: 

1) створення окремої структурної одиниці в системі митних 
органів, уповноваженої на здійснення оперативно-розшукової 
діяльності у митній сфері; 

2) чітка законодавча регламентація завдань та повноважень 
спеціальних митних органів, на котрі державою покладений опера-
тивно-розшуковий функціонал; 

3) повноцінний спектр оперативно-розшукових повноважень 
митних органів  – від класичних стеження та прослуховування, 
використання агента під прикриттям до обміну інформацією 
як на національному, так і на міжнародному рівнях, та оперативно-
розшукового інструментарію, дозволеного до застосування у мит-
ній сфері.

За результатами дослідження досвіду взаємодії митних і право-
охоронних органів ФРН у запобіганні та протидії контрабанді від-
бувається у рамках:

– інформаційного обміну (передавання персональних 
даних, отриманих у процесі розслідування чи за результатами 
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використання прихованих технічних засобів, поліції, Службі вій-
ськового захисту, Федеральній службі розвідки);

– оперативно-розшукової діяльності (розвідки або розсліду-
вання, контрольованих поставок тощо).

Практика роботи митних адміністрацій Республіки Польща 
в частині здійснення оперативно-розшукових заходів, проведення 
досудового розслідування фактів вчинення контрабанди товарів.

Особливий інтерес у контексті дослідження становить також 
досвід реалізації оперативно-розшукових повноважень митних 
органів Республіки Польща. 

Серед причин, що обумовлюють зацікавлення, перш за все, 
потрібно виділити сусідство та спільні кордони Польщі із Украї-
ною, значний спільний історико-культурний пласт, а також сучасні 
соціально-економічні процеси, що мають спільну експоненту для 
України та Польщі. Крім того, Польща за доволі короткий в істо-
рико-економічному сенсі період зуміла перетворитися із країни 
з перехідною економікою в одну із процвітаючих країн Європи. 

Митна Служба Республіки Польща (Służba Celna Rzeczypospolitej 
Polskiej) у системі органів державної влади виконує ролі контро-
лера за міжнародною торгівлею, фіскала, до повноважень котрого 
входить нарахування та стягнення митних платежів, а також голов-
ного борця із контрабандою та митним шахрайством.

Для успішного виконання цих ролей Митна Служба наділена 
рядом функцій, котрі можна умовно об’єднати у три блоки: фіскаль-
ний, захисний, контрольний (рис. 1.3).

Як бачимо із рис. 1.3, найменшим за обсягом є блок фіскаль-
них функцій, а найбільш об’ємним – захисних функцій. При цьому 
необхідно наголосити на мультиоб’єктності захисних функцій. 
Вочевидь, такий значний обсяг захисних функцій потребує засто-
сування потужного інструментарію. Й одним із елементів такого 
інструментарію виступає оперативно-розшукова діяльність митних 
органів.
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ФУНКЦІЇ МИТНОЇ СЛУЖБИ РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА 

ФІСКАЛЬНІ ЗАХИСНІ КОНТРОЛЬНІ 

Нарахування 
та стягнення 

податків  
і мит, що 

сплачують  
на митному 

кордоні 
(ПДВ  

й акциз) 

• від торгівлі товарами, котрі
негативно вплинуть на конкуренцію
в країні, не відповідають державним
стандартам або термін придатності
котрих скінчився;
• від проникнення у природне
середовище небезпечних речовин та
мікроорганізмів;
• від незаконного обігу видів, що
зникають, флори і фауни;
• від проникнення на ринок
товарів, що загрожують 
національній безпеці або життю
й здоров’ю громадян;
• від втрати культурної спадщини;
• від порушення прав інтелек-
туальної власності, торговельної
марки, патентних прав.

• щодо застосування
інструментів митної політики
держави що регулюють цілі та
обсяги міжнародної торгівлі;
• виконання національних
та міжнародних норм, щодо
заборон та обмежень
у міжнародній торгівлі;
• щодо дотримання логіс-
тичних норм перевізниками;
• виконання міжнародних
домовленостей у митній сфері; 
• за обігом іноземної
валюти та здійсненням
боротьби з «відмиванням»
грошей.

Рисунок 1.3 – Блоки функцій Митної Служби Республіки Польща
Джерело: розроблено авторами за [14]

Завдяки оперативно-розшуковим повноваженням митні органи 
Республіки Польща мають можливість запобігати та протидіяти 
злочинам та правопорушенням, предметом котрих є ввезення 
на територію Республіки Польща та вивезення із її території това-
рів, котрі можуть загрожувати національній безпеці та завдати 
шкоди громадському здоров’ю. Йдеться про відходи, хімічні речо-
вини та препарати, ядерні та радіоактивні матеріали, наркотичні 
речовини та психотропні речовини та їх прекурсори, зброю, боє-
припаси, вибухові речовини, супутні товари та стратегічні техноло-
гії (п. 4 ст. 2 Закону Республіки Польща «Про Митну службу») [18]. 
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Митна Служба має процесуальні права поліції за потреби запобі-
гання та протидії правопорушенням та злочинам, що створюють 
загрозу здоров’ю громадян (ст. 2). У разі, якщо Митна Служба 
Республіки Польща розкриває такі злочини, то до її повноважень 
також входить притягнення до кримінальної відповідальності осіб 
винних у вчиненні злочинів (пп. f п. 6 ст. 2) [18].

Необхідно зазначити, що оперативно-розшукові повноваження 
Митної служби Республіки Польща трансформуються у практичні 
дії посадовими особами відповідних структурних одиниць [18].

Водночас, підкреслимо, що Кримінально-процесуальний кодекс 
Польщі «Kodeks postępowania karnego» не містить окремого підроз-
ділу щодо повноважень митних органів [9].

Коло повноважень посадових осіб Митної служби Республіки 
Польща, які здійснюють митний контроль, також охоплює пев-
ний оперативно-розшуковий функціонал. Зокрема, йдеться про 
право здійснювати обшук приміщень із використанням технічних 
пристроїв та службових собак, опитувати свідків, здійснювати 
в обґрунтованих випадках слідчий експеримент, збирати докази, 
здійснювати відео-, аудіо- та фотофіксацію, а також вести пряме 
переслідування підозрюваного (п. 1 п. 4 ст. 32).

Посадові особи підрозділів Митної служби, так званих «плава-
ючих одиниць», також мають право здійснювати переслідування 
суден на воді та зупиняти їх у разі виникнення підозри у вчиненні 
злочину членами екіпажу або пасажирами.

Зокрема, командир судна, що належить до «плаваючої одиниці» 
та працює у внутрішніх морських водах, територіальному морі 
й на внутрішніх водних шляхах, має право:

1) закликати судно зменшити швидкість або йти на встановле-
ній нормами, а також зупинитися для огляду;

2) зупинити судно, сісти на нього, перевірити документи, 
що стосуються судна та вантажу, ідентифікують екіпаж судна 
та осіб на ньому, оглядати вантаж і здійснити обшук приміщення 
корабля, а також затримати підозрюваного за вчинення злочину;
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3) змусити судно зайти в зазначений порт, якщо капітан 
не дотримується встановлених інструкцій.

Перераховані вище дії командир судна «плавучої одиниці» має 
право вчиняти за умови, що судно, котре він переслідує:

1) взяло на борт осіб чи висадило їх на берег із порушенням 
чинного законодавства або здійснює завантаження чи виванта-
ження товарів поза визначеними місцями;

2) залишає порт поза митним контролем;
3) є об’єктом підозри митних органів щодо встановлення зв’язку 

із узбережжям для цілей, що суперечать положенням криміналь-
ного законодавства (ст. 47) [18]. 

Значний обсяг оперативно-розшукових повноважень реалі-
зується Митною службою у співпраці із поліцією, Прикордон-
ною службою, Національним центром кримінальної інформації 
(п. 11 ст. 2), податковими органами, митними та слідчими служ-
бами інших країн та міжнародними організаціями (п. 12 ст. 2), 
комерційними організаціями, науково-дослідними та науковими 
інститутами, університетами тощо [18; 14].

До прикладу, відповідно до ст. 72 Закону Республіки Польща 
«Про Митну Службу» митний офіцер для виконання своїх служ-
бових завдань має право: здійснювати затримання осіб, переслі-
дуваних відповідно до Договору про взаємодопомогу та співро-
бітництво між митними адміністраціями Європейського Союзу 
від 18 грудня 1997 р., для негайної передачі їх митній адмініст-
рації відповідної держави-члена; здійснювати затримання осіб 
у разі, якщо усі попередні превентивні заходи виявилися нее-
фективними; стягувати штраф відповідно до норм Криміналь- 
ного кодексу.

Крім того, посадові особи Митної служби Республіки Польща 
у співпраці із поліцією, Прикордонною службою, повітряними 
службами та Службою охорони залізничного транспорту також 
мають право здійснювати зупинку транспортних засобів, що пере-
бувають у русі, за умови, що вони (митні офіцери) є екіпірованими 



62

Розділ 1.  
Теоретико-правові засади взаємодії митних і правоохоронних органів

62

в уніформу та пересуваються на службовому маркованому авто. 
Після зупинки транспортного засобу посадова особа може:

1) перевірити документи та дані про транспортний засіб і особу, 
яка ним керує, а також інших осіб, які використовують транспорт-
ний засіб;

2) перевірити документи на товари, що перевозяться;
3) перевірити офісні печатки, якщо документи свідчать про 

їх застосування;
4) провести обшук перевезеного багажу водія транспортного 

засобу та пасажирів;
5) перевірити тип пального, взявши його проби з транспорт-

ного засобу;
6) здійснювати перевірку на автомобільному транспорті за окре-

мими правилами (п. 2, п. 3 ст. 46) [18].
Переслідування судна судном «плавучої одиниці» може здійсню-

ватися як самостійно відповідним підрозділом Митної служби, так 
і спільно із аналогічним підрозділом Прикордонної служби Респуб-
ліки Польща (ст. 47).

Таким чином, можемо зазначити, що реалізація оперативно-
розшукових повноважень митними органами Республіки Польща 
здійснюється: 

1) як інтегровано (тобто, у «комплекті» із іншими повнова-
женнями), так і сепаратно (тобто, окремим блоком спеціальними 
«цільовими» структурними підрозділами); 

2) у цілковитій кореляції із правовими нормами, закріпленими 
на рівні ЄС;

3) комплексно, себто із охопленням усієї митної логістики.
Взаємодія митних органів Республіки Польща із правоохо-

ронними органами, у тому числі і з поліцією, Прикордонною 
службою, Національним центром кримінальної інформації, 
в першу чергу, відбувається у площині затримання осіб, підо-
зрюваних у вчиненні митного злочину, та передачі їх митній 
адміністрації відповідної країни; зупинки та обшуку транспорту 
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із залізничним включно; переслідування, обшуку та зупинки 
суден у разі виникнення підозри у вчиненні злочину членами екі-
пажу або пасажирами.

Практика роботи митних адміністрацій Республіки Литви 
в частині здійснення оперативно-розшукових заходів, проведення 
досудового розслідування фактів вчинення контрабанди товарів.

Місія литовської митниці полягає у забезпеченні законної, без-
печної, чесної та безперебійної міжнародної торгівлі у державі. 
Метою роботи митних органів Литви є забезпечення надійного 
захисту суспільства, ринку, навколишнього середовища та фінан-
сових інтересів Литовської Республіки та ЄС у сфері міжнарод-
ної торгівлі, імплементації митної політики ЄС, спільної торгівлі 
та інших спільних політик Союзу, пов’язаних із міжнародною тор-
гівлею. У своїй роботі митні органи Литви орієнтуються на такі 
цінності, як: повага до кожної особи (фізичної та юридичної) 
і держави; професіоналізм; партнерство. При цьому довгострокові 
стратегічні цілі литовської митниці пов’язані із забезпеченням 
належної та оптимальної для клієнтів реалізації митних процедур, 
посиленням боротьби із нечесною та незаконною міжнародною 
торгівлею, злочинністю та загрозами національній і міжнародній 
безпеці, розширенням інституційних компетенцій митних орга-
нів. Слід зауважити, що кожна довгострокова ціль конкретизу-
ється у переліки конкретних завдань.

Варто зазначити, що стратегія розвитку литовської митниці 
реалізовується шляхом розроблення довгострокового плану дій 
щодо імплементації стратегії, його щорічного перегляду та оцінки 
досягнутого прогресу; складання річних бізнес-планів та цільових 
планів дій, а також контролювання за їх виконанням; ініціювання 
та реалізації проектів розвитку бізнесу та електронної митниці; 
вдосконалення системи управління якістю роботи литовської 
митниці, розширення сфери акредитації для митної лабораторії, 
забезпечення безпеки ІТ-систем, що використовуються митницею; 
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цільового використання людських ресурсів, інформаційних ресур-
сів та державних фондів з максимальною ефективністю [13].

При здійсненні контролю за міжнародною торгівлею в межах 
ЄС, митниця Литви сприяє забезпеченню чесної та відкритої тор-
гівлі, захисту внутрішнього ринку Литовської Республіки, безпеки 
усього ланцюга постачання. У тісній співпраці з іншими органами 
влади митні органи Литви відіграють ключову роль у забезпеченні 
законної торгівлі та зміцненні конкурентоспроможності держави 
і ЄС; належного оподаткування зовнішньоекономічної діяльності; 
боротьбі з різними видами шахрайства, організованою злочинні-
стю, незаконним переміщенням наркотичних речовин та терориз-
мом шляхом якісного оброблення інформації, ідентифікування 
змін у моделях торгівлі та оцінювання ризиків для виявлення 
фінансових шахрайств, терористичних і злочинних дій; захисті 
навколишнього середовища та населення від усіх видів небезпеч-
ної продукції.

До складу системи митних органів Литовської Республіки 
входить Митна кримінальна служба (Muitinės kriminal inėstarny 
bosnuostatai).

Митна кримінальна служба була створена 1 січня 2002 року після 
реорганізації Служби щодо запобігання та розслідування порушень 
Митного департаменту в окрему митну установу. Найважливішим 
завданням Митної кримінальної служби є розслідування злочинів 
та інших правопорушень, пов’язаних із митною діяльністю. Служба 
також здійснює міжнародне, міжвідомче співробітництво у розслі-
дуванні контрабанди, організовує та здійснює запобігання пору-
шенням правових актів, за виконання яких несе відповідальність 
митний орган. У даний час служба складається з 7 центральних 
структурних підрозділів та 3 регіональних підрозділів [13].

Для прикладу, у 2023 році посадові особи Митної криміналь-
ної служби провели загалом 276 досудових розслідувань. З них 102 
порушені за контрабанду або незаконне зберігання цигарок та тютю-
нових виробів, 96  – за контрабанду наркотиків. Також порушено 
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26 розслідувань порушень міжнародних санкцій (2022  року було 
порушено 5 таких розслідувань). У 2022 році співробітники Митної 
кримінальної служби порушили 291 досудове провадження, біль-
шість з яких (136) було порушено по факту вчинення кримінальних 
правопорушень у сфері незаконного обігу наркотичних речовин 
та 90 – по факту контрабанди цигарок [13].

Відповідно до Положення про Митну кримінальну службу  [13], 
Служба є спеціальною установою митниці Литовської Республіки. 
Органом, який реалізує права та обов’язки органу управління 
Службою, є Митний департамент Міністерства фінансів Литов-
ської Республіки. 

Права та обов’язки органу управління Служби при реалізації 
компетенції Митного департаменту визначаються Законом про 
бюджетні установи Литовської Республіки, Законом про митницю 
Литовської Республіки, Положенням про Митний департамент, 
затвердженим Міністром фінансів Литовської Республіки 10 липня 
1998 р. № 171 «Про затвердження положень Митного департаменту 
при Міністерстві фінансів Литовської Республіки», інших правових 
актів Литовської Республіки. Управління здійснює свою діяльність 
відповідно до Конституції Литовської Республіки, правових актів 
Європейського Союзу, міжнародних договорів Литовської Рес-
публіки, Закону про бюджетні установи Литовської Республіки, 
Положення про внутрішні служби Литовської Республіки, Закону 
про митницю Литовської Республіки, Закону про державну службу 
Литовської Республіки, Процесуальний кодекс Литовської Рес-
публіки, Закону про кримінальну розвідку Литовської Республіки, 
інших законів Литовської Республіки, постанов Уряду Литовської 
Республіки, наказів генерального директора Митного департаменту 
та інших правових актів.

Служба є публічною юридичною особою, яка має власний раху-
нок у банку, зареєстрованому в Литовській Республіці, печатку 
зі своїм найменуванням, що використовує митну символіку 
та атрибутику [13].
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Метою служби є забезпечення ефективного запобігання пору-
шенням правових актів, що реалізуються митницею, та детальне 
розслідування порушень правових актів, що реалізуються митни-
цею, та інших порушень правових актів, виявлених митницею під 
час виконання своїх функцій.

Завданнями Служби є:
– забезпечувати реалізацію правових актів, що віднесені 

до митної компетенції;
– організовувати та здійснювати попередження, роз’яснення 

та розслідування порушень правових актів митної служби та інших 
правових актів, віднесених до компетенції митної служби;

– здійснювати міжнародне та міжвідомче співробітництво при 
розслідуванні злочинних діянь та інших правопорушень, пов’яза-
них із митною діяльністю;

– реалізовувати стратегію митної діяльності Литовської Рес-
публіки відповідно до компетенції Служби [13].

Служба при реалізації покладених на неї завдань виконує такі 
функції:

– у порядку, встановленому Кримінально-процесуальним 
кодексом Литовської Республіки, проводить досудове розсліду-
вання злочинних діянь, виявлених під час виконання митницею пря-
мих функцій, передбачених законами, що регулюють її діяльність. 
Безпосередньо кримінально-процесуальні повноваження у процесі 
проведення розслідування визначаються Кримінально-процесуаль-
ним законом Литовської Республіки (Krimināl procesali kums) від 
21 квітня 2005 р., що за своєю будовою нагадує кримінально-проце-
суальне законодавство України [10]. Окремо повноваження митних 
органів у цьому нормативно-правовому акті не відображені;

– проводить кримінальне розслідування для з’ясування фактів 
злочинних діянь, пов’язаних із митною діяльністю;

– збирає, аналізує та оцінює інформацію про тенденції контра-
банди та інші злочинні діяння та порушення, пов’язані з митною 
діяльністю;
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– здійснює управління ризиками порушень правових актів, 
що реалізуються митницею на центральному рівні;

– вивчає економічні, правові та криміногенні причини та умови 
контрабанди та інших злочинних діянь та порушень, пов’язаних 
з митною діяльністю, вживає заходів щодо їх усунення в межах 
компетенції;

– організовує та здійснює профілактичні заходи щодо запобі-
гання контрабанді та інших злочинних діянь та порушень, пов’яза-
них з митною діяльністю;

– у порядку, встановленому правовими актами, здійснює затри-
мання товарів, предметів, що незаконно перевозяться, та пов’яза-
них з ними осіб з метою оформлення встановленого порушення 
або проведення розслідування;

– здійснює конвоювання затриманих та заарештованих осіб 
у порядку, встановленому правовими актами;

– співпрацює з територіальними митницями та іншими мит-
ними установами та дає їм обов’язкові вказівки щодо проведення 
профілактичних або інших заходів відповідно до їх компетенції;

– співпрацює з правоохоронними та іншими державними 
та муніципальними установами та установами Литовської Респуб-
ліки відповідно до компетенції;

– організовує та проводить спільні операції з іншими право-
охоронними органами з метою розкриття чи запобігання злочин-
ним діянням;

– відповідно до компетенції співпрацює з установами ЄС, уста-
новами інших країн, організаціями у сфері запобігання порушен-
ням правових актів, що реалізуються митницею, розслідуванням, 
управлінням ризиками та збором інформації;

– відповідно до компетенції представляє митницю в установах 
ЄС, зарубіжних країн та міжнародних організаціях;

– з дозволу Митного відомства управляє даними баз даних 
інших державних установ і надає їх у встановленому порядку 
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посадовим особам митних установ, кадровим державним службов-
цям та працівникам, які працюють за трудовими договорами;

– веде облік спеціальної техніки, зброї, боєприпасів Служби 
та контролює їх використання;

– здійснює всі дії щодо організації та здійснення закупівель 
товарів, послуг та робіт, пов’язаних із оперативно-розшуковою 
діяльністю (у тому числі укладання договорів), які призначені для 
виконання закупівельною організацією відповідно до опису порядку 
здійснення закупівель, пов’язаних з розвідувальною діяльністю, 
затвердженою рішенням Уряду Литовської Республіки 18 березня 
2015 р. № 282 «Про затвердження опису порядку проведення заку-
півель, пов’язаних з діяльністю розвідувального характеру»;

– в установленому порядку готує, бере участь у підготовці, 
погоджує проекти правових актів, пов’язаних із запобіганням 
та розслідуванням порушень правових актів, що здійснюються мит-
ними органами, вносить пропозиції та зауваження;

– відповідно до компетенції аналізує та узагальнює практику 
застосування правових актів, що реалізуються митною службою, 
та вносить до митного органу пропозиції щодо їх удосконалення;

– бере участь у проведенні спеціальних перевірок посадових 
осіб, державних службовців та службовців, допущених до служби 
та роботи у митних органах;

– розглядає скарги, запити та пропозиції фізичних осіб щодо 
діяльності Служби, вживає заходів щодо усунення виявлених недо-
ліків та порушень;

– здійснює інші функції, встановлені законами та іншими пра-
вовими актами та дорученнями генерального директора Митного 
управління та його заступників [13].

У разі виконання своїх функцій Служба має право:
– перевіряти дотримання особами правових актів, що реалі-

зуються митницею, та вимагати усунення причин, що дозволяють 
їх порушувати;
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– вносити пропозиції до Митного департаменту та інших 
органів у встановленому порядку та отримувати від них інформа-
цію та роз’яснення з питань застосування правових актів, що реа-
лізуються Митною службою;

– одержувати від структурних підрозділів Митного управ-
ління, митних органів, інших державних та муніципальних уста-
нов, а також установ, підприємств та організацій та приватних 
осіб інформацію, висновки, дослідницькі документи, інші дані, 
пов’язані з діяльністю Служби;

– провести митну перевірку в установленому порядку, 
ознайомитись та прийняти документи обліку, перевезення, 
придбання товарів, отримати матеріали перевірки, зразки 
товарів та іншу необхідну інформацію для встановлення мож-
ливого порушення, застосувати попередні судове розслідування 
та кримінальну розвідку, передбачені Кримінально-процесуаль-
ним кодексом Литовської Республіки та Законом про кримінальну  
розвідку;

– у межах компетенції у порядку, встановленому правовими 
актами, укладати договори;

– отримувати підтримку для реалізації завдань та функцій 
у порядку, встановленому Законом Литовської Республіки про 
благодійність та підтримку;

– здійснювати інші права, встановлені законами та іншими 
правовими актами [13].

Службу очолює директор, якого призначає на посаду та звільняє 
з посади генеральний директор Митного департаменту у порядку, 
встановленому Положенням про внутрішню службу Литовської 
Республіки. Керівник служби має заступника, якого призна-
чає на посаду та звільняє з посади генеральний директор Мит-
ного департаменту у порядку, встановленому Положенням про 
внутрішню службу Литовської Республіки. У разі відсутності 
директора Служби, його обов’язки виконує заступник директора 
Служби.
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Структурні підрозділи Служби керуються у своїй діяльності 
положенням про відповідний структурний підрозділ, який затвер-
джує директор Служби [13].

Повідомлення Служби публікуються на сайті митниці  
www.lrmuitine.lt. Регламент служби змінюється у порядку, вста-
новленому Законом про бюджетні установи Литовської Рес-
публіки. Служба може бути реорганізована та ліквідована 
у порядку, встановленому законами та іншими правовими  
актами.

При здійсненні контролю за міжнародною торгівлею в межах 
ЄС, митниця Литви сприяє забезпеченню чесної та відкритої тор-
гівлі, захисту внутрішнього ринку Литовської Республіки, безпеки 
усього ланцюга постачання. У тісній співпраці з правоохоронними 
органами влади, а саме з Державною службою прикордонної охо-
рони Литви, митні органи Литви відіграють ключову роль у забез-
печенні законної торгівлі та зміцненні конкурентоспроможності 
держави і ЄС; належного оподаткування зовнішньоекономічної 
діяльності; боротьбі з різними видами шахрайства, організова-
ною злочинністю, незаконним переміщенням наркотичних речо-
вин та тероризмом шляхом якісного оброблення інформації, іден-
тифікування змін у моделях торгівлі та оцінювання ризиків для 
виявлення фінансових шахрайств, терористичних і злочинних дій; 
захисті навколишнього середовища та населення від усіх видів 
небезпечної продукції  [125; 15]. Спільними функціями митних 
і правоохоронних органів Литви є: 

– контроль осіб та транспортних засобів, які перетинають дер-
жавний кордон, з метою виявлення та запобігання контрабанді; 

– забезпечення правового режиму кордону і, відповідно 
до своєї компетенції, режиму пунктів прикордонного та митного 
контролю; 

– участь у здійсненні державного міграційного контролю;
– участь у забезпеченні державного митного режиму, відпо-

відно до своєї компетенції та поставлених завдань.
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Особливостями взаємодії митних органів Литви, зокрема, Мит-
ної кримінальної служби, з правоохоронними є: 

– поєднання принципів комплексності та вибірковості мит-
ного контролю на усіх етапах ланцюга постачання, що дозволяє 
підвищити рівень виявлення митних правопорушень та водночас 
пришвидшити реалізацію митних процедур; 

– постійне удосконалення механізмів ОРД митних працівників.
Прикладом взаємодії митних та правоохоронних органів щодо 

виявлення та запобігання контрабанді, є спільне виявлення фактів 
злочинів та відкриття 291 досудового розслідування у 2022 році, 
більшість із яких (136) – за фактами незаконного перевезення нар-
котиків та 90 – за фактами вчинення контрабанди сигарет. Під час 
цих розслідувань було затримано 8,362 млн пачок сигарет на суму 
майже 31 млн євро. 54,5 % нелегальних «курців» було затримано 
на кордоні з Білоруссю, всередині самої ж країни  – лише 45 %. 
З вилучених контрабандних сигарет 80 % були з білоруськими 
акцизними марками, всі інші – без акцизних марок. Також вилучено 
близько 11,3 кг різноманітних наркотичних речовин: амфетаміну, 
каннабісу, кокаїну, бутандіолу, синтетичних канабіноїдів. Чи не най-
більш пам’ятне затримання відбулося у 5 червня 2022 року, коли 
співробітники аеропорту Вільнюса виявили наркотики у внутріш-
ніх органах громадянина Латвії, який прилетів до Литви з Фран-
ції. Зазначена особа, проковтнувши, перевозила близько 90 капсул, 
з приблизною вагою в 720 г кокаїну [15; 116].

Отже, митні органи Литовської республіки активно співпра-
цюють та взаємодіють з правоохоронними органами задля вияв-
лення, усунення та подальшого запобігання проявам контрабанди 
при здійсненні перетину кордону. Органом, що відповідає за здій-
снення оперативно-розшукової операції виступає Митна кримі-
нальна служба Литовської Республіки. Дана установа, відповідно 
до покладених завдань збирає, узагальнює, аналізує інформацію 
щодо вчинення контрабанди, здійснює оперативні заходи з її вияв-
лення, а також провадить досудове розслідування. Особлива увага 
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приділяється проведенню профілактики, оперативних захо-
дів та моніторингу інформації щодо переміщення наркотичних 
речовин.

Ретельно проаналізувавши роботу митних органів Литви та опе-
руючи отриманими вищевикладеними результатами дослідження, 
можна виокремити такі ключові особливості функціонування 
литовської митної системи, що визначають її успішність, гармо-
нізованість із європейськими митними принципами та можуть 
бути враховані під час реформування митних органів в Україні:

– поєднання принципів комплексності та вибірковості мит-
ного контролю на усіх етапах ланцюга постачання, що дозволяє 
підвищити рівень виявлення митних правопорушень та водночас 
пришвидшити реалізацію митних процедур;

– удосконалення механізмів оперативно-розшукової діяльності 
митних працівників, що знижує ймовірність потрапляння на ринок 
країни та ЄС небезпечних, шкідливих чи якісних товарів.

Практика роботи митних адміністрацій Республіки Хорватії 
в частині здійснення оперативно-розшукових заходів, проведення 
досудового розслідування фактів вчинення контрабанди товарів.

Подібними правоохоронними повноваженнями наділено також 
митні органи Хорватії (Carinska uprava) [2]. Нормативно-правовою 
засадою діяльності митних органів Республіки Хорватії є Митний 
кодекс Республіки Хорватії від 1 січня 2000 року [3].

Митне управління (Carinska uprava) є адміністративним органом 
у складі Міністерства Фінансів, який:

– готує експертну основу для визначення економічної політики 
та політики розвитку у сфері митно-акцизної системи та системи 
митного та немитного захисту; вживає заходів щодо їх реалізації; 

– організовує та контролює роботу митної служби; здійснює 
моніторинг та обробку даних щодо експорту, імпорту та трафіку;

– здійснює митний нагляд у вантажних і пасажирських переве-
зеннях з іноземними державами; 
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– застосовує міжнародні торговельні договори та двосторонні 
договори та угоди у сфері міжнародних автомобільних перевезень; 

– здійснює перевірку фізичних та юридичних осіб відповідно 
до митних, акцизних та інших правил на всій території Республіки 
Хорватія;

– погоджує та здійснює митне оформлення або використання 
товарів; контролює справляння надходжень до державного бюджету 
від митних зборів, акцизного збору, спеціальних податків та інших 
зборів, які згідно зі спеціальними нормативно-правовими актами 
нараховуються під час митного оформлення товарів у країні, тобто 
під час їх випуску для споживання, та вживає заходів щодо забезпе-
чення їх збору; 

– здійснює нагляд і контроль за обчисленням і справлянням 
митних зборів, акцизних зборів, спеціальних податків та інших 
зборів, які відповідно до спеціальних нормативно-правових актів 
нараховуються під час митного оформлення товарів у країні, тобто 
при їх випуску для споживання;

– здійснює примусове стягнення митних зборів, акцизів, 
спеціальних податків та інших зборів; здійснює валютний конт-
роль у міжнародному пасажирському сполученні з іноземними 
державами;

– запобігає та виявляє митні та валютні правопорушення, пра-
вопорушення щодо акцизного збору та спеціальних податків та кри-
мінальні правопорушення у митній та акцизній справах, спеціальні 
податки;

– провадить провадження у справах про адміністративні 
правопорушення та про порушення митних, акцизних правил 
і правил щодо спеціальних податків, подає запити та вживає інші 
дії для здійснення проваджень про проступки та кримінальні 
провадження [2]; 

– здійснює підготовку професійної бази для подання запитів 
щодо забезпечення бюджетних коштів для фінансування роботи 
та діяльності митниці; 
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– відповідає за будівництво, утримання та модернізацію об’єк-
тів митниці; 

– виконує завдання щодо зайнятості, посади, прав, обов’язків 
та відповідальності працівників митниці; 

– веде дисциплінарне провадження першої та другої інстанцій; 
– організовує професійне навчання та навчання посадових 

і службових осіб митних органів та бере участь у проведенні дер-
жавних професійних іспитів посадових осіб; контролює роботу 
міжнародних експедиторів;

– проводить професійну експертизу та видає дозволи на вико-
нання послуг з міжнародного судноплавства; 

– співпрацює з іноземними митними службами та міжнарод-
ними організаціями у вирішенні питань митної справи; 

– також виконує завдання, які покладені на нього на під-
ставі спеціального положення; виконує інші доручення, покладені 
на нього Міністром фінансів [3].

Безпосередньо правоохоронні функції активно реалізують під-
розділи Служби оперативного забезпечення мобільних підроз-
ділів та аналітики (Služba za operativnu podršku mobilni hjedinica 
i analitiku) та Служба транзиту, прикордонних процедур, обшу-
ків та завершення процедур (Služba za provoz, granične procedure, 
potrage i zaključenje postupaka).

Служба оперативного забезпечення мобільних підрозділів та ана-
літики виконує завдання безпосереднього професійного забезпе-
чення та координації роботи регіональних підрозділів. Зокрема, 
Служба мобільних підрозділів готує та координує оперативну діяль-
ність та безпосередньо здійснює наглядову діяльність, спрямовану 
на виявлення, попередження та припинення проступків і криміналь-
них правопорушень, віднесених до сфери управління митниці.

Водночас, Служба транзиту, прикордонних процедур, обшуків 
та завершення процедур виконує завдання щодо систематичного 
моніторингу виконання митних правил у частині, що регулює пере-
міщення товарів, порядок транзиту та прикордонних процедур, 
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транскордонне переміщення товарів і пасажирів та їх вплив на про-
ведення митної процедури та вплив на вільний рух товарів і паса-
жирів; систематичний моніторинг нормативних актів поза митною 
системою, які впливають на митні процедури; участь у підготовці 
експертних документів для прийняття нормативно-правових 
актів митної системи у сфері транзиту та експертних документів, 
що визначають митні процедури у зв’язку з транскордонним пере-
міщенням та перевезенням товарів; участь у підготовці експертних 
документів та висновків у зв’язку з прийняттям поза митною систе-
мою нормативно-правових актів, що регулюють переміщення това-
рів через державний кордон.

У складі служби діє також Відділ обшуків та завершення проце-
дур, який піклується про своєчасне та належне завершення транзит-
них процедур, розпочатих у Республіці Хорватія, збирає та архівує 
документи, які підтверджують правильне завершення цих транзит-
них процедур, проводить заходи, пов’язані з ініціюванням процедур 
обшуку у зв’язку з транзитними процедурами та їх завершенням 
у разі, якщо процедури не були завершені у встановлені терміни; 
здійснює обмін усіма митними та іншими документами щодо про-
цедури спільного транзиту та процедури транзиту Союзу з краї-
нами Європейського Союзу та країнами, які є сторонами Конвенції 
про процедуру спільного транзиту.

Характеристики, притаманні взаємодії Митної адміністрації 
Хорватії із правоохоронними органами у запобіганні та протидії 
контрабанді, охоплюють:

1) наділення значним обсягом правоохоронних, у тому числі 
оперативно-розшукових, повноважень митної адміністрації;

2) диференційований підхід у розподілі функціонального наван-
таження щодо боротьби з контрабандою уповноважених струк-
турних підрозділів Митної служби Хорватії (Служби оператив-
ного забезпечення мобільних підрозділів та аналітики та Служби 
транзиту, прикордонних процедур, обшуків, завершення процедур 
і товарів, щодо яких застосовуються заборони та обмеження).
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Практика роботи митних адміністрацій Фінляндії в частині 
здійснення оперативно-розшукових заходів, проведення досудового 
розслідування фактів вчинення контрабанди товарів.

Митниця Фінляндії є частиною митної системи Європейського 
Союзу. Митна служба є центральним відомством, підпорядкованим 
Міністерству фінансів. 

До складу Митної служби Фінляндії входить чотири 
департаменти:

1. Департамент зовнішньої торгівлі та податків.
2. Контрольно-правоохоронний департамент (до компетен-

ції якого віднесено здійснення аналізу та оперативно-розшуко-
вої діяльності, стратегічне планування та міжнародні питання, 
здійснення митного контролю, митний аудит та окремий відділ 
розслідувань).

3. Адміністративний департамент (відповідає за міжнародні 
відносини в Департаменті, організацію співпраці з іншими відом-
ствами, розвиток інформаційних систем контролю, технічних засо-
бів і технологій, стратегічне планування та контроль законності 
діяльності митних органів [88]).

4. Департамент функціональних підрозділів.
До структури митної служби входить також Митна лаборато-

рія, чия сфера діяльності охоплює всю країну. У зоні діяльності 
Департаменту функціональних підрозділів працюють всі важливі 
міжнародні прикордонні митниці, митниця «Ваалімаа», «Нуйямаа» 
та «Іматра» та митний пост «Нієрала». Залізничний митний пост 
«Вайніккала» обслуговує пасажирів поїздів.

Митна служба Фінляндії має компетенцію викривати та роз-
слідувати транскордонні злочини, а також передавати правопору-
шення прокурорам для розгляду після розслідування. 

Компетенція у сфері попередження, виявлення та розслідування 
злочинів (включаючи серйозні злочини) обмежується правопору-
шеннями, пов’язаними із загальним митним контролем та фіскаль-
ною компетенцією, які включають транскордонне переміщення 
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товарів. Часто це злочини, пов’язані з наркотиками, контрабан-
дою, податковим шахрайством і порушеннями прав інтелектуаль-
ної власності [11]. 

Методи розслідування подібні до поліцейських. Усе націо-
нальне законодавство про примусові заходи та попереднє розслі-
дування (за винятком таємних операцій) рівнозначно застосову-
ється і до поліції, і до митниці Фінляндії [11].

Прикордонна охорона та митниця Фінляндії мають більшість 
поліцейських повноважень щодо осіб і товарів, які прибувають 
в прикордонних зонах. У митниці повноваження щодо арешту 
делеговані на рівень старших митних інспекторів. У прикордон-
ній службі повноваження щодо затримання делеговані на рівень 
начальника загону прикордонного контролю [12]. 

Прикордонна охорона також відповідає за пошуково-ряту-
вальні роботи та пошуково-рятувальні роботи на морі. Митна 
служба може використовувати всі слідчі поліцейські повнова-
ження, за винятком використання таємного персоналу та спецо-
перацій. Прикордонна служба може використовувати прак-
тично всі слідчі повноваження. Митниця також час від часу 
забезпечує дотримання законодавства, що стосується податків 
на пальне, придатності транспортних засобів до руху, імпортних  
товарів.

Поліція, митниця та прикордонна служба тісно співпрацюють 
між собою. Наприклад, митно-прикордонний патруль складається 
з представників двох відомств: два офіцери з митниці та два 
з поліції. Іншою формою співпраці є кримінальна розвідка, за якої 
різні ситуації мають спільні розвідувальні та ситуаційні центри.

Стратегічною метою кримінальних розслідувань на митниці 
Фінляндії є розкриття та розслідування злочинів, пов’язаних 
із зовнішньою торгівлею, компетентним і сучасним способом. 
Місія кримінального розслідування – «безпека через співпрацю». 
Це вимагає широкомасштабної співпраці як на національному, так 
і на міжнародному рівнях.
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У національному масштабі співпраця між митницею, прикор-
донною службою та поліцією Фінляндії є важливою, а співпраця 
з іншими правоохоронними органами, такими як податкова адмі-
ністрація, постійно стає тіснішою. На міжнародному рівні слідчі 
операції щодня використовують широкі мережі співпраці, створені 
з державами-членами ЄС та рядом третіх країн. Операції з розслі-
дування проводяться Контрольно-правоохоронним департамен-
том, який відповідає за запобігання та попереднє розслідування 
митних правопорушень у Фінляндії. Слідчі операції зосереджені 
на запобіганні міжнародним фінансовим злочинам, а також тран-
скордонним злочинам. 

Досвід фінської митниці в міжнародній торгівлі та логістиці 
дозволяє розслідувальним операціям створювати унікальну додат-
кову цінність у національній сфері запобігання злочинності. Митне 
розслідування Фінляндії має вісім слідчих підрозділів, які працю-
ють за принципом регіональної відповідальності. У розслідуванні 
злочинів працює близько 250 осіб. Керівним принципом діяльності 
із запобігання злочинності є її тісна інтеграція в процес митного 
оформлення. Слідчі дії передбачають широкі знання структур 
і процесів зовнішньої торгівлі [6].

Це дає змогу ефективно спрямовувати діяльність на запобі-
гання тіньовій економіці та злочинній діяльності, водночас зводячи 
до мінімуму будь-який негативний вплив цих операцій на законну 
зовнішню торгівлю. Сприяючи легальній торгівлі та виявляючи 
незаконну торгівлю, процесуальні заходи також підвищують ефек-
тивність функціонування ринку, надаючи всім учасникам ринку 
рівноправні можливості конкурувати. Насправді, слідчі проце-
суальні дії на митниці Фінляндії зосереджені саме на злочинній 
діяльності, яка використовує структури та платіжні системи зов-
нішньої торгівлі товарами. Злочинність в Інтернеті є ще однією 
ключовою сферою кримінальних розслідувань на митниці Фінлян-
дії, і це одна з сфер, де митниця Фінляндії лідирує навіть у міжна-
родному масштабі.



79

О. Пунда, А. Дідук, В. Слободян. Повноваження та практика роботи митних 
адміністрацій іноземних держав у частині взаємодії з правоохоронними органами...

79

Завданням оперативного підрозділу з розвідки та аналізу Кон-
трольно-правоохоронного департаменту митниці Фінляндії є, 
реалізація заходів з управління ризиками та запобігання правопо-
рушенням. Таким чином, Митна служба також є частиною орга-
нізації із запобігання злочинності. Основні функції цього опера-
тивного підрозділу спрямовані на досягнення стратегічних цілей 
Контрольно- правоохоронного департаменту. Розвідувальна та ана-
літична робота є фактором успіху управління знаннями у сфері 
правоохоронних заходів на митниці. Основним принципом роботи 
фінської митної служби є «безпека через співпрацю» [6].

Широке національне та міжнародне співробітництво та ефек-
тивне використання технологічних рішень в аналізі є передумовами 
для продуктивної розвідувальної діяльності. На національному 
рівні Митна служба тісно співпрацює з різними міністерствами 
та підпорядкованими їм центральними відомствами, особливо 
з поліцією та прикордонною службою, також існує співпраця (полі-
ція, митниця та прикордонна охорона) і у сфері аналітичної кримі-
нальної розвідки.

У межах міжнародної співпраці, особливо з ЄС, митниця зосере-
джує свою контрольну та аналітичну роботу на пасажирських і ван-
тажних перевезеннях, які прибувають до Фінляндії. Митна служба 
поєднує аналіз і розвідувальну роботу в інтегрований процес. Зав-
дяки своїй роботі надає інформацію керівництву за допомогою роз-
відувальної та аналітичної діяльності, що стосується запобігання 
митним кримінальним правопорушенням, шляхом спільної розві-
дувальної діяльності митних і прикордонних органів та викорис-
тання методів управління ризиками митниці [6].

Митна служба Фінляндії також забезпечує здійснення проце-
дур митного контролю. Відділ розвідки та аналізу працює в тісній 
співпраці з процесами міжнародних перевезень, якими керує митна 
служба. Таким чином, діяльність із запобігання митним правопору-
шенням та правозастосування може бути ефективно спрямована, 
при цьому мінімізуючи будь-які незручності для легального руху [6]. 
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Ефективна взаємодія між митними та правоохоронними орга-
нами Фінляндії, у тому числі, щодо запобігання та протидії контра-
банді, обумовлюється такими особливостями [36]: 

– рівнозначні правоохоронні, виключно із оперативно-розшу-
ковими, повноваження митниці та поліції; 

– безпосередня взаємодія митних органів із прокуратурою під 
час реалізації слідчих дій; 

– функціональна диференціація структурних одиниць Митної 
служби у реалізації правоохоронних функцій (тобто, слідчі дії, опе-
ративно-розшукова та розвідувальна діяльність здійснюються різ-
ними структурними підрозділами митних органів); 

– регіональний підхід до організаційної структури підрозділів, 
що здійснюють слідчі дії.

Отже, підсумуємо, що повноваження митних адміністрацій 
європейських держав в частині здійснення оперативно-розшукових 
заходів, проведення досудового розслідування фактів вчинення 
контрабанди товарів регламентуються нормами окремого законо-
давчого акту та містить бланкетні відсилки до положень кримі-
нально-процесуального законодавства.

Зазначена практика роботи митних адміністрацій європейських 
держав доводить необхідність надання органам Державної митної 
служби України повноважень на здійснення ОРД та проведення 
досудового розслідування. Зазначені заходи стануть органічним 
продовженням як реформи кримінально-процесуального законо-
давства, так і продовження заходів з імплементації положень Угоди 
про Асоціацію, між Україною та ЄС. Забезпечення реалізації пра-
воохоронних повноважень митних органів України відповідатиме 
змісту пропозицій Європейської комісії щодо реформування мит-
ної системи ЄС до 2038 року [5].

Для підвищення рівня взаємодії та співпраці між митними 
та правоохоронними органами на національних рівнях (у тих краї-
нах, де у цьому є об’єктивна потреба) необхідно якісно змінити саму 
філософію їх спільної діяльності. Такі зміни повинні передбачати 
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можливість для кожної зі сторін пізнання взаємодії методів і особ-
ливостей функціонування одна одної, а також напрацювання щоден-
них спільних робочих практик за напрямом розвідки, управління 
ризиками й цілепокладання, припинення правопорушень, а також 
розслідування. Цей підхід сприятиме налагодженню і засвоєнню 
типових алгоритмів взаємодії митних і правоохоронних органів, 
що, своєю чергою, стане запорукою подолання дефіциту ресурсів 
(людських, часових, компетентісних, повноважень тощо) обох сто-
рін співпраці, а також поліпшення стану національної та міжнарод-
ної безпеки [4].
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СИСТЕМА ПРАВОВИХ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНИХ 

ЗАХОДІВ У ВЗАЄМОДІЇ МИТНИХ 
І ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ

СУЧАСНИЙ СТАН ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 

ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖМИТСЛУЖБИ З ВІТЧИЗНЯНИМИ 
ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ З ПИТАНЬ 
ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ КОНТРАБАНДІ

Віктор Заяц,
старший науковий співробітник відділу митної  

та економічної безпеки 
Науково-дослідного інституту фінансової політики 

Державного податкового університету, 
радник митної служби І рангу

Транснаціональні злочини, до переліку яких відноситься конт-
рабанда, становлять для національної та глобальної систем без-
пеки суттєву загрозу, подолання якої вимагає не тільки покращення 
координації між митними та іншими правоохоронними службами, 
але також більш повного розуміння цими службами унікальної 
спроможності, слідчої юрисдикції та досвіду діяльності одна одної. 

Призначення митних органів полягає в ефективному захисті 
суспільства та забезпеченні стягнення належних податків, вико-
ристовуючи для цього, серед іншого, боротьбу з транскордонними 
злочинами. 
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Для реалізації цієї мети митні органи у взаємодії з іншими пра-
воохоронними органами беруть участь у заходах, спрямованих 
на боротьбу, зокрема, з комерційними шахрайствами, підробками; 
незаконним переміщенням через митний кордон високооподатко-
вуваних товарів (таких як сигарети та алкогольні напої), диких тва-
рин; контрабандою зброї, ядерних матеріалів, зброї масового зни-
щення, наркотиків та прекурсорів, предметів культурної спадщини, 
токсичних відходів.

Те, яким чином митні органи реалізовують свою правоохоронну 
місію в питаннях боротьби з вищенаведеними правопорушеннями 
залишається в фокусі дискусій між митними адміністраціями-учас-
никами Всесвітньої митної організації (далі  – ВМО), членом якої 
з 1992 року є й Україна.

Вказані правоохоронні повноваження вважаються істотним 
інструментарієм, що впливає на поліпшення ситуації як для Мит-
них відомств, так і для динаміки глобальної торгівлі.

Для досягнення цієї мети учасники ВМО повинні проаналізу-
вати методи роботи, а також розглянути сучасніші робочі меха-
нізми з потенційною можливістю їх подальшого застосування.

Таким чином, концепція ВМО щодо митних відомств у XXI сто-
літті може бути вдосконалена та реалізована за допомогою проак-
тивного залучення учасників ВМО до вирішення завдань, таких як:

– управління ризиками на основі оперативної інформації;
– застосування сучасних методів роботи, процедур та методик;
– розробка або вдосконалення сприятливих повноважень;
– міжнародне співробітництво та обмін інформацією;
– підвищення професіоналізму та професійної етики 

співробітників;
– глобальна гармонізація ефективних методів роботи Митних 

відомств;
– інституційний розвиток.
При цьому Митні відомства, працюючи разом і зосереджуючи 

свою увагу на конкретних та практичних заходах удосконалення 
методів своєї роботи, можуть працювати більш перспективно.
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Митна справа в Україні, як то передбачено положеннями 
статті 7 МКУ [61], містить у собі встановлені порядок і умови пере-
міщення товарів через митний кордон України, їх митний контроль 
та митне оформлення, застосування механізмів тарифного і нета-
рифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, справ-
ляння митних платежів, ведення митної статистики, обмін митною 
інформацією, ведення Української класифікації товарів зовнішньое-
кономічної діяльності, здійснення відповідно до закону державного 
контролю нехарчової продукції при її ввезенні на митну територію 
України, запобігання та протидію контрабанді, боротьбу з пору-
шеннями митних правил, організацію і забезпечення діяльності 
митних органів та інші заходи, спрямовані на реалізацію державної 
митної політики.

Запобігання та протидія контрабанді, боротьба з порушеннями 
митних правил, в тому числі, забезпечують, в контексті положень 
статей 5; 6 МКУ [61], реалізацію та захист митних інтересів України, 
впливають на стан її митної безпеки та на формування державної 
митної політики.

Дослідження сучасного стану функціонування організаційно-
правового механізму взаємодії Держмитслужби з вітчизняними 
правоохоронними органами з питань запобігання та проти-
дії контрабанді, свідчить про те, що така взаємодія є важливим 
засобом, покликаним підвищити ефективність боротьби з конт-
рабандою, як одним із проявів транснаціональної злочинності. 
Вищезгаданий механізм цієї взаємодії між державними органами 
характеризується, насамперед їхнім правовим статусом та перелі-
ком правоохоронних повноважень, передбачених діючим законо- 
давством України. 

Положення статті 558 МКУ [61] регламентують напрями та скла-
дові взаємодії митних та інших правоохоронних органів, що зумов-
лює потребу розвитку інституційної спроможності митної служби, 
зокрема в частині реалізації її правоохоронної місії. При цьому 
повинні бути враховані стандарти та норми чинних для України 
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міжнародних актів, позаяк законодавство України з питань дер-
жавної митної справи згідно з ч. 1 ст. 1 МКУ  [61] також охоплює 
міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України (далі – ВРУ).

Чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість 
яких надана ВРУ, є частиною національного законодавства і засто-
совуються у порядку, передбаченому для норм національного зако-
нодавства (ч. 1 ст. 19 Закону України від 29.06.2004 № 1906 «Про 
міжнародні договори України»).

Якщо міжнародним договором України, згода на обов’язковість 
якого надана ВРУ, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені 
МКУ та іншими законами України, застосовуються правила міжна-
родного договору України, як це передбачено ч. 3 ст. 1 МКУ [61].

Здійснюючи митну справу, митні органи згідно із ст. 544 
МКУ [61] виконують, серед іншого, такі основні завдання: 

– забезпечення правильного застосування, неухильного дотри-
мання та запобігання невиконанню вимог законодавства України 
з питань митної справи;

– забезпечення виконання зобов’язань, передбачених міжна-
родними договорами України з питань митної справи, укладеними 
відповідно до закону;

– запобігання та протидія контрабанді, боротьба з порушен-
нями митних правил на всій митній території України;

– здійснення міжнародного співробітництва у сфері митної 
справи, залучення зовнішніх ресурсів для забезпечення діяльності 
митних органів;

– здійснення інших визначених законом повноважень, покла-
дених на митні органи.

З огляду на вищевказані завдання, виникає потреба у з’ясу-
ванні інституційного статусу Держмитслужби в консолідованій 
державній правоохоронній системі, яка серед іншого передбачає 
також взаємодію між державними правоохоронними органами. 
Для цього необхідно враховувати ключові терміни національного 
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законодавства з питань здійснення митної справи та правоохорон-
ної діяльності, а саме: митні правила, порушення митних правил 
(далі – ПМП); контрабанда. 

Адміністративна відповідальність за правопорушення, перед-
бачені МКУ, настає у разі, якщо ці правопорушення не тягнуть 
за собою кримінальну відповідальність (ч. 2 ст. 458 МКУ [61]).

Адміністративна відповідальність за ПМП встановлюється МКУ 
(ч. 1 ст. 459 [61]).

За контрабанду передбачена кримінальна відповідальність, 
що встановлена статтями 201, 2011, 2013, 2014, 305 ККУ [52].

Для належного усвідомлення правоохоронних завдань митних 
органів стосовно контрабанди та ПМП варто враховувати наступні 
словникові [43] тлумачення:

1) запобігати (контрабанді) – не допускати, заздалегідь відвер-
тати що-небудь неприємне, небажане;

2) протидіяти (контрабанді)  – спрямовувати дію проти чого-
небудь, діяти всупереч комусь, чомусь; спрямовуватися проти іншої 
дії (про дію);

3) боротьба (з ПМП)  – з чим, проти чого. Діяльність, що має 
на меті подолати або знищити що-небудь.

Інституційна спроможність митних органів України у сфері пра-
воохоронної діяльності, включно із взаємодією з державними пра-
воохоронними органами, знаходиться у безпосередній залежності 
від правових норм з цього питання, що містяться у положеннях 
національного законодавства.

Зауважимо, що перший Митний кодекс незалежної України від 
12.12.1991 № 1970 [59] (який наразі не є чинним) визначав боротьбу 
з контрабандою як одне з основних завдань митних органів. Але, 
насправді, самодостатня, всеохоплююча реалізація цього завдання 
була неможливою через відсутність на той час у митних органів 
України належних законодавчих підстав для здійснення цілісного 
дізнання, повноцінного слідства, ОРД по кримінальних справах про 
контрабанду. Законодавчі ініціативи, які мали на меті врегулювати 
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ці правові неузгодженості не знайшли свого часу підтримки при 
розгляді та прийнятті наступної редакції МКУ від 11.07.2002 
№ 92-ІV [60]. 

При цьому наголошувалося на недоцільності побудови в Україні 
правоохоронної надсистеми з дублюванням функцій щодо боротьби 
з контрабандою та збільшенням чисельності державних силових 
відомств.

Саме таким інституційним підходом, що спрямований на лока-
лізацію правоохоронної спроможності та повноважності митних 
органів України можна пояснити трансформацію вищевказаних 
норм у подальшій редакції МКУ від 13.03.2012 № 4495-VІ [61].

У результаті чинний МКУ від 13.03.2012 № 4495-VІ [61] націлює 
митні органи України на боротьбу тільки з ПМП, стосовно ж конт-
рабанди  – на запобігання та протидію їй (ст. 544 МКУ). Відтак 
й стан взаємодії при цьому з іншими державними правоохорон-
ними органами не досягає всеохоплюючого рівня.

Варто відмітити, що законодавство України не містить поняття 
«митні правопорушення», хоча, відповідно до положень чинної для 
України з 15.09.2011 року Кіотської конвенції [66], правові підстави 
для застосування цього поняття існують.

Згідно з Визначеннями Розділу 1 Спеціального додатку H до Кіот-
ської конвенції  [66], митне правопорушення  – це будь-яке пору-
шення або спроба порушення митного законодавства. 

«Митним законодавством», відповідно до положень Розділу 2  
Загального додатку до Кіотської конвенції  [66], визначено сукуп-
ність законів та підзаконних актів, що стосуються ввозу, вивозу, 
переміщення або зберігання товарів, застосування і забезпечення 
виконання яких покладено безпосередньо на митну службу, а також 
будь-яких нормативних розпоряджень, виданих митною службою 
в межах її компетенції.

З урахуванням того, що правопорушення, залежно від ступеня 
небезпеки і завданої ними шкоди, поділяють на злочини і про-
ступки, можна стверджувати про розповсюдження юрисдикційної 
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діяльності митних органів відносно, як контрабанди, так і пору-
шень митних правил. 

Національне законодавство визначає митні правопорушення 
та встановлює умови, за яких вони можуть розслідуватися, вста-
новлюватися та, у разі необхідності, бути об’єктом адміністратив-
ного врегулювання (стандартне правило 2 Розділу 1 Спеціального 
додатку H до Кіотської конвенції [66]).

З метою розслідування та встановлення митних правопорушень 
повинні визначатися умови, за яких митна служба вправі оглядати 
товари та транспортні засоби; вимагати пред’явлення документів 
або листування; вимагати доступу до комп’ютерних баз даних; про-
водити обшук осіб та приміщень; добувати докази (стандартне пра-
вило 5 Розділу 1 Спеціального додатку H до Кіотської конвенції [66]).

Також національне законодавство має визначати порядок дій 
митної служби після виявлення нею митного правопорушення 
та заходи, яких вона може вжити (стандартне правило 9 Роз-
ділу 1 Спеціального додатку H до Кіотської конвенції  [66]). Зазна-
чене в певній мірі також стосується, зокрема напрямів та складо-
вих взаємодії митних та інших правоохоронних органів в процесі 
виявлення та розслідування фактів вчинення контрабанди.

Положення вищевказаних стандартних правил Кіотської кон-
венції [66] підлягають обов’язковому застосуванню для досягнення 
гармонізації і спрощення митних правил і процедур, як то передба-
чено ст. 1 Глави 1 цієї ж Конвенції.

Вочевидь, при підготовці проекту нової редакції МКУ можна 
запропонувати розглянути доцільність визначення серед основних 
завдань, покладених на митні органи: «здійснення боротьби 
з митними правопорушеннями» або ж «боротьба з порушеннями 
митного законодавства». У випадку реалізації цієї пропозиції від-
повідних змін мають зазнати за профілем діяльності назви струк-
турних підрозділів Держмитслужби. Вказані ініціативи, в свою 
чергу, також сприятимуть зміцненню основ організаційно-право-
вого механізму взаємодії Держмитслужби з вітчизняними право-
охоронними органами.
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Стан організації виконання, покладеного на митні органи 
України статтею 544 МКУ  [61] завдання з запобігання та протидії 
контрабанді й боротьби з ПМП, а також функціонування пов’яза-
ного з цим організаційно-правового механізму взаємодії Держмит-
служби з вітчизняними правоохоронними органами, можна про-
аналізувати використовуючи нижченаведену схему щодо ієрархії 
правоохоронного організаційно-функціонального взаємозв’язку 
в Державній митній службі України (рис. 2.1).

МИТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ [61]
Здійснюючи митну справу, митні органи виконують, в тому числі, такі 

основні завдання:
– запобігання та протидія контрабанді, боротьба з порушеннями митних 

правил на всій митній території України;
– забезпечення правильного застосування, неухильного дотримання 

та запобігання невиконанню вимог законодавства України з питань митної 
справи (ч. 2 ст. 544 МКУ).

Постанова Кабінету Міністрів України  
«Про затвердження положень про Державну податкову службу України 

та Державну митну службу України»від 06.03.2019 № 227 [86]
Положення про Державну митну службу України (далі – Держмитслужба).
Держмитслужба реалізує державну митну політику, державну політику 

у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування законодавства 
з питань митної справи (п. 1).

Основними завданнями Держмитслужби, серед іншого, є забезпечення реа-
лізації державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час засто-
сування законодавства з питань митної справи, запобігання та протидії контра-
банді, боротьби з порушеннями митних правил (підпункт 2 п. 3).

Держмитслужба відповідно до покладених на неї завдань:
– організовує та здійснює провадження у справах про порушення мит-

них правил, контролює дотримання вимог законодавства під час провадження 
у справах про порушення митних правил; 

Рисунок 2.1 – Правоохоронний організаційно-функціональний 
взаємозв’язок у Держмитслужбі

Джерело: розроблено авторами
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– запобігає та протидіє контрабанді, здійснює боротьбу з порушеннями 
митних правил на митній території України;

– бере участь у міжнародному співробітництві з питань протидії контра-
банді та порушенням митних правил, у тому числі шляхом:

– обміну інформацією з митними, правоохоронними органами та іншими 
органами іноземних держав з питань протидії незаконному переміщенню нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів;

– надання взаємної адміністративної допомоги у запобіганні, виявленні 
та розслідуванні порушень вимог законодавства з питань державної митної 
справи на підставі міжнародних угод та обміну інформацією з митними, пра-
воохоронними органами та іншими органами іноземних держав і міжнародних 
організацій тощо;

– надіслання запитів до уповноважених органів іноземних держав для вста-
новлення автентичності документів, поданих митницями Держмитслужби під час 
переміщення товарів, транспортних засобів через митний кордон України;

– організовує та провадить відповідно до закону оперативно-розшукову 
діяльність та здійснює контроль за її провадженням оперативними підрозді-
лами Держмитслужби та її територіальних органів, які ведуть боротьбу з конт-
рабандою; взаємодіє в межах повноважень, визначених законом, з іншими орга-
нами, що провадять таку діяльність; вживає в межах повноважень, визначених 
законом, заходів до відшкодування завданих державі збитків;

– виявляє причини та умови, що сприяли вчиненню контрабанди та інших 
правопорушень у сфері митної справи, вживає заходів до їх усунення (під-
пункти 25–29 п. 4).

Держмитслужба з метою організації своєї діяльності:
– організовує, координує і контролює діяльність територіальних органів 

Держмитслужби, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери 
її управління; організовує їх взаємодію з державними органами та органами міс-
цевого самоврядування;

– надає територіальним органам Держмитслужби методичну і практичну 
допомогу щодо організації роботи, проводить перевірку стану такої роботи;

– забезпечує у Держмитслужбі та її територіальних органах безпеку діяль-
ності посадових осіб та працівників від протиправних посягань, пов’язаних 
з виконанням ними службових обов’язків (підпункти 3; 4; 15 п. 5).

Держмитслужба для виконання покладених на неї завдань має право:
– одержувати безоплатно в установленому порядку від державних органів 

та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій неза-
лежно від форми власності та їх посадових осіб інформацію, документи і мате-
ріали, що стосуються законодавства з питань державної митної справи;

Рисунок 2.1 – Правоохоронний організаційно-функціональний 
взаємозв’язок у Держмитслужбі (продовження)
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– проводити, зокрема у взаємодії з іноземними органами та державними 
органами України, що мають право провадити оперативно-розшукову діяль-
ність, спеціальні заходи, у тому числі контрольовані поставки щодо виявлення, 
попередження, припинення контрабанди наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів та прекурсорів, а також заходи з переміщення товарів під 
негласним контролем;

– проводити адміністративне затримання осіб, які вчинили порушення 
митних правил, у визначеному законом порядку;

– проводити процесуальні дії у справах про порушення митних правил;
– звертатися до суду у випадках, передбачених законодавством (під-

пункти 1; 2; 11–13 п. 6).

Наказ Держмитсдужби «Про затвердження положень про територіальні 
органи Держмитслужби» від 29.10.2020 № 489 [87]

Основними завданнями Митниці, серед іншого, є забезпечення реалізації 
державної митної політики та державної політики у сфері боротьби з правопо-
рушеннями під час застосування законодавства з питань митної справи, запобі-
гання та протидії контрабанді, боротьби з порушеннями митних правил.

Митниця у зоні своєї діяльності відповідно до покладених на неї завдань, 
зокрема:

– забезпечує та здійснює контроль за дотриманням вимог законодавства 
з питань митної справи та в межах повноважень, визначених законом, законо-
давства з інших питань, контроль за дотриманням якого покладено на Мит-
ницю, під час переміщення товарів через митний кордон України та після завер-
шення операцій з митного контролю та митного оформлення;

– здійснює міжвідомчу взаємодію з органами державної влади;
– організовує та здійснює провадження у справах про ПМП, контролює 

дотримання вимог законодавства під час провадження у справах про пору-
шення митних правил;

– запобігає та протидіє контрабанді, здійснює боротьбу з порушеннями 
митних правил на митній території України у зоні своєї діяльності;

– бере участь у міжнародному співробітництві з питань протидії контра-
банді та порушенням митних правил, а також з інших питань організації та здій-
снення митної справи; 

– організовує та провадить відповідно до закону оперативно-розшу-
кову діяльність та здійснює контроль за її провадженням оперативними під-
розділами Митниці, які ведуть боротьбу з контрабандою; взаємодіє в межах 

Рисунок 2.1 – Правоохоронний організаційно-функціональний 
взаємозв’язок у Держмитслужбі (продовження)
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повноважень, визначених законом, з іншими органами, що провадять таку 
діяльність; вживає в межах повноважень, визначених законом, заходів для від-
шкодування завданих державі збитків;

– виявляє причини та умови, що призвели до вчинення контрабанди 
та інших правопорушень у сфері митної справи, вживає заходів для їх усунення;

– взаємодіє та здійснює обмін інформацією з державними органами, мит-
ними та іншими органами іноземних держав, міжнародними організаціями 
згідно із законодавством;

– оприлюднює на офіційному вебсайті Митниці акти, інші офіційні доку-
менти та інформацію з питань, що належать до її компетенції, у тому числі 
інформацію, яка підлягає оприлюдненню відповідно до законодавства;

– забезпечує та здійснює контроль за дотриманням підприємствами 
і громадянами установленого законодавством порядку переміщення товарів, 
транспортних засобів через митний кордон України;

– здійснює у випадках, передбачених законом, складання протоколів про 
адміністративні правопорушення та провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення;

– звертається до суду у випадках, передбачених законодавством;
– збирає, аналізує, узагальнює інформацію щодо порушень законодав-

ства у сфері державної митної справи, за результатами прогнозує тенденції 
розвитку негативних процесів.

Митниця з метою виконання повноважень, в тому числі, забезпечує:
– безпеку у Митниці діяльності посадових осіб та працівників від проти-

правних посягань, пов’язаних з виконанням ними службових обов’язків;
– в межах повноважень надання державним та правоохоронним органам 

інформації з реєстрів та баз даних Держмитслужби у порядку, встановленому 
чинним законодавством.

Митниця, серед іншого, має право:
– проводити, у встановленому законом порядку, у тому числі у взаємодії 

з іноземними органами оперативно-розшукові заходи, зокрема контрольовані 
поставки наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекур-
сорів, а також заходи з переміщення товарів під негласним контролем;

– брати участь у перевірках та інших заходах, що здійснюються держав-
ними органами;

– проводити адміністративне затримання осіб, які вчинили порушення 
митних правил, у визначеному законом порядку;

– здійснювати провадження у справах про ПМП; у випадках, передбаче-
них законом, розглядати справи про порушення митних правил;

– проводити процесуальні дії у справах про ПМП;

Рисунок 2.1 – Правоохоронний організаційно-функціональний 
взаємозв’язок у Держмитслужбі (продовження)
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– вживати (у тому числі спільно з правоохоронними та іншими держав-
ними органами поза зоною митного контролю) заходів щодо виявлення, попе-
редження та припинення порушень митних правил;

– у межах компетенції забезпечувати взаємодію та обмін інформацією 
з митними, правоохоронними органами й іншими органами іноземних держав 
з питань протидії незаконному переміщенню наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів та прекурсорів;

– порушувати в установленому законом порядку питання про притягнення 
до відповідальності осіб, винних у порушенні податкового, митного та бюджет-
ного законодавства;

– вживати спільно з правоохоронними органами заходів, спрямованих 
на відвернення незаконного вивезення за кордон предметів, що становлять 
національне, історичне чи культурне надбання держави.

Рисунок 2.1 – Правоохоронний організаційно-функціональний 
взаємозв’язок у Держмитслужбі (закінчення)

Джерело: розроблено авторами

 
Наведені вище завдання та функції правоохоронного змісту, 

включаючи взаємодію з вітчизняними правоохоронними органами, 
безперечно, спрямовані на припинення та розкриття порушень 
митного законодавства. Проте, можливість використання митними 
органами України заходів ОРД стосується їхньої боротьби саме 
з контрабандою за відсутності такого завдання у чинній редакції 
МКУ [61].

Привертає увагу також те, що можливість використання мит-
ними органами ОРД не відображено в положеннях МКУ, а перед-
бачається підзаконними нормативно-правовими актами різного 
ієрархічного рівня у декларативній формі з відсиланням до встанов-
лення факту існування права на ОРД відповідно до норм, що перед-
бачені законом. 

Згідно зі ст. 2 Закону України від 18.02.1992 № 2135-XIІ «Про 
оперативно-розшукову діяльність» (далі  – Закон про ОРД)  [92], 
ОРД вважається система гласних і негласних пошукових та контр-
розвідувальних заходів, що здійснюються із застосуванням опера-
тивних та оперативно-технічних засобів.
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Завданням ОРД є пошук і фіксація фактичних даних про проти-
правні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які перед-
бачена ККУ, розвідувально-підривну діяльність спеціальних служб 
іноземних держав та організацій з метою припинення правопору-
шень та в інтересах кримінального судочинства, а також отримання 
інформації в інтересах безпеки громадян, суспільства і держави 
(ст. 1 Закону про ОРД) [92]. Вказане означає, що завдання ОРД сто-
суються, зокрема, контрабанди – протиправних діянь, відповідаль-
ність за які передбачена статтями 201, 2011, 2013, 2014, 305 ККУ [52].

Правову основу ОРД становлять Конституція України, Закон про 
ОРД, ККУ, КПКУ, Податковий кодекс та МКУ, закони України про 
прокуратуру, Національну поліцію, НАБУ, ДБР, БЕБУ, СБУ, ДПСУ, 
Державну кримінально-виконавчу службу України, державну охо-
рону органів державної влади України та посадових осіб, статус 
суддів, забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у криміналь-
ному судочинстві, державний захист працівників суду і правоохо-
ронних органів, інші законодавчі акти та міжнародно-правові угоди 
і договори, учасником яких є Україна (ст. 3 Закону про ОРД) [92].

Внесення МКУ  [61] до правової основи ОРД корелюється, 
зокрема з положеннями ч. 4 ст. 558 МКУ [61], якими передбачено, 
що правоохоронні органи зобов’язані письмово повідомляти митні 
органи про наявність оперативної інформації щодо можливих 
випадків переміщення товарів, у тому числі транспортних засо-
бів особистого користування, транспортних засобів комерційного 
призначення з порушенням норм законодавства України. У разі 
наявності такої оперативної інформації від правоохоронних орга-
нів митний контроль та митне оформлення здійснюються за пись-
мовим рішенням керівника митного органу, який отримав цю опе-
ративну інформацію, або його заступника в обсягах та у формах, 
передбачених цим Кодексом.

Поряд з цим мають бути забезпечені та дотримані вимоги щодо 
обміну оперативною інформацією (зокрема, щодо обміну оператив-
ною інформацією з обмеженим доступом).



95

В. Заяц. Сучасний стан функціонування організаційно-правового механізму взаємодії 
Держмитслужби з вітчизняними правоохоронними органами з питань запобігання...

95

Водночас необхідно зважати на те, що ОРД може здійснюватися 
виключно підрозділами, зазначеними у ст. 5 Закону про ОРД  [92], 
а саме оперативними підрозділами:

– Національної поліції  – підрозділами кримінальної та спе-
ціальної поліції;

– ДБР  – оперативними, оперативно-технічними, внутрішнього 
контролю, забезпечення особистої безпеки;

– СБУ – оперативними підрозділами Центрального управління, 
регіональних органів та органів військової контррозвідки;

– Служби зовнішньої розвідки України  – агентурної розвідки, 
оперативно-технічними, власної безпеки;

– ДПСУ – розвідувальним органом центрального органу вико-
навчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони дер-
жавного кордону (агентурної розвідки, оперативно-технічним, 
власної безпеки), підрозділами забезпечення внутрішньої безпеки 
та власної безпеки, оперативного документування, оперативно-
розшуковими та оперативно-технічними;

– Управління державної охорони України  – підрозділом опе-
ративного забезпечення охорони виключно з метою забезпечення 
безпеки осіб та об’єктів, щодо яких здійснюється державна охорона;

– органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів 
Державної кримінально-виконавчої служби України;

– розвідувального органу Міністерства оборони України – опе-
ративними, оперативно-технічними, власної безпеки;

– НАБУ  – детективів, оперативно-технічними, внутрішнього 
контролю;

– БЕБУ  – підрозділами детективів, оперативно-технічними 
підрозділами.

Проведення ОРД іншими підрозділами зазначених органів, під-
розділами інших міністерств, відомств, громадськими, приватними 
організаціями та особами забороняється.

Така заборона, враховуючи вищевикладене, на сьогодні також 
стосується митних органів (Держмитслужби та підпорядкованих 
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їй митниць та митних постів), позаяк митні органи, згідно з ст. 544 
МКУ [40], не уповноважені саме на боротьбу з контрабандою.

Водночас, необхідно зауважити, що, відповідно до положень 
статті 216 КПКУ)  [53], розслідування контрабанди, як злочинів, 
передбачених статтями 201, 2011, 2013, 2014, 305 ККУ  [52], не від-
носиться до повноважень митних органів, а покладається на слід-
чих органів безпеки, детективів органів БЕБУ або органів ДБР (від-
носно злочинів вчинених вищими посадовими особами держави). 

Співробітництво у сфері ОРД між міністерствами, іншими цен-
тральними органами виконавчої влади, державними органами, 
до складу яких входять оперативні підрозділи, визначені у ст. 5  
Закону про ОРД, та правоохоронними і спеціальними службами інших 
держав, які мають у своєму складі відповідні підрозділи, а також 
з міжнародними правоохоронними організаціями здійснюється від-
повідно до законодавства України, міжнародних договорів України, 
а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних 
організацій, членом яких є Україна (ст. 51 Закону про ОРД) [92].

Наведені положення ст. 51 Закону про ОРД  [92] зумовлюють 
помітне обмеження взаємодії Держмитслужби з вітчизняними пра-
воохоронними органами з питань боротьби з контрабандою, позаяк 
на рівні національних законів підрозділи митних органів України 
не наділені правом на здійснення ОРД.

На окрему увагу заслуговує спроможність Держмитслужби 
забезпечити виконання положень Конвенції Найробі  [65], учасни-
ком якої Україна стала з 2000 року.

Договірні Сторони Конвенції Найробі  [65], погоджуються, 
що їх митні адміністрації надаватимуть одна одній взаємну допо-
могу з метою відвернення, розслідування та припинення порушень 
митного законодавства згідно з положеннями цієї Конвенції.

Митна адміністрація Договірної Сторони може звернутися з запи-
том про надання взаємної допомоги для проведення будь-якого роз-
слідування або у зв’язку з судовим чи адміністративним розглядом, 
що здійснюються цією Договірною Стороною. Якщо такий розгляд 
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не здійснюється митною адміністрацією безпосередньо, вона може 
звертатися з запитом про надання взаємної допомоги лише в межах 
своєї компетенції в цьому розгляді. Відповідно, якщо розгляд здій-
снюється у державі запитуваної адміністрації, остання надає допо-
могу за запитом у межах своєї компетенції в цьому розгляді.

Вказана взаємна допомога не розповсюджується на запити 
щодо арешту осіб або повернення мит, податків, зборів, нарахувань 
чи будь-яких коштів іншій Договірній Стороні.

Обмін інформацією між Договірними Сторонами згідно 
із ст. 6 Конвенції Найробі  [65] здійснюється безпосередньо через 
їхні митні адміністрації, які визначають підрозділи або осіб, відпо-
відальних за обмін такою інформацією. 

Митна адміністрація запитуваної Договірної Сторони, дотриму-
ючись положень законодавства та правил, чинних на її території, 
вживає необхідних заходів для виконання запиту про допомогу 
та надає відповідь на такий запит якомога швидше.

Інституційна спроможність Держмитслужби виконувати запити 
про допомогу залежить від наявності у неї наданих національним 
законодавством прав на застосування заходів, які вважатимуться 
для цього достатніми.

Відсутність серед таких прав повноважень на здійснення мит-
ними органами заходів ОРД відчутно ускладнює процес виконання 
запитів про допомогу.

Серед іншого, це стосується:
1. Допомоги за запитом щодо контролю (Додаток III Конвен-

ції Найробі) автентичності офіційних документів, що додаються 
до митної декларації, наданих митній адміністрації запитуючої 
Договірної Сторони.

2. Розслідування та повідомлення за запитами на користь 
іншої Договірної Сторони (Додаток V Конвенції Найробі), а саме 
здійснення:

– розслідування з метою отримання свідчень щодо порушення 
митного законодавства, яке розслідується на території запитуючої 
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Договірної Сторони, і отримання інформації від осіб, які можуть 
мати відношення до здійснення порушення митного законодавства, 
а також від свідків та експертів, і передання результатів розсліду-
вання разом із документами та іншими свідченнями митній адмі-
ністрації запитуючої Договірної Сторони;

– самостійно або за допомогою інших компетентних органів, 
оповіщення осіб про будь-які дії або рішення у їх відношенні з боку 
запитуючої Договірної Сторони у зв’язку з будь-якою справою, 
що відноситься до сфери дії цієї Конвенції.

Варто зауважити, що набуваючи участі в Конвенції Найробі [65], 
наша держава не приєдналася до низки додатків цієї Конвенції, 
залишивши поза законодавчим полем України:

• Додаток IV Конвенції («Допомога за запитом стосовно 
нагляду»);

• Додаток IX Конвенції («Збір інформації»); 
• Додаток X Конвенції («Надання допомоги у боротьбі з конт-

рабандою наркотиків та психотропних речовин»);
• Додаток XI Конвенції («Надання допомоги у протидії конт-

рабанді творів мистецтва, антикваріату та інших культурних 
цінностей»).

Як наслідок, митні органи України були позбавлені підґрунтя 
для набуття ними права на здійснення ОРД, а також нарощування 
їхньої правоохоронної спроможності, включаючи напрям взаємо-
дії Держмитслужби з правоохоронними органами з питань запобі-
гання та протидії контрабанді.

Для виправлення цієї ситуації Україні необхідно долучити вка-
зані Додатки IV, IX, X, XI Конвенції Найробі [65] до власного зако-
нодавчого поля, внаслідок чого митні органи, в контексті цієї Кон-
венції, набудуть права на здійснення:

– допомоги за запитом стосовно нагляду;
– збору інформації;
– надання допомоги у боротьбі з контрабандою наркотиків 

та психотропних речовин;
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– надання допомоги у протидії контрабанді творів мистецтва, 
антикваріату та інших культурних цінностей.

МКУ (ст. 336)  [61] визначено форми митного контролю, які 
застосовуються безпосередньо посадовими особами митних орга-
нів, а саме у вигляді:

– перевірки документів та відомостей, які, відповідно до ст. 335 
МКУ, надаються митним органам під час переміщення товарів, 
транспортних засобів комерційного призначення через митний 
кордон України;

– митного огляду (огляду та переогляду товарів, транспортних 
засобів комерційного призначення, огляду та переогляду ручної 
поклажі та багажу, особистого огляду громадян);

– обліку товарів, транспортних засобів комерційного призна-
чення, що переміщуються через митний кордон України;

– усного опитування громадян та посадових осіб підприємств;
– огляду територій та приміщень складів тимчасового збері-

гання, митних складів, вільних митних зон, магазинів безмитної 
торгівлі та інших місць, де знаходяться товари, транспортні засоби 
комерційного призначення, що підлягають митному контролю, 
чи провадиться діяльність, контроль за якою відповідно до цього 
Кодексу та інших законів України покладено на митні органи;

– перевірки обліку товарів, що переміщуються через митний 
кордон України та/або перебувають під митним контролем;

– проведення документальних перевірок дотримання вимог 
законодавства України з питань митної справи, у тому числі своє-
часності, достовірності, повноти нарахування та сплати митних 
платежів;

– направлення запитів до інших державних органів, установ 
та організацій, уповноважених органів іноземних держав для вста-
новлення автентичності документів, поданих митному органу;

– пост-митного контролю.
Також, відповідно до законів України, митні органи з метою 

виявлення джерел і каналів незаконного обігу наркотичних засобів, 



100

Розділ 2. Система правових та організаційних заходів  
у взаємодії митних і правоохоронних органів України

100

психотропних речовин і прекурсорів, осіб, які беруть участь у цьому, 
разом з іншими державними органами, що мають право здійсню-
вати ОРД, можуть використовувати метод контрольованої поставки 
зазначених засобів, речовин і прекурсорів (ст. 456 МКУ [61]).

З метою виявлення та притягнення до відповідальності осіб, 
причетних до вчинення контрабанди, а також з метою вилучення 
товарів, щодо яких є підозра в незаконному переміщенні через 
митний кордон України, переміщення таких товарів може здійсню-
ватися під негласним контролем та оперативним наглядом право-
охоронних органів (ст. 457 МКУ [61]).

Але вочевидь, що вказаних у ст. ст. 336, 456, 457 МКУ [61] повно-
важень митних органів України, що містять у собі деякі елементи 
ОРД, недостатньо для забезпечення ефективної взаємодії Держ-
митслужби з вітчизняними правоохоронними органами з питань 
запобігання та протидії контрабанді, а також згідно з положеннями 
Конвенції Найробі  [65], повноцінної взаємної допомоги з метою 
відвернення, розслідування та припинення порушень митного 
законодавства.

Відтак для вдосконалення правоохоронної діяльності за цими 
напрямами співпраці, постає потреба у наданні відповідним під-
розділам митної служби України передбачених ст. 8 Закону про 
ОРД [92] прав:

1) опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну 
допомогу;

2) проводити контрольовану поставку та контрольовану і опе-
ративну закупку товарів, предметів та речовин, у тому числі забо-
ронених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від 
форми власності з метою виявлення та документування фактів 
протиправних діянь; 

3) порушувати в установленому законом порядку питання про 
проведення перевірок фінансово-господарської діяльності під-
приємств, установ, організацій незалежно від форми власності 
та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими 
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видами господарської діяльності індивідуально, та брати участь 
в їх проведенні;

4) ознайомлюватися з документами та даними, що характе-
ризують діяльність підприємств, установ та організацій, вивчати 
їх, за рахунок коштів, що виділяються на утримання підрозді-
лів, які здійснюють ОРД, виготовляти копії з таких докумен-
тів, на вимогу керівників підприємств, установ та організацій  – 
виключно на території таких підприємств, установ та організацій, 
а, з дозволу слідчого судді, в порядку, передбаченому КПКУ [53], – 
витребовувати документи та дані, що характеризують діяль-
ність підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя 
окремих осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, 
джерело та розміри їх доходів, із залишенням копій таких доку-
ментів та опису вилучених документів особам, в яких вони витре-
бувані, та забезпеченням їх збереження і повернення в установле- 
ному порядку; 

5) проводити операції із захоплення осіб, які вчинили кримі-
нальне правопорушення, припинення кримінальних правопору-
шень, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних 
держав, організацій та окремих осіб;

6) відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власни-
ків або мешканців для з’ясування обставин злочину, що готується, 
а також збирати відомості про протиправну діяльність осіб, щодо 
яких провадиться перевірка;

7) негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого або особливо 
тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть бути 
доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи одержу-
вати розвідувальну інформацію, у тому числі шляхом проникнення 
та обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого воло-
діння особи згідно з положеннями ст. 267 КПКУ [53];

71) з метою виявлення та фіксації діянь, передбачених, зокрема, 
ст. 305 ККУ  [52], проводити операції з контрольованого вчинення 
відповідних діянь; 
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8) виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи злочинної організації згідно з поло-
женнями ст. 272 КПКУ [53];

9) здійснювати аудіо-, відеоконтроль особи, зняття інформації 
з транспортних телекомунікаційних мереж, електронних інформа-
ційних мереж згідно з положеннями ст. ст. 260, 263–265 КПКУ [53];

10) накладати арешт на кореспонденцію, здійснювати її огляд 
та виїмку згідно з положеннями  ст. ст. 261, 262 КПКУ [53];

11) здійснювати спостереження за особою, річчю або міс-
цем, а також аудіо-, відеоконтроль місця згідно з положеннями  
ст. ст. 269, 270 КПКУ [53];

12) здійснювати установлення місцезнаходження радіоелек-
тронного засобу згідно з положеннями ст. 268 КПКУ [53];

13) мати гласних і негласних штатних та позаштатних 
працівників;

14) використовувати конфіденційне співробітництво згідно 
з положеннями ст. 275 КПКУ [53];

15) отримувати від юридичних чи фізичних осіб безкоштовно 
або за винагороду інформацію про злочини, що готуються або вчи-
нені, та про загрозу безпеці суспільства і держави;

16) використовувати за згодою адміністрації службові примі-
щення, транспортні засоби та інше майно підприємств, установ, 
організацій, а так само за згодою осіб  – житло, інші приміщення, 
транспортні засоби і майно, які їм належать;

17) створювати та використовувати заздалегідь ідентифіковані 
(помічені) або несправжні (імітаційні) засоби згідно з положеннями 
статті 273 КПКУ [53];

18) створювати і застосовувати автоматизовані інформаційні 
системи;

19) застосовувати засоби фізичного впливу, спеціальні засоби 
та вогнепальну зброю на підставах і в порядку, встановлених МКУ [61];

20) звертатися у межах своїх повноважень із запитами до право-
охоронних органів інших держав та міжнародних правоохоронних 
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організацій відповідно до законодавства України, міжнародних 
договорів України, а також установчих актів та правил міжнарод-
них правоохоронних організацій, членом яких є Україна;

21) безпосередньо проводити або ініціювати проведення кри-
мінального аналізу.

Зважаючи на потребу забезпечення ефективної взаємодії мит-
них та правоохоронних органів, Радою митного співробітництва, 
попередником ВМО, видано Резолюцію від 24 червня 1992 «Щодо 
важливості розвідки для підтримки правоохоронної діяльності 
митних органів» [105].

Зазначена Резолюція вказує, що розвідка є важливим знаряддям 
для митних адміністрацій у боротьбі проти зростаючого комер-
ційного шахрайства та незаконного обігу наркотиків, що мають 
міжнародний характер. При цьому наголошено на необхідності 
вдосконалення обміну розвідданими на національному, регіональ-
ному та міжнародному рівнях із метою підвищення ефективності 
дій митних служб та забезпечення оптимального використання 
наявних у них ресурсів. Резолюція закликає країни-учасниці ВМО 
посилити адміністративне та оперативне співробітництво, забезпе-
чивши наявність необхідних адміністративних структур і процедур 
для активного формування інформації про всі види визначеного 
законодавством шахрайства, незаконний обіг наркотиків та тор-
гівлю людьми. 

У Резолюції Комісії з питань політики ВМО «Про роль мит-
ниці в контексті безпеки» (Резолюція Пунта-Кана, грудень 2015 р.) 
(далі  – Резолюція Пунта-Кана)  [103] ВМО визначає митні органи 
у всьому світі як форпост захисту від багатьох кримінальних, екс-
тремістських та терористичних організацій, які протиправним 
чином використовують міжнародні кордони. При цьому обмін роз-
відданими та тісна співпраця між митними органами та іншими 
правоохоронними органами для досягнення спільних цілей у кон-
тексті прикордонної безпеки вважаються ключовим елементом для 
ефективної нейтралізації цієї загрози.
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Водночас Резолюція Пунта-Кана закликає митні адміністрації:
– включити питання транскордонної безпеки до своїх страте-

гічних планів, використовуючи це для розширення свого мандату 
та правоохоронних функцій;

– застосовувати весь спектр сучасних прийомів виявлення 
та розслідування, включаючи профілювання ризиків, обмін роз-
відданими, контрольовані поставки, судово-медичну експертизу, 
пошукових собак та обладнання;

– використовувати повний обсяг закону для забезпечення 
належного рівня покарання, що діяло б як ефективний стримуючий 
фактор;

– брати активну участь у правоохоронних операціях, вирішу-
ючи проблеми, пов’язані з безпекою кордону;

– зробити свій внесок у боротьбу з тероризмом, включа-
ючи запобігання фінансуванню тероризму через іншу незаконну 
діяльність.

Також ВМО закликає уряди надавати фінансову, людську та сер-
вісну підтримку з метою забезпечення успішного виконання назва-
них вище завдань.

Визнаючи факт відповідальності багатьох митних адміністра-
цій за розслідування транскордонних кримінальних злочинів, ВМО 
у своїх документах пропонує їм: 

– посилити основи для міжнародного інформаційного обміну 
розвідданими; 

– впровадити заходи, спрямовані на застосування мультиагент-
ського підходу в сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків, 
відмиванням грошей, торгівлею вогнепальною зброєю, контрабан-
дою та шахрайством;

– домагатися співпраці між національними правоохоронними 
органами з метою залучення митних органів до планування та про-
ведення спеціальних операцій проти транскордонної злочинності;

– клопотати перед національними урядами стосовно вклю-
чення представників митних органів до складу міжнародних 
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делегацій, міжнародних організацій, правоохоронних нарад, щоб 
дати можливість митниці брати участь в ініціативах, спрямованих 
проти транснаціональної злочинності.

Зважаючи на зростання незаконного обігу культурних цінностей, 
а також можливого зв’язку цього явища з відмиванням грошей, 
тероризмом та іншою злочинністю, Резолюція Ради митного спів-
робітництва «Про роль митниці у запобіганні незаконному обігу 
культурних об’єктів» (липень 2016 р.) [104] наголошує на важливо-
сті взаємодії митних та інших правоохоронних органів у боротьбі 
з цими злочинами, здійснюючи при цьому обмін інформацією, 
досвідом та розвідувальними даними, що мають вирішальне зна-
чення для досягнення успіху в цій місії.

Водночас вказана Резолюція [104] закликає, зокрема, до:
– обміну інформацією з митними органами для формування 

регіональних та глобальних розвідданих з метою їхнього викорис-
тання у боротьбі з незаконним обігом культурних об’єктів;

– тісної співпраці у цій сфері між митними органами на націо-
нальному, регіональному та міжнародному рівнях;

– обміну інформацією митними та правоохоронними органами 
з науковими колами, неурядовими організаціями та приватним сек-
тором з метою запобігання незаконному обігу культурних об’єктів, 
сприяння слідчим діям, спрямованим на підрив і демонтаж злочин-
них мереж і діяльності.

Вищевказане є підтвердженням того, що нарощування право-
охоронної спроможності митних органів шляхом зміцнення зако-
нодавчого підґрунтя для застосування ними оперативно-розшуко-
вих заходів є важливим напрямом забезпечення функціонування 
організаційно-правового механізму взаємодії Держмитслужби 
з правоохоронними органами з питань запобігання та протидії 
контрабанді.

Важливу роль у зміцненні правоохоронної спроможності митниці, 
а також взаємодії митних та правоохоронних органів відіграє визна-
чений законодавством євроінтеграційний курс України. У зв’язку 
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з цим, наша держава має втілювати стандарти ЄС, зокрема й ті, 
що трансформуватимуть правоохоронну діяльність Держмитслужби. 

Положення Угоди від 27 червня 2014 р. про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та ЄС, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії та їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони (далі  – Угода про асоціацію з ЄС)  [117], що набула чинності 
з 01 вересня 2017 р., якраз і зумовлюють потребу змін у правоохо-
ронній складовій державної митної справи.

Згідно з нормами ст. 22 «Боротьба зі злочинністю та корупцією» 
Угоди про асоціацію з ЄС [117]:

1. Сторони співпрацюють у боротьбі з кримінальною та неза-
конною організованою чи іншою діяльністю, а також з метою 
її попередження.

2. Таке співробітництво спрямовується на вирішення, серед 
іншого, таких проблем, як:

– незаконне переправлення через державний кордон нелегаль-
них мігрантів, торгівля людьми і вогнепальною зброєю та незакон-
ний обіг наркотиків;

– контрабанда товарів;
– економічні злочини, зокрема злочини у сфері оподаткування;
– корупція як у приватному, так і в державному секторі;
– підробка документів;
– кіберзлочинність.
3. Сторони посилюють двостороннє, регіональне та міжнародне 

співробітництво у цій сфері, зокрема співробітництво із залучен-
ням Європолу. Сторони і надалі розвивають співробітництво, серед 
іншого, стосовно:

– обміну найкращими практиками, в тому числі щодо методик 
розслідування та криміналістичних досліджень;

– обміну інформацією відповідно до чинних правил;
– посилення потенціалу, зокрема навчання та, у разі необхідно-

сті, обмін персоналом;
– питань, пов’язаних із захистом свідків та жертв.



107

В. Заяц. Сучасний стан функціонування організаційно-правового механізму взаємодії 
Держмитслужби з вітчизняними правоохоронними органами з питань запобігання...

107

4. Сторони, віддані ефективному виконанню Конвенції ООН 
проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. та трьох 
Протоколів до неї, Конвенції ООН проти корупції 2003 р. та інших 
відповідних міжнародних документів [117].

Відповідно до положень ст. 76 «Законодавство та процедури»  
Угоди про асоціацію з ЄС  [117], Сторони цієї Угоди домовилися, 
що їхнє відповідне торговельне та митне законодавство, як принципове 
питання, має бути стабільним та всеохоплюючим та, що положення 
і процедури мають бути пропорціональними, прозорими, передбачу-
ваними, недискримінаційними, об’єктивними й мають застосовува-
тися уніфіковано та ефективно, а також, серед іншого, забезпечать:

– захист і сприяння законній торгівлі шляхом ефективного 
впровадження і дотримання вимог законодавства;

– уникнення непотрібних або дискримінаційних навантажень 
на економічних операторів, запобігання шахрайству і надання 
подальшого сприяння економічним операторам, які мають високий 
рівень відповідності законодавству; 

– вжиття необхідних заходів для відображення та виконання 
положень переглянутої Кіотської конвенції (1973 р.);

– застосування міжнародних документів, що використовуються 
у митній справі і торгівлі, у тому числі тих, що розроблені ВМО 
(Рамкові стандарти забезпечення безпеки і спрощення процедур 
міжнародної торгівлі 2005 р., Конвенція про тимчасове ввезення 
(Стамбульська конвенція) 1990 р., Міжнародна конвенція про Гармо-
нізовану систему опису і кодування товарів 1983 р.), Світовою органі-
зацією торгівлі (наприклад, Угода про застосування Статті VII ГАТТ 
1994), ООН (Митна конвенція про міжнародне перевезення ванта-
жів із застосуванням книжки МДП 1975 р., Міжнародна конвенція 
про узгодження умов проведення контролю вантажу на кордонах 
1982 р.), а також керівних принципів ЄС, таких як Митні прототипи.

Митні прототипи (Customs blueprints)  [62] покликані допо-
могти покращити і розвинути оперативні та адміністративні мож-
ливості митних служб за допомогою встановлення стандартів  
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для досягнення, визначених у 19 ключових сферах, а також їх показ-
ників, що піддаються вимірюванню.

Стандарти покликані слугувати критеріями для визначення 
недоліків у кожній із ключових сфер діяльності, а також для подаль-
ших поліпшень даних сфер. Стандарти є корисними для країн-кан-
дидатів, яким необхідно прийняти Звід правил ЄС і забезпечити 
достатні оперативні можливості при підготовці до впровадження 
законодавства ЄС, правил і процедур при приєднанні.

Країни, що працюють для посилення адміністративних і опе-
ративних можливостей їх адміністрацій, а також для поліпшення 
і спрощення процедур і процесів, можуть наблизитися до стандар-
тів ЄС за допомогою використання Зводу наведених у Митних про-
тотипах стандартів.

При зверненні до встановлених Митними прототипами стан-
дартів необхідно враховувати значення застосованих у їхній струк-
турі термінів:

1. Стратегічне завдання  – це визначення, які ведуть до мети 
і дають більш докладний опис того, чого необхідно досягти, пока-
зують рівень і якість кінцевого результату.

2. Завдання – це мінімальні стандарти. Вони описують підходи, 
системи, процедури, котрі необхідно впровадити для досягнення 
мети і стратегічних завдань. Вони більш детально висвітлюють 
стратегічні завдання і визначаються такими ж критеріями.

3. Показники – це конкретні характеристики виконання і оцінки, 
які повинні використовуватися для визначення досягнення відпо-
відного завдання. Для кожного завдання існує мінімум один показ-
ник. Показник є цілеспрямованим, чітким і недвозначним. Він дає 
достатнє уявлення про те, що потрібно, але не визначає рівень досяг-
нення. При роботі зі Зводом митних стандартів митна адміністрація 
може прийняти рішення включити додаткові показники.

Звід митних стандартів в цілому описує передові практики 
та стандарти ЄС у митній сфері і повинен розглядатися як комп-
лекс заходів для належної роботи митної адміністрації.
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Кожен стандарт заснований на ключовій сфері завдань митної 
адміністрації. Незважаючи на зв’язок з різними сферами, кожен 
стандарт є самодостатнім з метою окремого його використання 
для проведення оцінки ситуації та поліпшення роботи в обраний 
сфері.

Для забезпечення, вдосконалення та розвитку функціону-
вання організаційно-правового механізму взаємодії Держмит-
служби з вітчизняними правоохоронними органами з питань 
запобігання та протидії контрабанді необхідно застосовувати Стан-
дарт 12 «Слідча і правоохоронна діяльність» із Митних прототипів 
(далі  – Стандарт 12). Метою Стандарту 12 є створення ефектив-
ної та раціональної митної служби, здатної виявляти, запобігати 
і розслідувати митні правопорушення, акти шахрайства, а також 
готувати справи для притягнення правопорушників до відповідаль-
ності. Така митна служба повинна бути досить гнучкою, щоб реа-
гувати на стратегію, засновану на оперативній інформації, новітніх 
методах цілеспрямованої оцінки ризиків та сучасної технології, 
здатної забезпечувати надходження доходів і захищати суспільство. 
Ця митна служба повинна також забезпечувати дотримання націо-
нального та міжнародного законодавства.

У переліку стратегічних завдань Стандарту 12 передбачені:
– розробка універсальної правової бази, яка надає митні пов-

новаження, дозволяє обмінюватися інформацією та використову-
вати інформацію, а також поширюється на митне співробітництво; 

– створення організаційних та оперативних можливостей, 
що дозволяли б ефективно запобігати, виявляти і розслідувати 
шахрайство в митній справі;

– налагодження і розвиток самостійного співробітництва 
на політичному та оперативному рівнях, між відділами, з іншими 
правоохоронними органами (наприклад, поліцією, слідчими струк-
турами, прокуратурою) і судами, а також розвиток міжнародного 
співробітництва та розвиток зв’язків із торговими організаціями 
і громадськістю;
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– створення систем управління, інформаційних технологій, 
роботи з кадрами та навчання, які дозволяли б реалізовувати слідчі 
і правоохоронні функції;

– забезпечення відповідної матеріальної бази, обладнання, 
інформаційних технологій і стандартів безпеки в інтересах слідчої 
і правоохоронної функції.

Комплекс організаційних заходів, спрямованих на можливість 
забезпечення функціонування організаційно-правового механізму 
взаємодії Держмитслужби з правоохоронними органами з питань 
запобігання та протидії контрабанді, що заснований на завданнях 
та показниках їх досягнення Стандарту 12 Митних прототипів, 
наведено у табл. 2.1.

Таблиця 2.1 – Завдання та показники їх досягнення з організа-
ційного забезпечення організаційно-правового механізму взаємодії 
Держмитслужби з правоохоронними органами з питань запобі-
гання та протидії контрабанді

№ 
з/п Завдання Показники

1 2 3
Правова основа

1 Забезпечення національним митним 
законодавством відповідних повно-
важень для допиту, огляду, затри-
мання, арешту, вилучення і обшуку 
відносно осіб, товарів, транспортних 
засобів, документів, облікових запи-
сів і приміщень.

• Повноваження митних органів 
визначено законодавством
• Повноваження реалізуються 
на практиці

2 Забезпечення національним законо-
давством доцільного обміну інфор-
мацією між митними та іншими 
зацікавленими урядовими орга-
нами, з урахуванням по можливості 
і необхідності вимог щодо захисту 
даних отриманих в результаті обміну 
інформацією.

• Національне законодавство захи-
щає особисті дані в ході обміну 
інформацією, в тому числі і особи-
стими даними, між відповідними 
урядовими органами в встановле-
них ситуаціях
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1 2 3
3 Забезпечення національним зако-

нодавством надання інформації 
на основі міжнародних угод з митних 
питань і дозвіл ефективно вико-
ристовувати інформацію, отриману 
відповідно до таких угод.

• Національне законодавство доз-
воляє обмінюватися інформацією, 
в тому числі і особистими даними, 
з відповідними органами інших 
країн на підставі міжнародних угод
• Інформація, отримана на базі 
такого обміну інформацією, може 
бути ефективно використана 
відповідно до національного 
законодавства

4 Наявність правової бази, яка 
передбачає митне співробітництво 
(зокрема щодо обміну оперативною 
інформацією з обмеженим доступом) 
з сусідніми державами, країнами, 
що представляють важливих тор-
говельних партнерів, або країнами, 
щодо яких неодноразово порушу-
ються митні правила.

•Аналізується потреба у співпраці 
в правоохоронній сфері з іншими 
країнами 
• Укладено договори про взаємодо-
помогу з митних питань
• Угоди дозволяють обмінюватися 
оперативними даними та засто-
совувати сучасні методи розслі-
дування (такі як «контрольована 
поставка»)

Методи роботи
5 Створення, розвиток і регулярне 

оновлення універсальної системи 
оперативної інформації та інформації 
для співробітників, що займаються 
слідчою та правоохоронною діяль-
ністю, з метою обміну оперативною 
інформацією з іншими правоохорон-
ними відомствами на базі національ-
ного законодавства та меморандумів 
про взаєморозуміння.

• Система створена
• Система і національне законодав-
ство дозволяють надавати інфор-
мацію іншим правоохоронним 
відомствам
• Підписані і реалізуються Мемо-
рандуми про взаємопорозуміння 
(далі – МпВ) або угоди з іншими 
відомствами щодо надання 
інформації
• Встановлено процедури введення 
та оновлення інформації в системі

6 Створення оперативних груп, 
в обов’язки яких входитиме збір 
і аналіз інформації, а також надання 
актуальної інформації і даних про 
тенденції співробітникам, які

• Створено оперативні групи
• Їх учасники пройшли належну 
підготовку
• Встановлено порядок надання 
інформації такими групами

Продовження таблиці 2.1
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1 2 3
займаються розслідуваннями 
і правозастосуванням.

співробітникам, які займаються 
слідчою та правоохоронною 
діяльністю

7 Створення груп експертів і мобіль-
них груп для роботи на всій митній 
території з метою проведення право-
охоронної діяльності.

• Створено групи експертів (такі 
як група реагування або спільні 
слідчі групи)
• Створено мобільні групи
• Учасники таких груп пройшли 
належно підготовку

8 Створення і робота матеріальної 
бази для отримання даних та інфор-
мації (наприклад, інтернет, елек-
тронна пошта, доступ до відповідних 
баз даних та інформації онлайн).

• Згадана матеріальна база 
функціонує

9 Належне і гнучке реагування на нові 
тенденції і загрози у протидії теро-
ризму, незаконному переміщенню 
матеріалів подвійного призначення, 
хімікатів, зброї та відмиванню гро-
шей, порушенню прав інтелектуаль-
ної власності.

• Є плани дій на випадок кризових 
ситуацій
• Наявність гнучких ресурсів, 
ефективно відповідних новим 
пріоритетам

Співробітництво
10 Впровадження тісних робочих зв’яз-

ків, включаючи регулярні зустрічі 
і обмін інформацією, з судами 
та іншими правоохоронними відом-
ствами з метою забезпечення належ-
ного та ефективного розгляду спроб 
вчинення правопорушень, їх причин 
і наслідків.

• Встановлено тісні робочі зв’язки 
як мінімум з поліцією та іншими 
органами, задіяними в судовому 
переслідуванні
• Методи співпраці узгоджені 
і по можливості формально закрі-
плені у вигляді письмових угод
• Правові перешкоди для ефектив-
ної співпраці з названими орга-
нами відсутні

11 Регулярний обмін інформацією між 
національними та міжнародними 
органами.

• За необхідності обмін інформа-
цією здійснюється з національ-
ними і міжнародними партнерами 
на регулярній основі, в установлені 
терміни (щомісяця, щокварталу, 
і т.п.)

Продовження таблиці 2.1
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1 2 3
12 Здійснення спеціальних форм спів-

праці (безперервне спільне спостере-
ження за кордоном, спільні операції), 
з метою недопущення, розслідування 
і судового переслідування порушень 
митного законодавства.

• Національне законодавство 
і міжнародні правові інструменти 
дозволяють здійснювати згадані 
форми співпраці
• Такі форми співпраці застосову-
ються в разі потреби

13 Підписання Меморандумів про 
взаєморозуміння (МпВ) з основними 
торговими компаніями, транспорт-
ними операторами і асоціаціями.

• Визначено торгові компанії які 
могли б надавати митниці істотну 
допомогу в зборі оперативних 
даних
• З позначеними торговими компа-
ніями підписані МпВ
• МпВ застосовуються і регулярно 
переглядаються на базі двосторон-
ніх зв’язків з кожною конкретною 
компанією

14 Здійснення на регулярній основі вну-
трішньовідомчих зв’язків і співпраці 
між слідчими і правоохоронними 
структурами, а також іншими заці-
кавленими підрозділами (наприклад, 
за допомогою нарад, захищеного 
веб-сайту та спільної роботи).

• Існують чіткі інструкції, 
наприклад, внутрішні установки, 
що описують способи і методи 
взаємовідносин між слідчими /
правоохоронними підрозді-
лами та іншими зацікавленими 
підрозділами
• Є інструменти / засоби, 
що дозволяють здійснювати 
ефективний зв’язок між згаданими 
підрозділами

15 Створення центрального коорди-
наційного органу, який відповідав 
би за міжнародне співробітництво.

• В організаційній структурі 
митниці є підрозділ / відділ, який 
відповідає за відправку і обробку 
запитів про надання допомоги 
з митних питань

16 Наявність механізмів, за допомогою 
яких населення могло б надавати 
в митні органи інформацію про 
порушення, пов’язані з митними 
питаннями.

• Є засоби, наприклад, гаряча 
телефонна лінія, що дозволяють 
громадськості надавати митниці 
інформацію про порушення
• Існують можливості заохочення

Продовження таблиці 2.1
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1 2 3
громадськості за надання митниці 
інформації та громадськість поін-
формована про такі можливості 

Керівництво, персонал і підготовка
17 Створення загальної для всієї 

адміністрації стратегії щодо пра-
воохоронних питань, забезпечення 
її доступності для всіх співробіт-
ників, що займаються правоохо-
ронними питаннями, і моніторингу 
керівництвом її застосування.

• Стратегія існує і регулярно 
оновлюється
• Стратегія доступна для співробіт-
ників правоохоронних структур
• Правоохоронні підрозділи залу-
чаються до підготовки проектів 
та регулярного оновлення стратегії

18 Створення систем підготовки 
керівного складу та навчання кадрів 
зі правоохоронних питань і їх коор-
динація, по можливості, з іншими 
правоохоронними відомствами.

• Здійснюється підготовка як керів-
ників, так і рядових співробітників, 
що працюють в правоохоронній 
сфері
• Підготовка заснована на програ-
мах підготовки, в яких врахову-
ється реальна стратегія в право-
охоронній сфері
• Навчальні програми складаються 
і виконуються по можливості 
у співпраці з іншими правоохорон-
ними органами

Матеріальна база, обладнання та комп’ютеризація
19 Впровадження радіо-телекомуніка-

ційних засобів разом з обладнанням 
для спостереження та огляду, без-
посередньо доступних для митниці 
і таких, що забезпечують підвищення 
оперативної ефективності.

• Радіо-телекомунікаційні засоби 
є в наявності
• Устаткування для спостереження 
та огляду є в наявності
• Співробітники пройшли курс 
навчання з використання даного 
обладнання

20 Комп’ютеризація слідчих/ право-
охоронних систем по можливості 
і необхідності.

• Інформаційно-комунікаційна 
технологія використовується для 
підтримки слідчої / правоохо-
ронної структури по можливості 
і необхідності

Джерело: розроблено авторами за [62]

Продовження таблиці 2.1
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У контексті забезпечення виконання наведених у табл. 2.1 завдань 
відмітимо, що чинна структура митної служби України позбавлена, 
зокрема, складових елементів оперативно-розшукового, слідчого 
та розвідувального спрямування.

Звісно, подальша структурна трансформація правоохоронних 
підрозділів Держмитслужби має відбуватися з урахуванням вище-
вказаних завдань, сформованих відповідно до міжнародних стан-
дартів, після ухвалення/імплементації необхідних правових норм 
на рівні національного законодавства України. 

На додаткову увагу заслуговує організація взаємодії митних 
та інших правоохоронних органів в процесі виявлення фактів вчи-
нення контрабанди. Зауважимо, що порядок дій митної служби, 
в тому числі у взаємодії з іншими відомствами, після вияв-
лення нею правопорушень, що містять ознаки злочинів, перед-
бачених статтями 201, 2011, 2013, 2014 та 305 ККУ  [52] та заходи, 
яких вона може вжити, не унормований на рівні національного 
законодавства, як цього вимагає Стандартне правило 9 Роз-
ділу 1 Спеціального додатку H до чинної для України Кіотської  
конвенції [66].

При цьому органи державної влади, підприємства, установи, 
організації незалежно від форми власності зобов’язані, згідно 
з ст. 11 Закону про ОРД  [92], сприяти оперативним підрозділам 
у вирішенні завдань ОРД. 

Прикладом такого сприяння є практика (алгоритм) дій посадо-
вих осіб митних органів в пунктах пропуску через державний кор-
дон у зв’язку з виявленням правопорушень, що містять ознаки зло-
чинів, передбачених статтями 201 та 305 ККУ [52].

Про кожний випадок виявлення протиправного діяння, 
що містить ознаки злочину, або може свідчити про їх вчинення 
(далі – ознаки злочину), посадова особа митниці, яка його виявила, 
негайно інформує старшого зміни, який, в свою чергу, невідкладно 
у телефонному режимі інформує:

– орган місцевого рівня досудового слідства СБУ; 
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– заступника начальника митниці відповідно до компетенції, 
а за його відсутності – особу, яка його заміщує.

Посадова особа митного органу, яка виявила ознаки злочину, 
до прибуття слідчого на місце події, зобов’язана:

– забезпечити охорону місця події; 
– забезпечити збереженість можливих слідів рук на предметі 

правопорушення; 
– вжити заходів, що унеможливлюють доступ сторонніх осіб 

до місця події та предмету правопорушення, витоку інформації.
З метою недопущення втрати слідів вчиненого правопорушення, 

до прибуття слідчого на місце події, посадова особа митного 
органу, яка виявила ознаки злочину, повинна здійснити фіксацію 
місця події за допомогою відео- та/або фотозйомки із наступним 
збереженням інформації на відповідний накопичувач. 

На вимогу представника органу досудового розслідування, 
посадові особи митного органу зобов’язані передати наявні фото-, 
відеофайли для долучення до відповідного протоколу. 

Посадова особа митного органу, яка виявила ознаки злочину, 
відповідно до вимог статті 207 КПКУ  [53], має право затримати 
особу:

– при вчиненні або замаху на вчинення кримінального 
правопорушення;

– безпосередньо після вчинення нею кримінального правопо-
рушення чи під час безперервного переслідування особи, яка підоз-
рюється у його вчиненні.

При необхідності затримання особи в порядку статті 207 
КПКУ  [53] працівниками митних органів, вони негайно повідом-
ляють про це особу, що затримується, а також одночасно повідом-
ляють відповідних уповноважених службових осіб місцевого при-
кордонного загону, а саме старшого зміни прикордонних нарядів 
(телефоном).

Посадові особи митниці доставляють особу, затриману в порядку 
ст. 207 КПКУ  [53], до спеціально визначеного місця найближчого 
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підрозділу охорони кордону в межах ділянки відповідальності мит-
ного підрозділу.

Під час доставляння затриманої особи та до моменту її передачі 
слідчому, уповноважена посадова особа підрозділу охорони кор-
дону забезпечує охорону затриманого.

Під час затримання особи в порядку, визначеному статтею 207 
КПК України  [53] посадова особа митного органу має право здій-
снити тимчасове вилучення майна, визначеного частиною другою 
статті 167 КПК України [53].

Посадова особа митного органу, яка здійснила тимчасове вилу-
чення майна повинна забезпечити його схоронність, унеможливити 
доступ сторонніх осіб до нього.

Тимчасово вилучене майно передається слідчому, про що ним 
складається відповідний протокол. 

Викладена вище практика дій посадових осіб митних органів 
в пунктах пропуску через державний кордон у зв’язку з виявлен-
ням правопорушень, що містять ознаки злочинів, передбачених 
статтями 201 та 305 ККУ  [52], зумовлює потребу її подальшої  
уніфікації та відповідної нормативно-правової реалізації на націо-
нальному рівні.

За результатами проведеного аналізу в якості ключових проб-
лемних аспектів функціонування організаційно-правового меха-
нізму взаємодії Держмитслужби з вітчизняними правоохоронними 
органами з питань запобігання та протидії контрабанді, відзначено:

– наявний дисбаланс між правоохоронними завданнями та пов-
новаженнями митних органів України, що обмежує їхній правовий 
мандат, оскільки чинний Митний кодекс націлює митні органи 
України на боротьбу тільки з порушеннями митних правил, сто-
совно ж контрабанди – лише на запобігання та протидію їй; 

– недолучення Додатків IV, IX, X, XI Конвенції Найробі до зако-
нодавства України, що послаблює правове підґрунтя для набуття 
митними органами нашої держави правоохоронних повноважень, 
необхідних, зокрема, для здійснення ОРД, а також ефективної 



118

Розділ 2. Система правових та організаційних заходів  
у взаємодії митних і правоохоронних органів України

118

взаємодії Держмитслужби з вітчизняними правоохоронними орга-
нами з питань запобігання та протидії контрабанді;

– поступальність застосування у митній справі, як то перед-
бачено ст. 76 Угоди про асоціацію з ЄС, Митних прототипів, спря-
мованих на забезпечення здійснення митними органами право-
охоронної та слідчої діяльності, а також повноцінної взаємодії 
з іншими правоохоронними органами, з метою досягнення цілісно-
сті та ефективності правоохоронної місії Держмитслужби;

– потребу структурної трансформації правоохоронних підроз-
ділів митної служби України відповідно до перспектив правоохо-
ронної діяльності, у тому числі стосовно взаємодії з іншими право-
охоронними органами;

– порядок дій митної служби після виявлення нею правопору-
шень, що містять ознаки контрабанди та заходи, яких вона може 
вжити, не унормований на рівні національного законодавства, 
як цього вимагає Стандартне правило 9 Розділу 1 Спеціального 
додатку H до Кіотської конвенції.

Усунення перелічених проблемних аспектів покликане забез-
печити вдосконалення та розвиток правоохоронної діяльності  
Державної митної служби України, зокрема, в напрямі взаємо-
дії Держмитслужби з вітчизняними правоохоронними органами 
з питань запобігання та протидії контрабанді.
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начальник юридичного управління Закарпатської митниці  

Державної митної служби України 

Окреслена назвою підрозділу тема дослідження передбачає 
напрацювання пропозицій, що дозволять підняти рівень ефектив-
ності спільних зусиль митних та правоохоронних органів у питан-
нях протидії такому явищу, як контрабанда. Формування висновків 
слід розглядати як результат теоретичної та аналітичної роботи, 
підкріплений дослідженнями емпіричної бази. Тому, для підго-
товки відповідних пропозицій, необхідно виконати ряд завдань, 
основні серед яких:

– провести аналіз стану протидії контрабанді в Україні 
та виокремити основні повноваження державних органів, залуче-
них до боротьби з незаконним переміщенням товарів та предметів 
через кордон; 
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– з урахуванням позицій науковців та практиків вивчити 
основні характеристики сучасних правоохоронних органів нашої 
країни, а також їх завдання та можливості в сфері національної 
(митної) безпеки й протидії контрабанді; 

– дослідити поняття взаємодії суб’єктів, зосередивши увагу 
на процесуальній та організаційній взаємодії правоохоронних орга-
нів із митними;

– здійснити моніторинг нормативно-правових актів, які рег-
ламентують питання повноважень та надання взаємної допомоги 
органів, задіяних у протидії контрабанди;

– на основі даних щодо результативності обміну інформацією 
національних правоохоронних органів з митними органами, про-
аналізувати ефективність таких орієнтувань у виявленні спроб 
незаконного переміщення товарів через кордон;

– дослідити сучасний стан правоохоронних повноважень 
та перспективи інституційних змін Держмитслужби.

Ратифікована десять років тому Угода про асоціацію України 
з ЄС містить низку зобов’язань для нашої країни, виконання яких 
дозволить наблизити умови функціонування державних інститу-
цій до вимог європейської спільноти. Важливим елементом вка-
заної угоди є положення про гармонізацію законодавства і норма-
тивно-регуляторної бази, що передбачає також уніфікацію норм 
українського законодавства до європейських стандартів у сфері 
попередження митного шахрайства та контрабанди.

У червні 2022 року Україна отримала статус кандидата на вступ 
до ЄС, що стало не тільки додатковим підтвердженням раніше обра-
ного євроінтеграційного курсу нашої країни, а й свідченням глибо-
кої довіри європейської спільноти до українського народу та одно-
стайної підтримки нашої боротьби за демократичні цінності.

Проте, такий статус не лише пропонує нові можливості та від-
криває перспективи для покращення умов життя, але й одночасно 
окреслює широке коло завдань, які задля вступу до ЄС ми маємо 
виконати в достатньо стислі терміни і не зважаючи на воєнний 
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стан. Основною умовою приєднання держав до ЄС є здійснення 
глибоких політичних, соціально-економічних, правових та інсти-
туційних реформ, спрямованих на розбудову розвинутої і сталої 
демократії та ринкової економіки, що вимагає додаткових зусиль 
по виконанню зобов’язань щодо адаптації законодавства України 
до права ЄС.

Одним із таких критеріїв є синхронізація митного законодавства 
та формування підходів до організації здійснення митної справи 
з урахуванням того, що ЄС є, насамперед, союзом митним. Відтак, 
всі держави-члени ЄС є частиною митного союзу ЄС і дотриму-
ються однакових митних правил і процедур.

Угода про асоціацію вимагає від України привести свою митну 
систему та митне законодавство у відповідність із митним законо-
давством ЄС. З огляду на це, проблематику інституалізації націо-
нальної митної служби в сучасних умовах слід розглядати у двох 
площинах: правовій та організаційно-функціональній. З одного 
боку, норми законодавства України з митних питань мають узгод-
жуватись з європейськими стандартами через адекватну імпле-
ментацію останніх у відносини між публічною адміністрацією 
та особами, що переміщують товари через митний кордон. Власне 
інститут митної служби тут є одним з найважливіших факторів, 
оскільки призначенням митних органів є створення умов для роз-
витку зовнішньоекономічної діяльності, забезпечення безпеки 
суспільства, захист митних інтересів України. А з іншого, органі-
зація діяльності митної адміністрації має ґрунтуватись на її право-
застосовній спроможності, рівноправному партнерстві у міжна-
родному співробітництві, а також організаційному та технічному 
доступі до комп’ютеризованих систем митних органів ЄС.

Виклики сьогодення сформували в суспільстві стійкий запит 
на ефективну та злагоджену протидію державних інституцій загро-
зам національній безпеці.

Складною називають теперішню ситуацію з контрабандою 
в Україні через вплив на неї досить великої кількості чинників. 
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Серед них, насамперед,  – війна, оскільки значна частина україн-
сько-російського кордону не контролюється владою України і через 
нього йде масовий потік заборонених предметів. Контрабанда 
в Україні має широкомасштабні форми протягом всього періоду 
незалежності України, а наслідки злочинних діянь контрабанди-
стів відобразилися на всіх сферах економічної діяльності держави. 
Аналіз стану боротьби з контрабандою свідчить про те, що, незва-
жаючи на комплекс здійснених органами виконавчої влади захо-
дів, вона продовжує поширюватись, а пов’язані з нею негативні 
процеси набувають дедалі витонченіших форм, що завдає значної 
шкоди економіці України, негативно впливає на криміногенну ситу-
ацію в державі [56, с. 244].

На сьогодні контрабанду називають однією з найбільших загроз 
для національної безпеки України в економічній сфері, а боротьбу 
з нею – одним із першочергових завдань держави [40].

Контрабандою завдається шкода або створюється загроза для: 
економічної безпеки; суспільної безпеки при незаконному пере-
мішені наркотиків, психотропних речовин, зброї; національної 
безпеки України чи безпеки інших країн в разі незаконного виве-
зення (ввезення) зброї масового ураження, а також матеріалів 
чи технологій, які використовуються для їх виготовлення; інтере-
сів культури в разі контрабанди культурних цінностей. При цьому 
фахівці бачать реальну проблему контрабанди не стільки у втра-
тах бюджету, а в спотворенні внутрішнього ринку й конкурент-
ного поля, від чого страждає легальний бізнес, а внаслідок і вся 
економіка. Орієнтовні негативні наслідки контрабанди в похід-
них показниках 2019 року оцінені як майже мільйон втрачених 
робочих місць за рік і зайвий відтік валюти з країни в розмірі  
4,6 млрд доларів [55].

За оцінками експертів лише через ринок нелегальних сига-
рет Україна втрачає колосальні кошти: у 2020 році – 5,5 млрд грн, 
у 2021 році – 15,5 млрд грн, у 2022 році – 19,1 млрд грн, у 2023 році – 
23,5 млрд грн, за прогнозами на 2024 рік – 24 млрд грн [127].
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Серед факторів, які найдеструктивніше впливають на загальний 
стан економічної безпеки держави, виділяють надвисокий рівень 
лже-економіки (тіньовий сектор). На думку фахівців, через те, 
що вона є тотальною, в економіці України відбуваються фактично 
неконтрольовані процеси, які не тільки розвалюють державну 
машину зсередини, підривають довіру до верховенства права, 
а і є джерелом геть усіх протиправних діянь у господарсько-полі-
тичній сфері [108].

Організація та діяльність митних органів давно знаходяться 
у фокусі уваги уряду, політиків, фахівців та пересічних грома-
дян нашої країни. Данило Гетманцев, розглядаючи пріоритети 
економічної політики на 2024 рік, звертає увагу, насамперед, 
на детінізацію, що є, на його переконання, найбільшим внутрішнім 
джерелом для посилення обороноздатності та підтримки еконо-
мічного відновлення, та подолання корупції на митниці, від чого 
ним прогнозуються додаткові надходження до бюджету у сумі  
100–120 млрд грн на рік [34].

Особлива небезпека контрабанди для держави полягає в тому, 
що через контрабандні операції збитків зазнають інтереси вітчиз-
няного товаровиробника, оскільки саме нелегальне ввезення іно-
земних товарів зменшує попит на вітчизняну продукцію, призво-
дить до ліквідації виробництв, зниження конкурентоспроможності 
українських підприємств на внутрішньому ринку та їх переміщення 
закордон [113].

Основним вектором розвитку державної митної справи на тепе-
рішній час є приєднання до ЄС, що передбачає адаптацію націо-
нального законодавства не лише до законодавства даного союзу, 
але й до міжнародних стандартів, на основі яких він здійснює свою 
діяльність. Призначеннями таких стандартів стають фактичне 
оформлення i регламентація митних правовідносин між учасни-
ками митного простору з широкого кола питань, серед яких чільне 
місце посідає протидія контрабанді.
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В умовах євроінтеграційних процесів міжнародне співробіт-
ництво з питань протидії митним правопорушенням набуває все 
більшого значення в діяльності митних органів України, які нарешті 
мають стати повноправними партнерами для митних адміністрацій 
зарубіжних країн та ВМО. На наше переконання, одним із важли-
вих факторів підвищення ролі вітчизняних митних органів у такому 
співробітництві має стати реальне посилення їх правоохоронної 
функції, створення організаційних та оперативних можливостей 
для ефективного запобігання, виявлення та викриття протиправної 
поведінки, спрямованої на протидію контрабанді.

Вивчення світової та європейської практики дозволяє констату-
вати, що хоча і не у всіх країнах передбачено кримінальну відпові-
дальність за контрабанду товарів, переважна більшість країн-членів 
ЄС відносить такі дії до небезпечних злочинів та передбачає у якості 
покарання не лише суттєві штрафи, а й великі терміни ув’язнення. 
Як правило, покарання співвідноситься із обсягами (або вартістю) 
незаконно переміщуваних товарів. І попри те, що у низці розвину-
тих держав зі стабільною потужною економікою робиться акцент 
на застосування економічних стимулів протидії контрабанді, серед 
важелів впливу присутня і кримінальна відповідальність за контра-
банду товарів (Італійська Республіка, Литовська Республіка, Рес-
публіка Польща, Румунія, Словацька Республіка, Королівство Шве-
ція, ФРН, Угорщина тощо). 

До прикладу, кримінальним кодексом Словацької Республіки 
до злочинів віднесено не лише незаконне переміщення через кор-
дон наркотичних і психотропних речовин, але так само у кримі-
нальному порядку переслідується незаконне ввезення тютюну 
та тютюнових виробів, алкоголю, інших товарів, що обкладаються 
акцизним збором, предметів інтелектуальної власності, необро-
бленого бурштину тощо.  
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Незважаючи на досить жорстке покарання за незаконне перемі-
щення предметів через кордон, ухилення від сплати митних плате-
жів або нелегальні операції із підакцизними товарами, найчастіше 
саме такі предмети, увезені з України, і виявляються правоохорон-
ними органами країн ЄС. Певною передумовою для цього, на нашу 
думку, крім надзвичайної прибутковості оборудки, була відсутність 
ризику отримати кримінальне покарання за вчинення таких дій 
згідно українського законодавства. До того ж, за відсутності кри-
мінального провадження уповноважені органи були позбавлені 
можливості здійснювати і негласні розшукові заходи відносно осіб, 
задіяних в незаконних оборудках.

Зазвичай, митні адміністрації кожної країни спроможні само-
стійно виконувати поставлені перед ними завдання, оскільки мають 
для цього нормативно визначені повноваження та ефективну орга-
нізаційну структуру, а у своєму розпорядженні – достатні ресурси 
(технічні, інформаційні та кадрові). Проте, є ряд завдань, для вико-
нання яких власних зусиль, навіть у поєднанні з іншими націо-
нальними органами та спеціальними службами, може бути замало. 
Саме до таких проблемних напрямів діяльності національних мит-
них органів, який потребує не лише взаємодії з митними та іншими 
органами іноземних держав, а й певної синхронізації заходів, відно-
ситься боротьба з контрабандою.

Україна проголосила своєю стратегічною метою вступ до ЄС, 
що означає і необхідність перенесення стандартів цієї організа-
ції у внутрішньодержавне право. Серед інструментів, покликаних 
допомогти митним адміністраціям покращити свою діяльність  – 
Митні прототипи (“customs blueprints”). В Угоді про Асоціацію між 
Україною та ЄС наша країна взяла на себе зобов’язання викори-
стати цей інструмент у ході реформування митниці. Митні про-
тотипи визнаються каталізаторами модернізації та представляють 
собою певні інструкції, вироблені на основі практики ЄС, або ета-
лон для використання митними адміністраціями з метою оцінки 
рівня діяльності та здійснення власних кроків до кращої митниці.
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Кожен прототип заснований на одному з ключових завдань мит-
ної адміністрації. Одним з основних напрямів митної діяльності 
в Митних прототипах представлена «Слідча і правоохоронна діяль-
ність», яка передбачає створення ефективної та раціональної мит-
ної служби, здатної виявляти, запобігати і розслідувати факти шах-
райства, а також готувати необхідні документи для притягнення 
правопорушників до відповідальності.

Підвищення інтересу до окресленого питання сьогодні спосте-
рігається у зв’язку із прийняттям Закону України «Про внесення 
змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів 
України щодо криміналізації контрабанди товарів» від 09.12.2023 
№ 3513-IX (далі  – Закон № 3513-IX), яким внесено зміни до двох 
статей ККУ – ст. 201 «Контрабанда культурних цінностей та зброї» 
і ст. 201-1 «Контрабанда лісоматеріалів та цінних порід дерев»; 
а також доповнено ККУ двома новими статтями: ст. 201-3 «Контра-
банда товарів» і ст. 201-4 «Контрабанда підакцизних товарів» [80]. 

Зазначеним Законом № 3513-IX поняття контрабанди розширене 
шляхом визначення додаткових предметів контрабанди, а також 
встановлено різну міру кримінальної відповідальності, в залежно-
сті від об’єктів, на переміщення яких через кордон спрямовані дії 
контрабандистів.

Після дванадцятилітньої перерви до практики роботи митних 
та правоохоронних органів повернулась так звана товарна конт-
рабанда, за яку довгий час була передбачена виключно адміністра-
тивна відповідальність за порушення митних правил, передбачених 
статтями 482 і 483 МКУ.

Результатом реалізації тривалих дискусій стало доповнення 
у 2024 році ККУ статтею 201-3 «Контрабанда товарів», якою вста-
новлюється кримінальна відповідальність за контрабанду, тобто 
переміщення через митний кордон України поза митним контролем 
або з приховуванням від митного контролю товарів (крім підакци-
зних товарів та електричної енергії), вчинене у значному (ч. 1) або 
великому (ч. 2) розмірі.
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Окрему увагу при криміналізації протиправних переміщень 
товарів через кордон приділено підакцизним товарам та доповнено 
ККУ статтею 201-4 «Контрабанда підакцизних товарів», якою вста-
новлено кримінальну відповідальність за контрабанду, тобто, пере-
міщення через митний кордон України поза митним контролем або 
з приховуванням від митного контролю підакцизних товарів.

Позитивним фактором формування єдиного підходу до квалі-
фікації злочинів, об’єднаних поняттям «контрабанда» (статті 201, 
201-1, 201-3, 201-4, а також 305 ККУ) є загальне тлумачення, сформо-
ване у примітці до ст. 201 ККУ, що під переміщенням через митний 
кордон України предметів контрабанди поза митним контролем 
слід розуміти умисне переміщення предметів контрабанди поза 
місцем розташування митного органу або поза робочим часом, 
установленим для нього, і без виконання митних формальностей 
або переміщення предметів контрабанди з незаконним звільнен-
ням від митного контролю. А під переміщенням через митний кор-
дон України предметів контрабанди з приховуванням від митного 
контролю слід розуміти умисне переміщення предметів контра-
банди з використанням спеціально виготовлених схованок (тай-
ників) та інших засобів чи способів, що утруднюють їх виявлення, 
або шляхом надання одним товарам вигляду інших, або з поданням 
до митного органу як підстави для переміщення товарів підробле-
них документів чи документів, одержаних незаконним шляхом, або 
таких, що містять завідомо неправдиві відомості, що підлягають 
обов’язковому декларуванню відповідно до законодавства з питань 
митної справи, та якщо зазначені документи та відомості необхідні 
для визначення розміру належних до сплати митних платежів та/
або для підтвердження дотримання встановлених законодавством 
заборон та обмежень щодо переміщення товарів через митний 
кордон України.

Криміналізацію контрабанди, на нашу думку, слід розглядати 
не лише як джерело негайної економічної вигоди для держави, 
до прикладу, у вигляді збільшення розміру сплачених митних 
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платежів, або реалізації конфіскованих товарів. Хоча фіскальна 
складова і залишається однією з базових у функціоналі митних 
органів, сьогодні набагато важливішими є злагоджені кроки всіх 
державних інституцій у напрямку європейської інтеграції нашої 
країни. Одним із найважливіших елементів євроінтеграційних про-
цесів, до яких Україна активно долучилась ще наприкінці минулого 
століття [95; 99], є ефективна та стійка законодавча база, що відпо-
відає міжнародним вимогам та стандартам. Ратифіковані Україною 
міжнародні договори стають нормами національного права, а обра-
ний курс на євроінтеграцію зобов’язує адаптувати решту вітчизня-
ного законодавства до міжнародних стандартів.

Цілком логічно, що оскільки контрабанда – це історична проб-
лема України в силу її геополітичного положення в якості хаба сві-
тових торгових маршрутів, а масштабна контрабанда криміналізо-
вана у всіх країнах ЄС (та й практично у всіх розвинених країнах 
світу) [32], втілені новації є цілком обґрунтованими та своєчасними.

Український організований криміналітет поступово зрощу-
ється з міжнародними наркокартелями, має доступ до загально-
світових фінансових ресурсів, усе частіше використовує міжна-
родні механізми злочинної діяльності. Це дозволяє стверджувати, 
що українська організована злочинність стала невід’ємним елемен-
том транснаціональної організованої злочинності.

Заслуговує на увагу і розширення кола правоохоронних органів, 
які відтепер розслідують протиправні діяння, пов’язані із незакон-
ним переміщенням товарів та предметів через кордон. Законом 
№ 3513-ІХ внесені зміни до ст. 216 КПКУ, яка визначає підслідність 
органів досудового розслідування. Слідчі органів безпеки продов-
жують здійснювати досудове розслідування кримінальних право-
порушень, передбачених статтями 201 та 305 ККУ, а слідчі орга-
нів Національної поліції  – ст. 201-2 ККУ; розслідування злочинів, 
передбачених статтями 201-1, 201-3, 201-4 ККУ здійснюють детек-
тиви БЕБУ, а в залежності від суб’єкта такі злочини можуть розслі-
дувати також слідчі органів ДБРУ та детективи НАБУ.
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Тобто, процесуальні повноваження щодо протидії контрабанді 
є практично у всіх правоохоронних органів, крім митних, які єдині, 
хто може безпосередньо виявити факти приховування від митного 
контролю або переміщення поза митним контролем. Вважаємо, 
що як мінімум, не раціонально не використовувати накопичений 
за три десятиліття потенціал митних органів України у боротьбі 
з контрабандою.

Ми неодноразово наголошували на необхідності розширення 
повноважень вітчизняних митних органів, у тому числі щодо 
надання їм права на здійснення оперативно-розшукових заходів. 
Тому цілком підтримуємо позицію міжнародного експерта з питань 
митних реформ, що боротьба з контрабандою  – це не внесення 
нової статті в ККУ, а цілий комплекс заходів, та бачення, що Держ-
митслужба України повинна отримати право кримінального пере-
слідування і ОРД, як і в більшості країн ЄС, як можливість реально 
і ефективно боротись з контрабандою [32].

Слушними вважаємо й думки О.І. Хараберюша та О.Р. Авдєєва, 
що протидія контрабанді вимагає, насамперед, кардинального 
удосконалення системи координації діяльності усіх силових струк-
тур, зокрема СБУ, органів внутрішніх справ, ДПСУ, митної служби, 
наділених правом здійснення ОРД [101; 21].

Правоохоронні органи України, їх завдання та можливо-
сті в сфері митної безпеки й протидії контрабанді. Академік 
В.Я. Тацій визнавав, що «поняття «правоохоронні органи» є одним 
із найбільш невизначених в українському правознавстві, внутріш-
ньо суперечливим і надмірним за обсягом», а «унаслідок широкого 
тлумачення правоохоронної функції до правоохоронних органів 
включаються майже всі органи виконавчої влади, які тією чи іншою 
мірою займаються виконанням правоохоронних функцій, тобто так 
чи інакше правоохоронною діяльністю» [112].

У сучасних наукових розвідках підтверджується ця теза і наголо-
шується, що незважаючи на безліч законодавчих актів, юридичної 
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літератури і наукових досліджень у сфері системи правоохорон-
них органів, в Україні виникають суперечності щодо застосування 
законодавцем терміну «правоохоронні органи» і щодо усвідом-
лення їхніх завдань, функцій, обов’язків тощо. У зв’язку з цим від-
сутнє чітке розуміння того, які органи державної влади утворюють 
систему правоохоронних органів [119].

Розглядаючи складові правоохоронної діяльності, дослідники 
наголошують, що оскільки найбільш небезпечними для суспільства 
порушеннями закону є вчинення кримінальних правопорушень, 
то протидія цим видам правопорушень постає важливою складо-
вою правоохоронної діяльності. Протидія кримінальним правопо-
рушенням передбачає комплекс заходів, основне місце серед яких 
посідає досудове розслідування кримінальних правопорушень [111].

Досліджуючи визначення базових понять у контексті реформу-
вання правоохоронних органів, В.М. Гірич вважає, що «правоохо-
ронні органи  – це державні органи, головним призначенням яких 
є здійснення правоохоронної діяльності». При цьому правоохо-
ронна діяльність, на переконання цього вченого, становить систему 
контрольно-ревізійних, оперативно-розшукових, кримінально-про-
цесуальних та адміністративно-примусових заходів, які здійсню-
ються в порядку, визначеному законодавством, з метою підтри-
мання правопорядку, виявлення і безпосереднього припинення 
правопорушень, що підпадають під дію ККУ та Кодексу України про 
адміністративні правопорушення, а також виконання кримінальних 
і адміністративних санкцій щодо правопорушників [35].

З огляду на термінологію, вчені відносять до правоохоронних 
органи державної влади, за функціональним критерієм спрямовані 
на фахове здійснення правоохоронної діяльності з метою забезпечення 
верховенства права і правопорядку, охорони прав, свобод і законних 
інтересів фізичних осіб, прав і законних інтересів юридичних осіб, 
інтересів суспільства та держави від протиправних посягань [119].

Куліш А.М. у ході фундаментального дослідження адміністра-
тивно-правових засад організації та функціонування правоохоронної 
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системи України дійшов висновку, що віднесення тих чи інших 
державних органів до правоохоронних має відбуватися на основі 
аналізу їх соціального призначення, мети діяльності, місця в дер-
жавному механізмі з унеможливленням втручання держави в реа-
лізацію прав і свобод людини, громадянина, конституційних прав. 
Цілком погоджуємось з його думкою, що з огляду на соціальне при-
значення та мету діяльності, до правоохоронних органів України 
мають бути віднесені: органи суду, прокуратура, органи внутрішніх 
справ, СБУ, митні органи, податкова міліція [57]. Проте, зважаючи, 
що дослідження проводилось у 2009 році, допускаємо зміни та зна-
чне розширення кола таких органів у зв’язку із реформуванням 
та утворенням нових державних органів.

З огляду на поняття та ознаки таких органів І.Л. Бомбергер 
і А.В. Собко вважають, що правоохоронний орган  – це держав-
ний орган, основною функцією якого є здійснення правоохоронної 
діяльності, яка виявляється в реалізації відповідних правоохорон-
них функцій, що здійснюються на професійній основі, має визна-
чені законом повноваження на здійснення заходів державного при-
мусу, спрямовані на охорону та захист прав людини, забезпечення 
законності та правопорядку, рішення яких є обов’язковими для від-
повідних посадових осіб, фізичних та юридичних осіб, потребують 
спеціального матеріально-технічного та кадрового забезпечення 
діяльності, здійснює свою діяльність із дотриманням встановле-
них законом правил та процедур. У правовій доктрині поняття 
«правоохоронний орган» пов’язується із такими категоріями, 
як «правоохоронна функція», «правоохоронна діяльність», «охо-
рона правопорядку» й «охорона законності». Поняття «правоохо-
ронна функція» та «правоохоронна діяльність» позначають схожі 
поняття, однак остання є процесом реалізації першої; функція є, 
по суті, тією компетенцією, яку має відповідний правоохоронний 
орган, яку він реалізує через правоохоронну діяльність. Водно-
час охорона законності та правопорядку є лише однією із право-
охоронних функцій поряд із забезпеченням національної безпеки, 
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боротьби зі злочинами міжнародного характеру, вчинення відпо-
відних превентивних та забезпечувальних заходів [27].

У нашому дослідженні ми не ставимо за мету визначити всі 
складові віднесення органів до правоохоронних та їх повний пере-
лік. Нам важливо з’ясувати критерії для включення чи не вклю-
чення митних органів до цього списку та окреслити коло суб’єктів 
у питаннях протидії контрабанді.

Законом України, який містить поняття таких органів, є Закон 
«Про державний захист працівників суду і правоохоронних орга-
нів» 1994 року (Закон № 3781-XII), у статті 2 якого знаходимо 
визначення: Правоохоронні органи  – органи прокуратури, Націо-
нальної поліції, служби безпеки, Військової служби правопорядку 
у Збройних Силах України, НАБУ, органи охорони державного 
кордону, БЕБУ, органи і установи виконання покарань, слідчі ізо-
лятори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, 
державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правоза-
стосовні або правоохоронні функції. До поняття правоохоронних 
віднесено органи, посадові особи яких беруть безпосередню участь 
відповідно у:конституційному провадженні; розгляді справ у судах, 
кримінальному провадженні та провадженні у справах про адмі-
ністративні правопорушення; ОРД та розвідувальній діяльності; 
виконанні бойових (спеціальних) завдань, покладених на Сили спе-
ціальних операцій Збройних Сил України; охороні громадського 
порядку і громадської безпеки; контролі за переміщенням людей, 
транспортних засобів, товарів та інших предметів чи речовин через 
державний і митний кордон України; нагляді і контролі за виконан-
ням законів [81].

Проте, як правильно вказує В.М. Гірич, в цьому законі «право-
застосовна діяльність протиставляється правоохоронній. Перелік 
правоохоронних органів залишився відкритим («інші органи»), 
а критерії віднесення цих органів до цієї категорії  – не визначе-
ними. Крім того, у цьому переліку серед правоохоронних органів 
названі й деякі органи, якими правоохоронні функції виконуються 
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лише у вельми обмеженому обсязі: «рибоохорона, державна лісова 
охорона» [35].

Як зазначає М.А. Хлистік, по-перше, до правоохоронних орга-
нів законодавець відносить насамперед органи, перераховані 
у статті 2 вказаного Закону № 3781-XII, хоча перелік цей не є вичерп-
ним; по-друге, критерії віднесення тих чи інших органів до право-
охоронних чітко невизначені, оскільки, крім конкретно зазначених 
у Законі № 3781-XII, до правоохоронних органів також відносяться 
й «інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції»; по-третє, хоч у тексті статті 2 Закону № 3781-XII зазначено 
«інші органи», а не «інші державні органи», вбачається, що законо-
давець відносить до правоохоронних органів у розумінні Закону  
№ 3781-XII лише державні органи. Отже, нині для того, щоб мати 
усі юридичні підстави назвати той чи інший орган правоохорон-
ним, необхідно або відшукати його в переліку, зазначеному у статті 2  
Закону № 3781-XII, або з’ясувати, чи закріплено за ним на законодав-
чому рівні виконання правозастосовної або правоохоронної функції. 
Тобто правоохоронні органи України – це державні органи, визначені 
у законах України як правоохоронні чи такі, що здійснюють право-
охоронні чи правозастосовні функції [122, с. 52–53].

На нашу думку, потребує більш чіткого та однозначного закріп-
лення в цьому законі положення щодо віднесення митних органів 
до правоохоронних.

За різними підходами і критеріями науковці виділяють до 80 орга-
нів, які можуть бути віднесені до правоохоронних, але нам вида-
ється більш обґрунтованим висновок, що у сучасній Україні пов-
новаженнями з виконання правоохоронної функції наділені понад 
тридцять органів [111, с. 14].

Враховуючи повноваження, що містяться у КПКУ та спеціаль-
них законах, можемо виділити значно обмеженіший перелік право-
охоронних органів, що безпосередньо дотичні до питання проти-
дії контрабанді. Це – СБУ, Національна поліція, БЕБУ, ДБР, НАБУ, 
органи прокуратури, і – митні органи України.
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Взаємодія митних та правоохоронних органів. Поняття взає-
модії є зовнішньо схожим з такими поняттями, як «співробіт-
ництво», «координація», «узгодження», «сприяння» [67, с. 82].

Ярмакі В.Х., розглядаючи взаємодію як функцію державного 
управління в правоохоронній сфері, вважає її формою прояву 
цілеспрямованого впливу, що передбачає забезпечення необхідної 
узгодженості дій відповідних суб’єктів, як елемент процесу реаліза-
ції поставлених цілей по захисту прав та свобод громадян та інших 
осіб, охорони громадського порядку та громадської безпеки, попе-
редження і припинення правопорушень, усунення умов, які сприя-
ють їх скоєнню [129, с. 68].

Звертаючи увагу на суб’єктів, І.В. Однолько пропонує взаємо-
дію правоохоронних органів у запобігання кримінальним право-
порушенням зводити до погодженої дії нормативно визначених 
рівноправних, адміністративно незалежних суб’єктів запобігання 
за цілями, часом та місцем на основі спільної керованої діяль-
ності, які функціонально забезпечують виявлення, розслідування 
та запобігання кримінальним правопорушенням на відповід-
ній території обслуговування з визначенням форм та напрямів 
взаємодії [69, с. 47].

Єпринцев П.С. у контексті запобігання організованій злочин-
ності, до якої цілком можна віднести і контрабанду, наводить 
різносторонні визначення цього поняття. Так, спеціалісти з кри-
мінології бачать взаємодію як форму зв’язку елементів системи, 
за допомогою якої вони, взаємодоповнюючи один одного, створю-
ють умови для успішного функціонування в цілому. Інші розгляда-
ють її як управлінську функцію, що спрямована на перетворення 
системи індивідуальної на спільну, узгоджену за місцем, часом 
і метою діяльності, а також як процес обміну інформацією. Взає-
модія слідчого й оперативного підрозділу під час розслідування 
кримінального провадження  – це заснована на законах і відом-
чих нормативних актах їх спільна узгоджена (за метою, характе-
ром, місцем і часом) діяльність, спрямована на вирішення завдань 
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кримінального судочинства, за керівної та організуючої ролі слід-
чого й чіткого розмежування компетенції. Взаємодія також пози-
ціонується як основа інформаційного забезпечення діяльності кон-
кретного оперативного підрозділу та створення належних умов для 
його роботи.

Аналіз цілого ряду різнобічних позицій дозволив П.Є. Єприн-
цеву сформувати авторське бачення та тлумачити взаємодію право-
охоронних органів з іншими органами у запобіганні організованій 
злочинності як узгоджену за метою, місцем та часом, врегульовану 
кримінальним процесуальним законодавством України і відомчими 
(міжвідомчими) нормативно-правовими актами спільну діяльність 
незалежних один від одного підрозділів (чи окремих працівників), 
щодо поєднання наявних можливостей, сил, методів і засобів для 
успішного проведення комплексу взаємопов’язаних і взаємообумов-
лених кримінологічних заходів та процесуальних дій з метою пошуку 
і фіксації фактичних даних про діяльність організованих груп та зло-
чинних організацій національного та транснаціонального характеру, 
їх членів, підготовлені та вчинені кримінальні правопорушення, 
детермінанти та які найефективніше забезпечують збереження націо-
нальної безпеки силами і засобами, що є у розпорядженні суб’єктів 
такої взаємодії, ґрунтуючись на принципах взаємоузгодженості дій 
та взаємодоповнення запобіжних заходів [42, с. 56].

Через призму спеціальних компетенцій на розслідування конт-
рабанди наркотичних речовин підрозділами СБУ під взаємодією 
підрозділів СБУ з правоохоронними органами у сфері проти-
дії контрабанді наркотичних засобів вчені пропонують розуміти 
спільну, основану на чіткому дотриманні правових норм, діяльність 
СБУ та інших правоохоронних органів, яка проводиться у конкрет-
них формах, за допомогою спеціально визначених методів, узго-
джених за місцем і часом, з метою протидії контрабанді наркотич-
них засобів [71].

Розглядаючи систему принципів взаємодії правоохоронних орга-
нів, Т.О. Рекуненко відзначає, що основоположними виступають 
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правові, а серед спеціальних принципів такої взаємодії вчений 
виділяє такі:

– принцип предметності, основне завдання якого полягає 
у поєднанні зусиль декількох правоохоронних органів (або їх під-
розділів) в тому разі, якщо існують реальні факти для початку такої 
взаємної роботи;

– принцип системності, з огляду на який взаємодія між 
правоохоронними органами з метою попередження, викриття 
та розслідування злочинів має бути системною і безперервною 
(регулярною);

– принцип плановості, який має на меті вираз цілеспрямовано-
сті спільних зусиль та управління ними, а його дотримання дозво-
ляє встановлювати послідовність реалізації висунутих цілей, визна-
чити організаційно-тактичні основи використання сил та засобів 
на кожному етапі взаємодії, шляхи та терміни вирішення поставле-
них завдань;

– принцип професіоналізму у взаємодії, котрий передбачає 
використання відповідних професійно-ділових, комунікативних 
та особистих якостей співробітників;

– принцип оперативності передбачає, що від співробітників 
практичних підрозділів вимагається здатність швидко реагувати 
на зміни; 

– принцип оптимальності, реалізація якого передбачає взаєм-
ний аналіз суб’єктами взаємодії можливостей один одного;

– принцип законності, який має найзагальніший, всеосяжний 
характер, а його значення виражається у вимозі суворого та пов-
ного здійснення розпоряджень правових норм усіма суб’єктами 
права, забезпечуючи реалізацію права, вказаний принцип одно-
часно сприяє втіленню у практику правового регулювання інших 
загальних принципів.

Ще один виділений Т.О. Рекуненком принцип  – відповідаль-
ності, який є не менш важливим у процесі побудови взаємодії 
правоохоронних органів. Це дійсно актуально через відсутність 
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надійних критеріїв оцінки діяльності практичних підрозділів 
та служб правоохоронних органів, оскільки не запроваджено чіткої 
системи обліку результатів роботи. Заслуговує на увагу узгоджена 
думка науковців, що проблемні питання відповідальності можна 
вирішити шляхом встановлення солідарної відповідальності для 
усіх суб’єктів у разі виконання ними спільного завдання.

Заслуговує на увагу думка, що ефективність взаємодії право-
охоронних органів у боротьбі зі злочинністю прямо залежить від 
правильності використання потенціалу кожного органу (підроз-
ділу) окремо, залежно від його компетенції, спираючись на вище-
зазначені принципи, що своєю чергою дозволить під час побу-
дови завдань виключити фактор дублювання дії, а також впливати 
на мотивуючий складник такого процесу [106, с. 30–31].

Надзвичайно актуальне дослідження концепції та змісту взає-
модії правоохоронних органів у протидії контрабанді товарів нар-
котичних засобів провів В.В. Ортинський. Результатом роботи став 
аналіз особливостей та сучасних тенденцій злочинності, що спону-
кають правоохоронні органи до здійснення співпраці. Визначено 
основні принципи та форми взаємодії правоохоронних органів 
у протидії такій контрабанді, а також запропоновано прийняття 
Закону України «Про організацію взаємодії правоохоронних орга-
нів у протидії злочинності», в якому планувалось: передбачити 
основні принципи та форми взаємодії правоохоронних органів 
у протидії злочинності, визначити завдання взаємодії правоохо-
ронних органів у протидії злочинності, створити міжвідомчий 
орган із взаємодії правоохоронних органів у протидії злочинності, 
окреслити права і обов’язки взаємодіючих правоохоронних органів 
у протидії злочинності, врегулювати порядок розділення резуль-
татів взаємодії правоохоронних органів у протидії злочинності, 
створити Єдину інформаційно-пошукову систему з питань взаємо-
дії правоохоронних органів у протидії злочинності, а також вста-
новити відповідальність посадових осіб за неналежне виконання 
форм взаємодії [71, с. 8].
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На жаль, за сім років пропозиція щодо унормування порядку 
взаємодії так і не була реалізована, хоча потреба в цьому одно-
значно є, і питання взаємодії локально окреслюються у спеціаль-
них законах про окремі державні (правоохоронні органи). При 
цьому, двадцять років (з 1994 по 2014 рр.) діяла Інструкція про 
взаємодію правоохоронних та інших державних органів України 
у боротьбі із злочинністю, затверджена Міністерством внутріш-
ніх справ України, СБУ, Державним комітетом у справах охо-
рони державного кордону України, Державним митним комі-
тетом України, Національною гвардією України, Міністерством 
оборони України, Міністерством юстиції України від 10 серпня 
1994 року № 4348/138/151/11-2-2870/172/148-407/2-90-442, заре-
єстрована в Міністерстві юстиції України 21вересня 1994 року 
за № 225/435 [46].

Ця Інструкція визначала основні напрями та форми взаємодії 
у вирішенні питань боротьби із злочинністю Міністерства вну-
трішніх справ України, СБУ, Державного комітету у справах охо-
рони державного кордону України, Державного митного комі-
тету України, Національної гвардії України, Міністерства оборони 
України, Міністерства юстиції України. До основних напрямів 
відносились: організація реалізації державної політики у сфері 
боротьби із злочинністю; профілактика злочинів та інших право-
порушень; виявлення, припинення, розкриття та розслідування 
злочинів; розшук та затримання злочинців; забезпечення громад-
ського порядку та громадської безпеки; удосконалення правової 
бази боротьби із злочинністю. Враховуючи форму нормативного 
акту, до нього складно було вносити зміни викликані трансфор-
маціями центральних органів виконавчої влади та впливом інших 
факторів, відтак, у 2014 році Інструкція втратила чинність.

Вважаємо доцільним сучасне унормування питань взаємодії пра-
воохоронних органів у протидії злочинності, при цьому їх перелік 
має бути актуалізований з урахуванням проведених реформ таких 
органів, і обов’язково включати митні органи.
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Нормативно-правові акти, що регламентують питання 
повноважень правоохоронних органів та їх взаємодії, та про-
блеми їх реалізації. Оскільки ми досліджуємо питання взаємодії, 
насамперед, Державної митної служби з правоохоронними орга-
нами, то й послідовність нормативно-правових актів буде обира-
тись з огляду на центральну роль саме митних органів.

МКУ містить низку норм, що стосуються взаємодії митних 
органів із широким колом суб’єктів: це міністерства і відомства, 
учасники зовнішньоекономічної діяльності, підприємства, авто-
ризовані економічні оператори, декларанти, громадяни, гаранти, 
органи уповноважені на певні види контролю, Нацбанк, Рахункова 
палата (статті 31, 33-1, 307, 318, 319, 397, 403, 544, 559, 560, 561, 562 
МКУ), і цей перелік не є вичерпним. В рамках нашого дослідження 
ми сконцентруємось на дослідженні тих норм, що безпосередньо 
регулюють взаємодію митних органів у сфері протидії контрабанді.

Найперше, звернемось до статті 567 МКУ, яка унормовує 
питання, пов’язані із нашим дослідженням, встановлює, що взаємо-
дія митних органів України з митними та іншими уповноваженими 
органами іноземних держав, а також з міжнародними організаціями 
з питань боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил 
здійснюється в порядку, передбаченому міжнародними договорами 
України, укладеними відповідно до закону [61].

Кіотська конвенція одним із основних принципів досягнення 
її мети називає співробітництво з іншими національними орга-
нами влади, митними службами інших держав та торговими спів-
товариствами, у всіх випадках, коли це можливо, та акцентує увагу 
на необхідності протидії усім видам протиправної поведінки при 
переміщенні товарів через кордон, і насамперед, таким, що не ста-
новлять складу кримінального злочину. Конвенція Найробі у пов-
ній мірі спрямована на розвиток співробітництва між митними 
адміністраціями в напрямі протидії порушенням митного законо-
давства  [64]. Саме в ній міститься визначення «взаємної адмініст-
ративної допомоги» як заходів, які здійснюються однією митною 
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службою за дорученням іншої митної служби або спільно з нею 
з метою належного застосування митного законодавства, а також 
для попередження, розслідування або припинення порушень мит-
ного законодавства. Ця Конвенція є базовим документом для 
запровадження та реалізації багатостороннього співробітництва 
всіх країн, але не обмежує їх можливості щодо регулювання регіо-
нальними або двосторонніми угодами окремих та спеціальних 
питань такої взаємодії [93]. 

Залишаючи питання кваліфікації та відповідальності за пору-
шення митного законодавства у віданні національного законодав-
ства, ця міжнародна конвенція спонукає країни до формування 
єдиних підходів до організації протидії контрабанді та узагальне-
ного поняття «контрабанда», під якою пропонує розуміти митне 
шахрайство, що полягає у переміщенні товарів через митний кор-
дон у будь-який прихований спосіб (ст. 1) [65]. 

Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу нарко-
тичних засобів і психотропних речовин. Дата підписання Украї-
ною: 16 березня 1989 р. Набуття чинності для України: 27 листо-
пада 1991 р. (Конвенцію ратифіковано Постановою ВР № 1000-XII 
(1000-12) від 25 квітня 1991 року), згідно з якою Сторони надають 
одна одній згідно зі ст. 7 найширшу взаємну юридичну допомогу 
в розслідуванні, кримінальному переслідуванні і судовому розгляді, 
що стосуються кримінального правопорушення.

Проводячи аналіз змісту термінів, які використовуються у між-
народних конвенціях на предмет доцільності внесення відповідних 
змін до митного законодавства України з метою гармонізації зако-
нодавства, С.В. Коробенко звертає увагу на застосування у Конвен-
ції від 27 червня 2003 р. терміну «митне порушення» у значенні, яке 
дотичне до терміну «порушення митного законодавства» у Конвен-
ції Найробі [50, с. 159].

На необхідності поглибленого аналізу термінів, які застосо-
вуються у міжнародних нормативно-правових актах, зосередила 
увагу Л.Л. Палій та зазначала про «необхідність формування 
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єдиного підходу до імплементації положень міжнародних конвен-
цій у законодавство України у частині, що стосується визначення 
таких базових термінів, як «порушення митного законодавства», 
«контрабанда»» [72, с. 124–125].

Повноваження з організації та здійснення захисту економічних 
та митних інтересів населення та держави у всіх країнах Європи 
надані митним адміністраціям, в арсеналі котрих давно є опера-
тивно-розшукові заходи. Кістанова Я.М. дослідила: інтенсифіка-
ція інтеграційних процесів в Європі, що безумовно має позитивні 
наслідки в усіх сферах життя суспільств держав-членів, разом 
із тим спричиняє і зростання кількості правопорушень у митній 
сфері і підвищення їх якісних характеристик, що майже нівелює 
самостійні зусилля держав із боротьби із ними і викликає необхід-
ність тіснішого адміністративного співробітництва між відповід-
ними компетентними органами держав – членів ЄС, спрямованого 
на боротьбу із митними правопорушеннями [48, с. 89]. 

Збільшення території ЄС, пов’язане з вступом нових країн-чле-
нів, привело до появи спільного кордону між Україною та ЄС, дов-
жина якого близько 1400 км. З урахуванням такого тісного сусід-
ства, зумовленого, передусім, питаннями економічної безпеки 
та забезпечення надійного захисту громадян ЄС та України, відбу-
лася активізація українсько-європейського співробітництва в галузі 
митної справи [39, с. 27].

На основі аналізу права ЄС і митної статистики, науковцями 
були виокремлені найбільш часто скоювані митні правопору-
шення, на боротьбу із якими найуважніше скеровують свої зусилля 
держави-члени ЄС і негативні наслідки скоєння яких найістот-
ніше відчуває економіка ЄС. Адміністративно-правове співробіт-
ництво у цих сферах має пріоритетне для ЄС значення, особливо 
щодо узгодження методів відбору та збору митної і поліцейської 
інформації. До них належать: ввезення фінансових ресурсів до ЄС; 
боротьба з незаконним обігом наркотиків; боротьба з піратством 
та іншими порушеннями прав інтелектуальної власності [48, с. 204]. 
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Про спрямування спільних зусиль митних служб держав-членів 
ЄС на організацію тісної співпраці для недопущення значних пору-
шень митного правил, у тому числі на міжнародному рівні, вказував 
З.О. Буричко, та вважав, що таке співробітництво стало неминучим 
саме в напрямі боротьби з контрабандою наркотиків, зброї, сига-
рет, а також з махінаціями в зв’язку з наданням субсидій на експорт 
сільськогосподарських товарів [28, с. 115].

Слід погодитися з думкою М.А. Кривонос про те, що забезпе-
чення державами ефективної боротьби з контрабандою та порушен-
ням митних правил знаходиться у прямому зв’язку зі сформованими 
національним і міжнародним рівнями організації та координації 
участі національних митних органів у взаємодії з питань щодо 
надання взаємної адміністративної допомоги, нормативних 
та інституційних засад (структурних елементів) такої діяль-
ності [51, c. 28–29].

Національне митне, адміністративне та кримінальне проце-
суальне законодавство надає можливості здійснення міжнародного 
співробітництва різних державних та правоохоронних органів, 
у тому числі в питаннях протидії митним правопорушенням. Проте, 
не завжди суб’єктами такої взаємодії можуть виступати вітчизняні 
митні органи.

У багатьох випадках надання взаємної допомоги представляє 
собою єдиний можливий шлях отримання інформації, необхідної 
для розслідування шахрайських оборудок. Інформаційний обмін, 
що здійснюється шляхом надсилання запитів митної адміністрації 
України до відповідної митної адміністрації іноземної держави або 
надання інформації, сьогодні є найбільш поширеними формами 
взаємної адміністративної допомоги в практиці вітчизняних мит-
них органів. Взагалі, значення обміну інформацією важко перео-
цінити, адже у ході такої діяльності може бути зібрана і передана 
наступна інформація: місце товарів, транспортних засобів, фізич-
ної або юридичної особи; місце, час і причина контролю; маршрут 
і призначення; дані супроводжуючих осіб, підозрюваних або водіїв 



143

Л. Дорофеєва. Шляхи удосконалення організаційно-правового механізму взаємодії 
Держмитслужби з правоохоронними органами України в контексті підвищення...

143

транспортних засобів; види транспортних засобів; транзитні ван-
тажі; обставини, при яких розкрилися товари, транспортні засоби, 
дії або особа.

Отже, науковці роблять єдиний правильний висновок щодо особ-
ливостей поводження з такою інформацію: якщо ця інформація була 
зібрана в ході таємного розслідування, повинні бути вжиті заходи, 
щоб таємність не зазнала небезпеки  [54, с. 271]. Питання пово-
дження з такою інформацією вимагають конфіденційності, а про-
цедура отримання (за умови, що така діяльність має залишитись 
поза сприйняттям підозрюваних осіб)  – застосування оперативно-
розшукових заходів, або негласних слідчих дій. Про необхідність 
надання вітчизняним митним органам права здійснювати опера-
тивно-розшукові заходи говорилось багато, довго і на різних рівнях. 
За результатами аналізу європейського досвіду роботи митних адмі-
ністрацій відмічається, що митні органи ЄС мають право організову-
вати й реалізувати ОРД, пов’язану з: отриманням, нагромадженням, 
обробкою і перевіркою інформації, що стосується зовнішньотор-
говельною товарообігу; можливістю секретного спостереження; 
використанням допомоги осіб, не задіяних у митній службі, а також 
правом на застосування засобів безпосереднього примусу у формі 
застосування фізичної сили та індивідуальних технічних і хімічних 
засобів або засобів, призначених для обеззброєння і конвоювання 
осіб [24, с. 8–9]. Здійснення митними органами ОРД є загальносвіто-
вою практикою, а серед країн ЄС та країн СНД лише митна служба 
України до тепер не проводить таких заходів [126, с. 119]. 

Безперечно, це негативно впливає на можливості взаємодії мит-
них органів України з митними та іншими уповноваженими орга-
нами іноземних держав, а також з міжнародними організаціями 
з питань боротьби з контрабандою, але на цьому питанні ми більш 
предметно зупинимось пізніше.

Основна норма МКУ, що регулює питання взаємодії – це ст. 558 
МКУ, яка регламентує, що митні органи при виконанні покла-
дених на них завдань взаємодіють, у тому числі шляхом обміну 
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інформацією, з правоохоронними органами в порядку, встановле-
ному законодавством.

У разі виявлення під час здійснення митного контролю та інших 
заходів, що здійснюються митними органами, ознак правопору-
шень, розслідування яких не належить до повноважень митних 
органів, митні органи зобов’язані письмово повідомляти про це від-
повідні правоохоронні органи.

У свою чергу, правоохоронні органи зобов’язані письмово пові-
домляти митні органи про виявлені ними порушення митних пра-
вил або контрабанду.

До того ж, правоохоронні органи зобов’язані письмово пові-
домляти митні органи про наявність оперативної інформації щодо 
можливих випадків переміщення товарів, у тому числі транспорт-
них засобів особистого користування, транспортних засобів комер-
ційного призначення з порушенням норм законодавства України. 

Крім вказаних випадків, які можуть мати відношення до конт-
рабанди або інших злочинів, ця стаття врегульовує інформаційну 
взаємодію між митними органами, органами поліції та прикордон-
никами в питаннях протидії адміністративним правопорушенням, 
пов’язаним із переміщенням транспортних засобів [61].

Окреслені питання взаємодії і у спеціальних законах, які регла-
ментують повноваження окремих правоохоронних органів.

Закон України «Про Бюро економічної безпеки України» визна-
чає наступні повноваження бюро: здійснення ОРД та досудового 
розслідування у межах передбаченої законом підслідності; інфор-
маційно-пошукової та аналітично-інформаційної роботи з метою 
виявлення та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню кри-
мінальних правопорушень, віднесених до його підслідності; інфор-
маційної взаємодії з органами державної влади.

Взаємодія БЕБУ з іншими органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування, правоохоронними органами та іншими 
особами визначається ст. 7 Закону України «Про Бюро економічної 
безпеки України». 
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Порядок обміну інформацією, у тому числі оперативною, прове-
дення спільних заходів БЕБУ та інших державних органів, що від-
повідно до закону здійснюють ОРД, встановлюється спільними 
наказами БЕБУ та відповідних державних органів.

Відповідно до ч. 3 ст. 7 даного Закону, БЕБУ в порядку визначе-
ному законом, має безпосередній, у тому числі автоматизований, 
доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, 
реєстрів і банків (баз) даних, держателем (адміністратором) яких 
є державні органи або органи місцевого самоврядування.

БЕБУ за письмовим запитом може отримувати від державних 
органів інформацію, що відсутня в автоматизованих інформацій-
них і довідкових системах, реєстрах та банках (базах) даних для 
проведення аналітичної діяльності [79]. Відтак розгляду та можли-
вому задоволенню підлягають запити БЕБУ щодо інформації, яка 
в таких базах відсутня.

Стаття 5 Закону України «Про національну поліцію» також гово-
рить про взаємодію поліції з органами державної влади. 

Стаття 25 вказаного закону до повноважень поліції у сфері 
інформаційно-аналітичного забезпечення відносить здійснення 
інформаційно-аналітичної діяльності, у ході якої формуються реє-
стри та бази (банки) даних, що входять до єдиної інформаційної 
системи Міністерства внутрішніх справ України; а також дозволя-
ється користування реєстрами та базами (банками) даних інших 
органів державної влади.

Поряд з цим, поліція зобов’язана письмово інформувати митні 
органи про виявлення нецільового використання та/або пере-
дачі транспортних засобів особистого користування, тимчасово 
ввезених на митну територію України чи поміщених у митний 
режим транзиту, у володіння, користування або розпорядження 
особам, які не ввозили такі транспортні засоби на митну тери-
торію України або не поміщували в митний режим транзиту, 
а також про виявлення розкомплектування таких транспортних  
засобів [91].
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Відповідно до Закону України «Про Службу безпеки України», 
на неї покладається захист державного суверенітету, конституцій-
ного ладу, територіальної цілісності, науково-технічного і оборон-
ного потенціалу України, законних інтересів держави та прав грома-
дян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних 
служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також 
забезпечення охорони державної таємниці.

До завдань СБУ також входить попередження, виявлення, при-
пинення та розкриття кримінальних правопорушень проти миру 
і безпеки людства, тероризму та інших протиправних дій, які безпо-
середньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України 
(ст. 2 Закону України «Про Службу безпеки України»).

СБУ, її органам і співробітникам для виконання покладених 
на них обов’язків надано право одержувати від міністерств, дер-
жавних комітетів, інших відомств, підприємств, установ, організа-
цій, військових частин, громадян та їх об’єднань дані і відомості, 
необхідні для забезпечення державної безпеки України, а також 
користуватись з цією метою службовою документацією і звітністю.

У разі проведення заходів щодо боротьби з тероризмом і фінан-
суванням терористичної діяльності СБУ, її органи і співробітники 
мають також право одержувати від митних органів та інших уста-
нов інформацію і документи про операції, стан рахунків і руху 
коштів на них за конкретний проміжок часу, вклади, внутрішньо- 
та зовнішньоекономічні угоди, а також завірені копії документів, 
на підставі яких було відкрито рахунок конкретної юридичної або 
фізичної особи. 

Крім зазначеного, слідчі, а також оперативні підрозділи СБУ 
за наявності письмового доручення слідчого, прокурора, в рамках 
кримінального провадження, мають право збирати докази шляхом 
витребування та отримання від органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, 
службових та фізичних осіб речей, документів, відомостей, виснов-
ків експертів, висновків ревізій та актів перевірки (ч. 2 ст. 93 КПКУ).
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Відповідно до визначених функцій і повноважень органи, керу-
ючись Законом України «Про контррозвідувальну діяльність», під-
розділи та співробітники СБУ мають право витребовувати, збирати 
і вивчати документи та відомості, що характеризують діяльність 
підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя окремих 
осіб, джерела і розміри їх доходів для попередження і припинення 
розвідувальних, терористичних та інших протиправних посягань 
на державну безпеку України (п. 5 ч. 2 ст. 7 Закону України «Про 
контррозвідувальну діяльність»).

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про Службу безпеки 
України», ст. 5 Закону України «Про контррозвідувальну діяль-
ність», державні органи, підприємства, установи, організації 
та їх посадові особи мають сприяти СБУ у виконанні покладених 
на них завдань.

Закон України «Про прикордонний контроль» визначає органі-
заційні засади здійснення прикордонного контролю, котрий являє 
собою державний контроль, що здійснюється ДПСУ, який вклю-
чає комплекс дій і систему заходів, спрямованих на встановлення 
законних підстав для перетинання державного кордону особами, 
транспортними засобами і переміщення через нього вантажів.

Метою такого контролю закон визначає протидію незаконному 
переміщенню осіб через державний кордон, незаконній міграції, 
торгівлі людьми, а також незаконному переміщенню зброї, нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, боєприпасів, 
вибухових речовин, матеріалів і предметів, заборонених до пере-
міщення через державний кордон. Відмічаємо, що повноваження 
з протидії переміщенню товарів, вилучених з легального обігу, фак-
тично дублюють завдання митних органів з протидії контрабанді 
та порушенням митних правил.

Саме органами охорони державного кордону координується 
діяльність державних органів, що здійснюють різні види контролю 
під час перетинання державного кордону особами, транспорт-
ними засобами і переміщення через нього вантажів або беруть 
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участь у забезпеченні режиму державного кордону, прикордонного 
режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон.

Взаємодія контрольних органів і служб, загальний порядок 
та послідовність проведення всіх видів контролю в пункті пропуску 
через державний кордон визначаються технологічною схемою про-
пуску осіб, транспортних засобів та вантажів. Така схема затвер-
джується для кожного пункту пропуску через державний кордон 
керівником органу охорони державного кордону за погодженням 
з митним органом та керівниками контрольних органів і служб, 
а також підприємств, на території яких розміщено пункти пропуску 
через державний кордон [94].

Закон України «Про державний кордон» у ст. 27-1 визначає, 
що ДПСУ координує діяльність державних органів, що здійснюють 
різні види контролю при перетинанні державного кордону України 
або беруть участь у забезпеченні режиму державного кордону, при-
кордонного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний 
кордон України, а її розпорядження з питань додержання режимів 
на державному кордоні, видані в межах його компетенції, є обов’яз-
ковими для державних органів [82].

Додатково питання взаємодії митних органів з прикордонною 
службою під час виявлення ознак порушень митних правил та без-
хазяйного майна унормовано спільним наказом Міністерства вну-
трішніх справ України і Мінфіну [88]. 

ККУ визначено склади злочинів, які в нашому дослідженні охо-
плюються загальним поняттям «контрабанда», або можуть назива-
тись «злочини на кордоні»:

Стаття 201. Контрабанда культурних цінностей та зброї;
Стаття 201-1. Контрабанда лісоматеріалів та цінних порід дерев;
Стаття 201-3. Контрабанда товарів;
Стаття 201-4. Контрабанда підакцизних товарів;
Стаття 305. Контрабанда наркотичних засобів, психотропних 

речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікованих лікарсь-
ких засобів [52].



149

Л. Дорофеєва. Шляхи удосконалення організаційно-правового механізму взаємодії 
Держмитслужби з правоохоронними органами України в контексті підвищення...

149

До того ж, хоча ст. 201-2 КПКУ «Незаконне використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги» і не містить поняття конт-
рабанда, враховуючи особливості переміщення таких товарів, 
визначення статусу гуманітарної допомоги і ступінь споріднено-
сті цього кримінального правопорушення з незаконним перемі-
щенням товарів через митний кордон, можемо умовно віднести 
і цей злочин до означеної групи. Відтак, коли ми говоримо про 
протидію контрабанді, то розуміємо всі ці кримінальні правопо-
рушення. І питання взаємодії та її нормативно-правового врегу-
лювання будемо досліджувати з огляду на повноваження всіх пра-
воохоронних органів, які дотичні до контролю за кордоном, або 
до розслідування вказаних кримінальних правопорушень: СБУ, 
БЕБУ, Національної поліції, ДПСУ.

КПКУ насамперед врегульовує процесуальні питання взає-
модії у ході досудового розслідування, що виникають між слід-
чими, оперативними підрозділами та прокурором, що здійснює 
процесуальне керівництвом розслідуванням кримінальних справ. 
Як вказують фахівці, особливого значення питання взаємодії орга-
нів і підрозділів під час досудового розслідування кримінальних 
правопорушень набуває у зв’язку з радикальним удосконаленням 
законодавства, а також реформуванням системи правоохорон-
них органів. Кардинально новий етап у цьому напрямі розпочався 
після прийняття у 2012 р. КПКУ, Закону України «Про прокура-
туру», «Про Національну поліцію» та низки інших відомчих нор-
мативно-правових актів, які регламентують порушені питання. 
Зазначене обумовлено наступними чинниками: по-перше, необхід-
ністю досягнення злагодженої роботи працівників правоохоронних 
органів при вирішенні конкретних практичних питань, що виника-
ють під час досудового розслідування кримінального правопору-
шення; по-друге, дефіцитом часу, оскільки досудове розслідування 
обмежено конкретними строками. Це зобов’язує слідчого, проку-
рора, працівників оперативних підрозділів, експерта, спеціаліста 
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та інших осіб, залучених до цієї сфери, дотримуватися як розумних 
строків у цілому (ст. 28 КПКУ), так і строків досудового розсліду-
вання зокрема (ст. 219 КПКУ) [20].

Поряд із цим, хочемо звернути увагу, на норми КПКУ, які стосу-
ються окремих практичних аспектів взаємодії митних і правоохо-
ронних органів. 

Митні органи не здійснюють кримінальне переслідування, 
проте, можуть відноситись до категорії «інші учасники криміналь-
ного провадження» у статусі «заявник» у випадку, коли їх посадо-
вими особами виявлені ознаки злочинів.

Стаття 60 КПКУ визначає, що заявником є фізична або юри-
дична особа, яка звернулася із заявою або повідомленням про кри-
мінальне правопорушення до органу державної влади, уповноваже-
ного розпочати досудове розслідування, і не є потерпілим.

Заявник має право: отримати від органу, до якого він подав 
заяву, документ, що підтверджує її прийняття і реєстрацію; отри-
мувати витяг з Єдиного реєстру досудових розслідувань; подавати 
на підтвердження своєї заяви речі і документи; а також отримати 
інформацію про закінчення досудового розслідування [53]. 

Наявність у митних органів права цікавитись долею направлених 
матеріалів та інформацією про закінчення розслідування не утво-
рює у слідчих органів обов’язку повідомляти такі дані. Як пра-
вило, така інформація надається виключно як результат письмових 
звернень.

Питання про закінчення досудового розслідування для митних 
органів  – не банальна цікавість. Про кожний випадок порушення 
митного законодавства посадова особа митниці, яка виявила таке 
порушення, складає протокол про порушення митних правил 
та здійснює провадження. Однак, існує ряд випадків, коли такі 
матеріали (до розгляду їх по суті і прийняття рішення про притяг-
нення до адміністративної відповідальності за ПМП) передаються 
органам досудового розслідування і стають частиною матеріалів 
кримінального провадження. Місцевий загальний суд при розгляді 
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справи про ПМП може закрити провадження та передати мате-
ріали правоохоронному органу, коли той вже розслідує кримінальну 
справу (до прикладу, про підробку документів, поданих при мит-
ному оформленні). Або митний орган повідомляє СБУ або БЕБУ 
про ознаки контрабанди, а ухвалою слідчого судді оригінал прото-
колу про ПМП та інших матеріалів разом із вилученими предме-
тами правопорушення тимчасово вилучаються в рамках досудового 
розслідування. 

Якщо кримінальна справа завершується обвинувальним виро-
ком, кримінальне покарання «поглинає» адміністративне стяг-
нення, яке б могло бути призначеним за ПМП. А от у разі закриття 
кримінального провадження, але за наявності в діях правопоруш-
ника ознак ПМП, адміністративні стягнення за ПМП може бути 
накладено не пізніше ніж через три місяці з дня прийняття рішення 
про закриття кримінального провадження, але не пізніше ніж через 
два роки з дня вчинення правопорушення (ст. 467 МКУ). Врахову-
ючи обмеженість строку накладення стягнення за ПМП, митниці 
за три місяці необхідно отримати копію документа про закриття 
кримінальної справи та виділення матеріалів про адміністративне 
правопорушення (ПМП); звернутись до органу досудового роз-
слідування та фактично отримати виділені із кримінальної справи 
матеріали про ПМП, завершити необхідні процесуальні дії в такій 
справі та підготувати їх до розгляду; передати до суду протоколи 
про порушення не пізніше, ніж за 15 днів до завершення тримісяч-
ного строку від закриття кримінальної справи. 

На практиці  – це дуже обмежений термін, а відсутність інфор-
мації про закриття кримінального провадження, несвоєчасна від-
повідь слідчого (або взагалі ігнорування таких запитів), неповнота 
повернутих матеріалів та інші проблеми неналежної взаємодії, 
можуть створити умови, коли особа яка вчинила ПМП уникає від-
повідальності через завершення строків притягнення до неї.

Стаття 93 КПКУ регламентує збирання доказів. Сторона обви-
нувачення здійснює збирання доказів шляхом проведення слідчих 
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(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій, витребу-
вання та отримання від органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та організацій, службових 
та фізичних осіб речей, документів, відомостей, висновків експер-
тів, висновків ревізій та актів перевірок, проведення інших проце-
суальних дій, передбачених цим Кодексом [53]. 

Цією нормою керуються правоохоронні органи, коли направля-
ють митним органам запити на інформацію та витребують доку-
менти, які знаходяться в їх розпорядженні. При цьому слідчими 
не завжди враховуються обмеження, встановлені відносно інфор-
мації, що стосується митної справи, отриманої митними органами. 
Відповідно до ст. 11 МКУ така інформація може використовува-
тися ними виключно для митних цілей і не може розголошуватися 
без дозволу суб’єкта, осіб чи органу, що надав таку інформацію, 
зокрема, передаватися третім особам, у тому числі іншим органам 
державної влади, крім випадків, визначених МКУ та іншими зако-
нами України. Частиною 2 ст. 452 МКУ встановлено, що інфор-
мація щодо експортно-імпортних операцій конкретних суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності може надаватися лише органам 
досудового розслідування у зв’язку із здійсненням ними кримі-
нального провадження.

Враховуючи особливості поводження з інформацією, яка 
є у розпорядженні митних органів, вважаємо цілком слушною думку 
А.М. Шалай, яка відмічає, що крім загальних тез, що митні органи 
при виконанні покладених на них завдань взаємодіють, у тому 
числі шляхом обміну інформацією, з правоохоронними органами 
в порядку, встановленому митним законодавством, доцільно було 
б врегулювати питання такої взаємодії на підзаконному рівні спе-
ціальними інструкціями [128, c. 136].

Така регламентація, у формі спільних наказів Держмитслужби 
з кожним із органів, відомств (бюро) могла б максимально 
чітко визначити умови, обсяги та форми надання інформації 
та документів.
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Згідно зі ст. 38 КПКУ органами досудового розслідування є органи, 
що здійснюють досудове слідство та дізнання. Частинами  2–3 цієї 
статті встановлений виключний перелік органів досудового розслі-
дування: слідчі підрозділи та підрозділи дізнання органів безпеки, 
Національної поліції, ДБР, підрозділи детективів та внутрішнього 
контролю НАБУ, підрозділи детективів органів БЕБУ.

Право отримання інформації та документів правоохоронним 
органам надається під час здійснення ними досудового розсліду-
вання, у порядку встановленому КПКУ та нормативно-правовими 
актами, що регулюють їх діяльність. 

Зазвичай, запити органів досудового розслідування містять 
інформацію про номер кримінального провадження та посилання 
на норми законодавства, що наділяють їх правом запитувати необ-
хідну інформацію та документи.

Однак, трапляються випадки, коли правоохоронні органи поси-
лаються на положення спеціальних Законів України: «Про Націо-
нальну поліцію», «Про Службу безпеки України», «Про Державне 
бюро розслідувань», «Про Бюро економічної безпеки України», 
«Про Національне антикорупційне бюро України», які передбача-
ють загальні повноваження по боротьбі із протиправними діями, 
захист правопорядку та превентивні заходи тощо, і не утворюють 
обов’язку митниці надавати запитувану інформацію та документи, 
що стосуються державної митної справи. 

Досить часто правоохоронні органи вимагають надати оригі-
нали документів, отриманих або сформованих митницею у ході 
митного оформлення. З урахуванням обмежень щодо інформації, 
що стосується митної справи, отримання слідчим таких докумен-
тів можливе виключно в порядку ст. 159 КПКУ, на підставі ухвали 
слідчого судді про тимчасовий доступ до речей і документів.

Аналіз ефективності взаємодії митних і правоохоронних 
органів. Дослідження шляхів удосконалення організаційно-пра-
вового механізму взаємодії Держмитслужби з правоохоронними 
органами в питаннях протидії контрабанді вимагає аналізу проблем 
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такої взаємодії та її ефективності. Адже, як зазначають науковці, 
будь-яка діяльність, не будучи ефективною, гальмуватиме чи вза-
галі нівелює можливість повноцінного та швидкого задоволення 
потреб населення й досягнення поставлених цілей перед державою. 
Недарма нині проблема ефективності в правознавстві є однією 
з центральних [33, с. 269].

Ефективність визначається як здатність уникати помилок або 
марнування матеріалів, енергії, зусиль, грошей і часу під час вико-
нання завдання. У більш загальному сенсі це здатність робити щось 
добре, успішно та без затрат. Також, це відношення корисного 
ефекту (результату) до витрат на його одержання.

Білоус В.Т. у дисертаційному дослідженні, присвяченому коорди-
нації управління правоохоронними органами України по боротьбі 
з економічною злочинністю, визнавав за необхідне, щоб система 
координації стала органічною єдністю управлінського механізму 
та організаційної структури управління правоохоронними орга-
нами. Ця теза, насамперед, стосувалась таких галузевих служб пра-
воохоронних органів: державної служби по боротьбі з економічною 
злочинністю, по боротьбі з організованою злочинністю, підрозді-
лів податкової міліції та підрозділів по боротьбі з контрабандою 
митної служби. Працюючи автономно, вважав науковець, кожен 
з них виконує своє завдання, досить часто дублюючи один одного 
у гонитві за показниками, створюючи ілюзію активної боротьби 
з економічною злочинністю, результативність якої могла б стати 
більш значною при застосуванні ефективної координації в управ-
лінні їх діяльністю [25, с. 22].

За два десятиліття, що пройшли з часу формування наведених 
положень, змінилось матеріальне і процесуальне законодавство, 
яким визначено види економічних злочинів та повноваження орга-
нів які їй протидіють; ліквідовані або реорганізовані попередні 
та створені нові правоохоронні органи; оновлено кадровий склад 
служб та підрозділів. Проте, на жаль, висвітлена проблематика 
актуальна й сьогодні. До того ж, недостатньо чітке розмежування 
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повноважень правоохоронних органів, а подекуди подвійна компе-
тенція або відомчі амбіції, призводять до спотворення фактичної 
картини організації протидії контрабанді.

Ще десять років тому професор Д.В. Приймаченко вказував, 
що реалізація завдань, покладених на митні органи, неможлива 
без співпраці та взаємодії з цілим рядом державних інституцій, 
а питання організації інформування у процесі здійснення митних 
процедур та підвищення його ефективності належить до пріоритет-
них [78, с. 25–26].

У практиці митних органів неодноразово виникали ситуації, 
коли органи СБУ (або їх посадові особи) ініціювали проведення 
спільного огляду/переогляду окремих транспортних засобів або 
певних товарів. З цього приводу варто зазначити, що відповідно 
до положень МКУ:

– митний контроль  – це сукупність заходів, що здійснюються 
з метою забезпечення додержання норм Кодексу, законів та інших 
нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних 
договорів України, укладених у встановленому законом порядку 
(п. 24 частини першої ст. 4 МКУ);

– митний контроль здійснюється виключно митними органами 
відповідно до цього Кодексу та інших законів України (частина 
друга ст. 318);

– форми та обсяги митного контролю обираються:
1) посадовими особами митних органів на підставі результатів 

застосування системи управління ризиками;
2) та/або автоматизованою системою управління ризиками. 

Не допускається визначення форм та обсягів митного контролю 
іншими органами державної влади, а також участь їх посадових 
осіб у здійсненні митного контролю (частина перша ст. 320);

– правоохоронні органи відповідно до законодавства на пись-
мові запити митних органів або з власної ініціативи інформують 
митні органи про наявні відомості, необхідні для здійснення мит-
ного контролю (частина четверта ст. 334);
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– митні органи при виконанні покладених на них завдань взає-
модіють, у тому числі шляхом обміну інформацією, з правоохорон-
ними органами в порядку, встановленому законодавством (частина 
перша ст. 558);

– правоохоронні органи зобов’язані письмово повідомляти 
митні органи про виявлені ними порушення митних правил або 
контрабанду (частина третя ст. 558);

– правоохоронні органи зобов’язані письмово повідомляти 
митні органи про наявність оперативної інформації щодо можли-
вих випадків переміщення товарів, у тому числі транспортних засо-
бів особистого користування, транспортних засобів комерційного 
призначення з порушенням норм законодавства України. У разі 
наявності такої оперативної інформації від правоохоронних орга-
нів митний контроль та митне оформлення здійснюються за пись-
мовим рішенням керівника митного органу, який отримав цю опе-
ративну інформацію, або його заступника в обсягах та у формах, 
передбачених МКУ (частина четверта ст. 558).

При цьому, ні норми МКУ, ні Закону України «Про організа-
ційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» від 
30 червня 1993 р. № 3341-XII, ні норми спеціальних законів про 
окремі правоохоронні органи, не містять положень щодо мож-
ливість проведення спільних перевірочних заходів, в тому числі 
спільних оглядів, посадовими особами митних органів та органів 
держбезпеки (БЕБУ, ДБР, Нацполіції тощо), а також функціону-
вання спільних перевірочних груп.

Тобто інформація, яка надається правоохоронними органами 
митницям у рамках взаємодії, враховується при здійсненні повно-
важень, визначених чинним законодавством.

У той же час, Постановою КМУ від 23 травня 2012 р. № 467 
був затверджений вичерпний перелік підстав, за наявності яких 
може проводитись огляд (переогляд) товарів, транспортних засо-
бів комерційного призначення, п. 14 якого надавав таку можливість 
у разі одержання в установленому порядку від правоохоронних 
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органів інформації про переміщення товарів, транспортних засо-
бів комерційного призначення з порушенням вимог законодавства 
з питань державної митної справи [31].

У подальшому ця норма зазнавала суттєвих трансформацій, які 
наочно демонструють формат втручання правоохоронних органів 
в процес здійснення митних формальностей, що особливо прояви-
лось під час функціонування митних органів у складі Державної 
фіскальної служби.

Так, редакції Постанови КМУ № 1051 від 16 грудня 2015 р., мит-
ний огляд мав здійснюватися у разі одержання від правоохоронних 
органів письмового звернення із зазначенням підстави проведення 
огляду (переогляду) товарів, транспортних засобів комерційного 
призначення, з використанням яких можуть бути вчинені пору-
шення законодавства з питань державної митної справи.

У редакції Постанови КМУ № 341 від 25 травня 2016 р., достат-
ньою підставою для огляду було одержання від правоохоронних 
органів письмових доручень у рамках кримінального провадження, 
оперативно-розшукової або контррозвідувальної справи, а митниця 
мала можливість відмовити в проведенні огляду у разі відсутності 
у письмовому дорученні усієї необхідної інформації. 

Негативні приклади неузгодженості дій наводить у своєму дослі-
дженні А. Уліцький, та справедливо називає неможливою ефективну 
протидію й запобігання контрабанді, коли відповідальність у право-
охоронному напрямі розподілена на кілька підрозділів (податкового 
та митного спрямування), що мало місце в Державній фіскальній 
службі в 2015–2018 роках. Критично оцінюючи тодішню ситуацію, 
автор вказував, що кожен підрозділ може імітувати бурхливу діяль-
ність, накопичувати матеріали, розроблення, але при цьому не здійсню-
вати дії, спрямовані на реальний захист інтересів держави, та наполя-
гав на необхідності спеціалізації підрозділів. Нагальним визнавалось 
питання виокремлення одного підрозділу в структурі Державної 
фіскальної служби, який одноособово буде здійснювати та контролю-
вати заходи у напрямі запобігання та протидії контрабанді й боротьби 
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з ПМП, та надання такому підрозділу митного спрямування правоохо-
ронного статусу та права на здійснення ОРД [118, с. 94].

У червні 2016 року урядом було ухвалене рішення про утворення 
при Міністерстві фінансів Міжвідомчого цільового центру із запо-
бігання та виявлення порушень законодавства з питань державної 
митної справи і 20 спільних мобільних груп із запобігання та вияв-
лення порушень законодавства з питань державної митної справи 
з представників Державної фіскальної служби, Державної прикор-
донної служби та Національної поліції.

Міжвідомчий цільовий центр із запобігання та виявлення 
порушень законодавства з питань державної митної справи став 
постійно діючим координаційним центром, який утворюється 
з метою координації дій спільних мобільних груп.

Основними завданнями Центру були:
– організація взаємодії між службами з метою запобігання 

та виявлення порушень законодавства з питань державної митної 
справи;

– забезпечення прийняття рішень, узгоджених з представни-
ками служб, що входять до складу Центру;

– узагальнення оперативної та аналітичної інформації про мож-
ливі порушення законодавства з питань державної митної справи, 
отриманої з будь-яких джерел, обробка та аналіз такої інформації;

– організація діяльності мобільних груп шляхом надання 
обов’язкових до виконання ними доручень щодо здійснення захо-
дів, спрямованих на запобігання та виявлення порушень законо-
давства з питань державної митної справи;

– визначення порядку роботи мобільних груп, координація 
їх діяльності;

– здійснення контролю за діяльністю мобільних груп;
– узагальнення інформації про результати роботи мобільних 

груп, підготовка відповідних аналітичних матеріалів;
– проведення аналізу ефективності заходів, що вживаються для 

протидії митним правопорушенням;
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– інформування Міністра фінансів про результати діяльності 
Центру та мобільних груп.

Центр з метою організації своєї діяльності мав право:
– доступу до баз даних служб згідно з компетенцією відповід-

них членів Центру;
– запитувати в установленому порядку у центральних та міс-

цевих органів виконавчої влади інформацію, необхідну для вико-
нання покладених на нього завдань;

– надавати мобільним групам підготовлені обов’язкові до вико-
нання доручення, зокрема щодо зупинки транспортних засобів, 
проведення огляду (переогляду), створення тимчасових зон мит-
ного контролю, відбору зразків товарів та направлення їх для про-
ведення досліджень, експертиз, попередньої оцінки до науково-
дослідницького експертно-криміналістичного центру Міністерства 
внутрішніх справ України, спеціалізованої лабораторії з питань екс-
пертизи та досліджень Державної фіскальної служби та їх терито-
ріальних підрозділів, залучення посадових осіб органу доходів і збо-
рів, в зоні діяльності якого проводяться заходи, до їх проведення;

– розробляти плани-завдання для мобільних груп щодо здій-
снення заходів з виявлення порушень митного законодавства;

– брати участь у виконанні завдань, покладених на мобільні групи;
– контролювати виконання доручень, наданих мобільним 

групам [74].
Для забезпечення реалізації визначених Центру повноважень, 

Постановою КМУ № 371 від 08 червня 2016 р. Вичерпний перелік 
було доповнено пунктом 15, який визнавав підставою для прове-
дення митного огляду призначення огляду (переогляду) за дору-
ченням або погодженням Міжвідомчого цільового центру із запо-
бігання та виявлення порушень законодавства з питань державної 
митної справи.

Через два роки Міжвідомчий цільовий центр, який охрестили 
«чорною сотнею», припинив свою діяльність на підставі Постанови 
КМУ № 480 від 20 червня 2018 р. 
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Фахівці, розглядаючи механізми інформаційного співробітництва 
в діяльності Міжвідомчого цільового центру дійшли до розуміння 
щодо скасування у 2018 р. КМУ власного рішення про його утво-
рення. Саме через відсутність системних інформаційних зв’язків, 
крім доступу до баз даних його суб’єктів без відповідних інструмен-
тів щодо обробки інформації не були реалізовані наявні можливо-
сті у визначеній сфері. Існувала низка проблем та неузгодженостей, 
які практично позбавили Міжвідомчий цільовий центр оперативної 
інформації та фахової аналітичної підтримки [110].

На підставі Постанови КМУ № 480 від 20 червня 2018 р. 
п. 15 Вичерпного переліку також втратив чинність. 

Одночасно з ліквідацією неефективного Міжвідомчого центру 
уряд запровадив новий експериментальний проект щодо створення 
умов для унеможливлення ухилення від сплати митних платежів. 
КМУ схвалив постанову, яка узаконила присутність поліцейських 
у зонах митного контролю, розширила їх повноваження з контролю 
над митниками.

Згідно з Постановою КМУ № 479 від 20 червня 2018 р. поліцейські 
отримали право цілодобово перебувати в зонах митного контролю 
в пунктах пропуску через державний кордон та в інших місцях мит-
ної території України, в яких органи Державної фіскальної служби 
здійснюють митні формальності, з метою виявлення фактів ПМП.

Одночасно поліцейські і службові особи Міністерства внутріш-
ніх справ отримали право доступу до автоматизованої системи 
митного оформлення «Інспектор-2006» [97].

Офіційний привід для присутності поліцейських на митниці  – 
боротьба з контрабандою. Однак підрозділи Національної поліції 
не розслідували справи про контрабанду, це повноваження СБУ, 
чиї представники і так мали право перебувати у пунктах пропуску 
та митниці для сприяння ДПСУ в охороні державного кордону 
в рамках боротьби з тероризмом.

Головною проблемою постанови була її сумнівна законність. 
Документ суперечив мінімум п’ятьом статтям МКУ. Кодекс 
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передбачав, що митний контроль здійснюється винятково поса-
довими особами митних органів. Форми та методи контролю 
визначають митники на підставі результатів застосування системи 
управління ризиками. Втручання в цей процес інших органів влади 
не допускається.

Тодішній генпрокурор оцінив ситуацію так: «Рішення ввести 
співробітників поліції на територію митних постів законне, але там 
ці люди не можуть нічого робити. Вважаю, що спочатку треба вне-
сти у Верховну Раду законопроект про зміни в Митний кодекс» [75].

У Міністерстві внутрішніх справ України були упевнені, що цей 
крок дозволить залучити до бюджету мільярди гривень, які «з’їдає» 
контрабанда. Як наголошував тодішній міністр внутрішніх справ, 
«…за найскромнішими підрахунками експертів, втрати від півтора 
десятка контрабандних схем сягають 105 млрд. грн. на рік. Це понад 
10 % бюджету країни».

Фактично, присутність поліцейських у зонах митного контролю 
пунктів пропуску на державному кордоні не привела до очікува-
ного результату. Натомість псевдоактивність поліцейських, які 
не надто переймались правилами митного оформлення, спричиняла 
затримки вантажів, збільшення часу на митні формальності, непро-
зорі умови переміщення товарів для бізнесу, скарги на митників. 

Такий же негативний ефект спостерігався від надзвичайно вели-
кої кількості доручень правоохоронних органів на проведення огля-
дів (переоглядів) або інших процедур митного контролю, форма 
та зміст яких далеко не завжди відповідали встановленим вимогам, 
але супроводжувались «роз’ясненнями» наслідків їх невиконання 
для посадових осіб митних органів. При цьому зацікавленість сут-
тєво зменшувалась, якщо в результаті проведення таких операцій 
не було виявлено порушення законодавства України і поставало 
питання про відшкодування витрат на проведення вивантаження, 
розпакування, зважування та визначення інших істотних харак-
теристик товарів (відповідно до ст. 325 МКУ) правоохоронним 
органом, з ініціативи якого вони проводились. Таке, у переважній 
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більшості випадків, необґрунтоване втручання в процес здійснення 
митних формальностей негативно відбивалось на формуванні парт-
нерських відносин між владою та бізнесом.

У липні 2019 року з метою забезпечення реалізації права 
на підприємницьку діяльність, посилення ефективності проти-
дії контрабанді та корупції під час митного оформлення това-
рів, що ввозяться на митну територію України, підвищення рівня 
довіри бізнесу до державних органів, уряд оновлює систему захо-
дів щодо протидії контрабанді та корупції під час митного оформ-
лення товарів. Для цього посилює прозорість у діяльності митних 
органів, вимагає оприлюднення звітів про результати реалізації 
відповідно до Постанови КМУ № 479 від 20 червня 2018 р. екс-
периментального проекту щодо створення умов для унеможлив-
лення ухилення від сплати митних платежів. А головне  – реко-
мендує Генеральній прокуратурі України, СБУ, Національній 
поліції України вжити заходів щодо недопущення надання дору-
чень органам доходів і зборів про  проведення оглядів (пере- 
оглядів) товарів, транспортних засобів комерційного призна-
чення, крім випадків надсилання доручень за встановленою фор-
мою в рамках кримінального провадження.

У жовтні 2019 року уряд уводить новий експеримент по пошуку 
шляхів впливу правоохоронних органів на безпосереднє здій-
снення митної справи, та погоджується з пропозицією Міністер-
ства фінансів щодо реалізації до 31 грудня 2019 р. (продовжено 
до червня 2020 р.) експериментального проекту з організації центра- 
лізованого надсилання правоохоронними органами в електрон-
ному вигляді доручень відповідно до пункту 14 вичерпного пере-
ліку підстав, за наявності яких може проводитись огляд (перео-
гляд) товарів, транспортних засобів комерційного призначення 
органами доходів і зборів України, затвердженого Постановою 
КМУ № 467 від 23 травня 2012 р. [96].

На думку профільного Комітету Верховної ради з питань фінан-
сів, податкової та митної політики, проведення митними органами 



163

Л. Дорофеєва. Шляхи удосконалення організаційно-правового механізму взаємодії 
Держмитслужби з правоохоронними органами України в контексті підвищення...

163

значної кількості митних оглядів, підставою яких в попередніх 
періодах було доручення від правоохоронних органів, викликало 
значний суспільний резонанс. Водночас такі доручення повинні 
були направлятися правоохоронними органами у межах кримі-
нальних проваджень. У переважній більшості суб’єкти господа-
рювання, визначені як об’єкти контролю, не були стороною кри-
мінального провадження. Такі дії сприймалися громадськістю 
виключно як неналежний тиск [30].

Лише у 2023 році на підставі Постанови КМУ № 1008 від 
19 вересня 2023 р. з вичерпного переліку підстав, за наявності яких 
може проводитись огляд (переогляд) товарів, встановленого Поста-
новою КМУ № 467 від 23 травня 2012 р., взагалі виключено п. 14.

Відтоді інформування правоохоронних органів враховуються 
у процесі формування ризиків інформаційно-комунікаційними 
системами Державної митної служби України, що відповідає між-
народним стандартам здійснення митного контролю.

Власне до 19 липня 2022 р. ст. 338 МКУ передбачала обов’яз-
кове проведення митними органами огляду товарів у разі над-
ходження відповідної офіційної інформації від правоохоронних 
органів. Ця норма була змінена у зв’язку з численними скаргами 
бізнесу на зловживання представниками правоохоронних орга-
нів своїм правом на ініціювання такого огляду, перевищення 
строків здійснення митного оформлення, та заподіяння збитків). 
Потрібно також звернути увагу, що відповідно до Антикорупцій-
ної стратегії на 2021–2025 роки, затвердженої Законом України  
№ 2322-ІХ від 23 червня 2022 р.  [84], втручання правоохоронних 
органів у роботу митних органів та зловживання під час передачі 
орієнтувань про здійснення переогляду товарів визнано однією 
з ключових проблем у сфері митної справи та оподаткування. 
Одночасно з цим Законом встановлено, що стратегічним резуль-
татом, якого слід досягти для вирішення цієї проблеми є міні-
мізація підстав для втручання поза межами кримінального про-
вадження працівників правоохоронних органів у роботу митних 
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органів та для їх перебування в зонах митного контролю. Відпо-
відно до Державної антикорупційної програми на 2023–2025 роки, 
затвердженої Постановою КМУ № 220 від 4 березня 2023 р., КМУ 
безпосередньо визнав, що у МКУ прямо заборонене втручання 
працівників правоохоронних органів у процедуру митного огляду, 
а також те, що таке втручання є однією з основних проблем функ-
ціонування митниці [30].

 І тут слід погодитись із справедливою критикою з боку біз-
несу на систематичне перешкоджання й штучне гальмування 
процесів державними контролюючими органами та негативною 
оцінкою таких дій з боку ряду правоохоронних органів, наданою 
урядом. Вдосконалення шляхів взаємодії має враховувати не лише 
інтереси всіх задіяних правоохоронних органів, щоб завдання 
та показники одного органу не створювали перешкод в діяльності 
інших, а й інтереси підконтрольних осіб. Підприємства та гро-
мадяни не повинні відчувати утисків та штучних перешкод для 
законного бізнесу. 

У свою чергу, держава має досягти мети у подоланні контра-
банди у максимально ефективний спосіб. Якщо результативність 
БЕБУ у питаннях протидії незаконному переміщенню товарів через 
кордон наближена до нуля, то можливо зусилля цього державного 
органу слід зосередити на завданнях щодо протидії іншим право-
порушенням, що посягають на функціонування економіки держави, 
окрім контрабанди. Натомість, потенціал митних органів спря-
мувати на боротьбу з контрабандою, підсиливши їх інституційну 
спроможність.

На нашу думку, перерозподіл функціональних повноважень між 
правоохоронними органами, задіяними у протидії контрабанді, має 
враховувати міжнародні стандарти та кроки, вже окреслені в Націо-
нальній стратегії доходів до 2030 року, зокрема й формування 
слідчих підрозділів у митних органах. Відтак, більш ефективним 
та раціональним буде підхід, коли розслідування всіх протиправних 
діянь, пов’язаних із незаконним переміщенням товарів, предметів 
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та речовин через митний кордон, буде зосереджено в органах Дер-
жавної митної служби України.

Розширення інституційної спроможності митних органів. 
На недостатність інституційної спроможності українських митних 
органів вказують спеціалісти і практичні фахівці, науковці, полі-
тики, міжнародні експерти.

У ході дослідження поняття та сутності інституційної спромож-
ності правоохоронних органів України щодо протидії діяльності 
злочинних спільнот С.М. Тундаєв проаналізував різні погляди 
на це поняття, що дало можливість узагальнити думки науковців. 
Так, деякі автори визначають її як процес; інші  – як результат; 
інституційну якість, властивість управління, організаційну характе-
ристику, фактор, що розкриває можливості індивідуальності. Тер-
мін «інституційна спроможність» вживають і як синонім якісного 
управління, організованості, ефективності. У загальному значенні 
інституційну спроможність розуміють як здатність інституції вико-
нувати свої функції через забезпечення належного рівня професій-
ної підготовки персоналу, процесів, організації та ресурсів відповід-
ної інституції. Також її (інституційну спроможність) розглядають 
як здатність організацій виконувати покладені на них функції 
у визначених державою нормативних рамках, або як суму органі-
заційних, структурних та технічних систем, а також індивідуальні 
компетенції, які створюють та впроваджують політику, що відпо-
відає потребам. Поряд з цим її також розглядають через призму 
визначальних показників, які вказують на спроможність сектору, 
фінансове забезпечення, комунікаційну складову та організаційну 
спроможність окремо взятої організації а також в аспекті досяг-
нення належного рівня фаховості (професіоналізації), що в сукуп-
ності підсилюватиме сектор загалом [115, с. 685].

Підсумовуючи зазначене вище, інституційну спроможність пра-
воохоронних органів України щодо протидії діяльності злочинних 
спільнот та осіб, що перебувають у статусі підвищеного злочинного 
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впливу, дослідник розглядає як здатність інституцій виконувати свої 
функції через цільове забезпечення належного рівня нормативно-пра-
вового регулювання, системно-структурної і функціональної органі-
зації правоохоронних органів, організації фінансування та залучення 
ресурсів для протидії організованій злочинності. На його думку, 
з якою ми погоджуємось, інституційну спроможність правоохорон-
них органів України щодо протидії діяльності злочинних спільнот 
та осіб, що перебувають у статусі підвищеного злочинного впливу 
визначають такі основні елементи як: 1) нормативно-правове забез-
печення; 2) система спеціальних суб’єктів (правоохоронних органів); 
3) фінансове та матеріально-технічне забезпечення [115, с. 689].

Проблематика надання вітчизняним митним органам права 
на здійснення оперативно-розшукових заходів вже чверть сто-
ліття є предметом наукових дискусій. В ідеї надання митницям 
права займатись ОРД є багато прихильників і багато противни-
ків, у кожної сторони є переконливі аргументи. Вивчення кримі-
нально-процесуального та оперативно-розшукового законодав-
ства інших країн дозволяє констатувати, що всім митним службам 
держав-членів ЄС їх національними законодавствами надані пов-
новаження на здійснення ОРД. В контексті майбутнього розши-
рення ЄС за рахунок нових членів Європейська комісія вжила 
всіх необхідних заходів для того, щоб подібні повноваження були 
також надані і митним адміністраціям країн-кандидатів.

Через те, що здійснення ОРД є характерною функцією митних 
служб іноземних країн, Д.В. Приймаченко основним недоліком 
правового статусу митних органів України називає невідповідність 
їх діяльності міжнародним стандартам [77, с. 15].

Звичайно, українське суспільство також хоче мати митницю 
«як закордоном»: надійну, некорумповану, професійну, і з широ-
кими правоохоронними повноваженнями, здатну реально проти-
діяти злочинності на кордонах та співпрацювати з уповноваже-
ними іноземними органами, наділену повноваженнями на слідчі 
дії та оперативно-розшукові заходи, забезпечену та добре навчену 
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поводитись зі зброєю, сучасними технічними та спеціальними 
засобами. Однак, дванадцять років активних, але при цьому 
різновекторних трансформацій митної системи, так і не сфор-
мували єдиного підходу у визначенні напрямків подальшого  
її розвитку.

В Україні давно і на різних рівнях говорилось про необхідність 
надання вітчизняним митним органам права здійснювати опера-
тивно-розшукові заходи. Тим більше, що здійснення митними адмі-
ністраціями такого роду діяльності є загальносвітовою практикою, 
а серед країн ЄС та держав, що утворились після розпаду СРСР, 
лише митна служба України не проводить ОРД. 

З листопада 2012 року українські митниці не проводять невід-
кладних слідчих дій (дізнання) у справах про контрабанду, оскільки 
через впровадження нового КПКУ втратили статус учасника кримі-
нально-процесуальної діяльності. Попри те, що у 2013 році завдяки 
змінам в Законі України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
окремі їх підрозділи (на той час в складі Міністерства доходів 
і зборів) формально й отримали повноваження проводити негласні 
слідчі (розшукові) дії за дорученням слідчого, не було вжито органі-
заційних заходів для практичної реалізації такої діяльності.

У 2013 році відбулись зміни і в законодавстві про оперативно-
розшукову діяльність: у переліку підрозділів, які здійснюють опера-
тивно-розшукову діяльність (ст. 5 ЗУ «Про оперативно-розшукову 
діяльність»), з’явились оперативні підрозділи органів доходів і збо-
рів  – оперативні підрозділи податкової міліції та підрозділи, які 
ведуть боротьбу з контрабандою. Вказані новації фактично реалізу-
вали багаторічну дискусію науковців і практиків та нарешті надали 
законодавчу підставу для здійснення митницями таких заходів, 
та підтвердили, що оперативно-розшукові повноваження митних 
органів  – це об’єктивна потреба, яка відповідає інституційному 
призначенню митних органів України [123, с. 195]. 

Серйозних змін в організації цього напряму роботи ми очіку-
вали після затвердження Положення про Державну митну службу 
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(Постанова КМУ від 06 березня 2019 р. № 227), де вказано, що Держ- 
митслужба відповідно до покладених на неї завдань організо-
вує та провадить відповідно до закону ОРД та здійснює контроль 
за її провадженням оперативними підрозділами Держмитслужби 
та її територіальних органів, які ведуть боротьбу з контрабандою; 
взаємодіє в межах повноважень, визначених законом, з іншими 
органами, що провадять таку діяльність. Держмитслужбі надано 
право проводити, зокрема у взаємодії з іноземними органами 
та державними органами України, що мають право провадити 
ОРД, спеціальні заходи, у тому числі контрольовані поставки щодо 
виявлення, попередження, припинення контрабанди наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, а також 
заходи з переміщення товарів під негласним контролем. Анало-
гічні повноваження містяться і в чинних положеннях про мит-
ниці, затверджених наказом Державної митної служби України від 
29 жовтня 2020 р. № 489.

Митні органи України зазнавали організаційних та функціо-
нальних реформ у складі Міністерства доходів і зборів, Державної 
фіскальної служби та вже в Держмитслужбі, проте спеціалізовані 
підрозділи (оперативні в розумінні кримінального процесуального 
законодавства) створені так і не були; не було внесено змін в митне 
законодавство, як і не видано підзаконних (відомчих) актів, які 
б визначали спеціальний порядок здійснення такого роду діяльності 
та коло посадових осіб митниці, уповноважених на її проведення.

І якщо станом на березень 2021 року у ст. 5 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність» залишалось положення про 
здійснення ОРД підрозділами, які ведуть боротьбу з контрабан-
дою, що прямо вказувало на структурні підрозділи митних органів, 
то з набранням чинності Законом України «Про Бюро економічної 
безпеки України» ситуація змінилась: у листопаді 2021 року цей 
абзац був виключений [79].

На необхідності посилення інституційної спроможно-
сті Держмитслужби постійно наголошується представниками 
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Консультативної місії Європейського Союзу в Україні (EUAM), 
Місії EUBAM, інших міжнародних установ. ВМО в звітах своєї тех-
нічної місії ще в грудні 2022 року та серпні 2023 року зазначила 
про нагальну необхідність включення Держмитслужби до переліку 
органів, які здійснюють ОРД та слідчу діяльність. Як зазначено 
у звіті МВФ «…в доповнення до криміналізації товарної контра-
банди необхідно переглянути роль та повноваження митної служби. 
Митниця повинна грати центральну роль в виявленні і пересліду-
ванні контрабанди та інших суттєвих злочинів у митній сфері» [44].

Питання розширення правоохоронних повноважень митних 
органів не втрачає своєї актуальності і сьогодні, а реформа митниці 
залишається одним із пріоритетів для Уряду України. Як запевнив 
в.о. Голови Державної митної служби України Сергій Звягінцев,  
«… наразі бачення реформування Держмитслужби вже формується 
у певну програму, відповідно до якої одними з пріоритетів є під-
вищення безпекових функцій митниці та надання Держмитслужбі 
статусу правоохоронного органу». Додатковим поштовхом нового 
сприйняття ролі та місця митниці в системі державних органів 
стали військові дії, адже після перемоги України ми обов’язково 
матимемо справу з посиленням контролю за переміщенням зброї 
через кордон України для забезпечення митної безпеки України 
і сусідніх країн.

Сподіваємось, що цього разу мова йде не про імітацію реформ, 
а про дійсно системні зміни, які дозволять українській митниці 
отримати статус правоохоронного органу, налагодити повноцінну 
міжнародну взаємодію з митними адміністраціями та, нарешті, 
продемонструвати свою інституційну спроможність протидіяти 
злочинам на кордоні.

Митні адміністрації майже всіх європейських країн мають 
повноваження щодо кримінального переслідування та права 
на оперативно-розшукові дії, що значно підвищує ефектив-
ність боротьби з такими злочинами. Відповідно, без аналогічних 
повноважень митна служба нашої країни не може розраховувати 
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на повноправне партнерство. Тут доречно звернути увагу на ряд 
міжнародних документів ВМО, членом якої Україна є з 1992 року, 
якими надано рекомендації щодо формування інституційних 
спроможностей національних митних адміністрацій з вклю-
чення до їх повноважень максимально широкого та уніфікованого  
спектру правоохоронних функцій.

Так, Резолюцію Ради митного співробітництва щодо важливості 
розвідки для підтримки правоохоронної діяльності митних органів 
(1992) [105], в якій відмічається, що розвідувальні дані є важливою 
зброєю для митних адміністрацій у боротьбі проти комерційного 
шахрайства та незаконного обігу наркотиків, які набувають дедалі 
більшого міжнародного характеру, пропонується удосконалювати 
обмін розвідданими на національному, регіональному та міжнарод-
ному рівнях для підвищення ефективності митних служб та забез-
печення оптимального використання наявних ресурсів.

З урахуванням положень Конвенції Найробі (1977) та Рекомен-
дацій Ради митного співробітництва про взаємну адміністративну 
допомогу (1953) та обміні об’єднання інформації про митне шах-
райство та незаконний обіг наркотиків (1967, 1971, 1975, 1985), 
країнам-членам ВМО рекомендовано забезпечити наявність необ-
хідних адміністративних структур й відповідних процедур для 
активного збору інформації про всі типи шахрайства, включно 
з комерційним шахрайством і незаконним обігом наркотиків, 
а також прийняти законодавчі норми, які забезпечать можливість 
передачі такої розвідувальної інформації. У Резолюції наголошено 
на необхідності митним адміністраціям брати активну участь 
в обміні розвідданими як на національному, так і на регіональному 
рівнях і, таким чином, посилювати адміністративне та оперативне 
співробітництво.

Не менш значимою є і Резолюція Пунта-Кана (2015 р.)  [103], 
у якій підкреслюється важлива роль митниці в безпеці кордо-
нів завдяки забезпеченню контролю за переміщенням товарів, 
коштів, громадян і транспортних засобів та у вирішенні питань 
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транскордонного співробітництва з протидії тероризму і його 
фінансуванню. Митні органи в усьому світі названі першою лінією 
захисту від багатьох насильницьких злочинців, екстремістських 
та терористичних організацій. Наголошено на тому, що діяльність 
митних адміністрацій забезпечує національне економічне процві-
тання (через справедливий і точний збір платежів), економічний 
розвиток (через сприяння торгівлі), громадське здоров’я та безпеку 
(через припинення незаконної торгівлі) та національну безпеку 
(через запобігання та виявлення контрабанди обмежених в обігу, 
заборонених і стратегічно важливих товарів). ВМО вважає необхід-
ною тісну співпрацю на всіх рівнях між митними та іншими пра-
воохоронними органами щодо обміну інформацією та проведення 
розслідувань з метою посилення безпеки кордону, а також закликає 
включити безпеку до повноважень і функцій національних митних 
органів з тим, щоб вони мали можливість брати активну участь 
у правоохоронних операціях.

У Національній стратегії доходів до 2030 року, визнається, 
що повноваження митних органів України порівняно з іншими 
правоохоронними органами є значно обмеженими. При цьому, 
у контексті розбудови правоохоронної функції митних органів, 
прогнозується, що зосередження в митному органі всього спектру 
повноважень, починаючи від виявлення, у тому числі шляхом здій-
снення оперативно-розшукових заходів, продовжуючи документу-
ванням та здійсненням досудового розслідування у кримінальному 
провадженні, закінчуючи направленням матеріалів справи суду, 
дасть змогу ефективно протидіяти кримінальним правопорушен-
ням, пов’язаним із незаконним переміщенням товарів [68].

Урядом України визнається, що сьогодні повноваження націо-
нальних митних органів порівняно з іншими правоохоронними 
органами є значно обмеженими (відсутня можливість негласного 
збору інформації, оперативного обміну інформацією, у тому числі 
з митними органами іноземних держав, тощо), що унеможливлює 
якісний збір доказів вчиненого правопорушення.
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Поряд зі змінами в кримінальному та кримінально-процесу-
альному законодавстві, які охоплюються поняттям криміналізація 
товарної контрабанди, планується забезпечити надання митним 
органам права здійснювати ОРД та проводити досудове розсліду-
вання у справах про контрабанду товарів з метою посилення без-
пекової функції Держмитслужби шляхом її перетворення в право-
охоронний орган відповідно до міжнародної практики, здійснення 
ефективної боротьби з недобросовісними суб’єктами ЗЕД, усу-
нення дублювання правоохоронних функцій в митній сфері [68].

Міжнародне співробітництво та його розвиток також потребу-
ють вирішення ряду проблем, серед яких покращення безпекової, 
фіскальної та правоохоронної функцій Держмитслужби, підви-
щення ефективності митного контролю, зменшення переміщення 
через митний кордон заборонених предметів, налагодження обміну 
попередньою митною інформацією про товари та транспортні 
засоби для прискорення переміщення вантажів через кордон, пере-
вірки законності зовнішньоекономічних операцій, митної варто-
сті товарів, виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій 
та посилення заходів щодо боротьби з контрабандою та порушен-
нями митних правил.

І тут цілком прогнозованим є те, що за умови набуття членства 
в ЄС на Україну покладатиметься завдання із захисту не лише влас-
них митних інтересів, а й східних кордонів європейської спільноти 
в цілому. Послідовно доводячи необхідність надання митниці функ-
цій ОРД керівник Державної митної служби зауважує, що, незважа-
ючи на «прозорість» кордонів всередині європейського співтова-
риства, у країнах-учасницях митні органи відіграють ключову роль 
у реалізації захисної функції, направленої на виявлення факторів 
незаконного переміщення зброї, наркотичних засобів, психотроп-
них речовин і прекурсорів, боєприпасів, вибухових речовин, тобто 
на протидію так званій «класичній» контрабанді [44].

У листопаді 2023 року у своєму звіті Європейська комісія наго-
лошувала на тому, що Україна має прийняти законодавство щодо 
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криміналізації товарної контрабанди у великих розмірах та наро-
стити адміністративний потенціал для його застосування. Також 
Європейською комісією зазначено, що отримання права ОРД  
Держмитслужбою є необхідним для підвищення її ефективності. 
Також необхідним є надання митним органам повноважень на про-
ведення слідчих дій у справах про контрабанду. Можливість вияв-
ляти протиправні діяння, пов’язані з контрабандою товарів, у тому 
числі з використанням оперативно-розшукових заходів, дасть змогу 
митним органам забезпечити оперативне та якісне розслідування 
кримінальних правопорушень та притягнення винних осіб до від-
повідальності. При цьому повноваження на здійснення ОРД спри-
ятимуть виявленню не тільки безпосередніх виконавців, а й орга-
нізаторів злочинів. Зосередження в митному органі всього спектру 
повноважень, починаючи від виявлення, у тому числі шляхом здій-
снення оперативно-розшукових заходів, продовжуючи документу-
ванням та здійсненням досудового розслідування у кримінальному 
провадженні, закінчуючи направленням матеріалів справи суду, 
дасть змогу ефективно протидіяти кримінальним правопорушен-
ням, пов’язаним з незаконним переміщенням товарів.

Перед Держмитслужбою сьогодні стоїть ряд викликів органі-
заційного та функціонального характеру, а пріоритетні реформи, 
необхідні для вирішення виявлених проблем, стосуються підви-
щення безпекової функції Держмитслужби шляхом її перетво-
рення в правоохоронний орган відповідно до міжнародної прак-
тики, посилення ефективності боротьби з недобросовісними 
суб’єктами ЗЕД, усунення дублювання правоохоронних функцій 
в митній сфері.

Планом реформування Держмитслужби, який базується 
на Національній стратегії доходів до 2030 року, передбачено упро-
довж 2024–2027 років надання митним органам права здійснювати 
ОРД та проводити досудове розслідування у справах про контра-
банду товарів. Таке поєднання повноважень вивчалось фахівцями 
митної справи з огляду на Стандарт 12 Митних прототипів, який 
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відносить слідчу діяльність і ОРД до компетенції митних адміні-
страцій. За результатами таких досліджень група науковців дійшла 
висновку, що з погляду інтересів митної безпеки, наділення мит-
ної служби одночасно оперативними і слідчими повноваженнями, 
покликане забезпечити цілісність та ефективність правоохоронної 
місії державної митної служби [114, с. 261].

Вважаємо обґрунтованим та реалістичним внесення змін в Закон 
України «Про оперативно-розшукову діяльність», якими передба-
чити включення оперативних підрозділів з протидії контрабанді 
митних органів до переліку суб’єктів ОРД.

Що стосується розподілу повноважень органів в питаннях про-
тидії контрабанді, враховуючи перспективу надання митним орга-
нам права проводити досудове розслідування та з метою усунення 
дублювання правоохоронних функцій в митній сфері, пропонуємо 
визначити підслідність злочинів, визначених ст. ст. 201 «Контра-
банда культурних цінностей та зброї», 201-1 «Контрабанда лісо-
матеріалів та цінних порід дерев», 201-3 «Контрабанда товарів», 
201-4 «Контрабанда підакцизних товарів» та 305 «Контрабанда 
наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекур-
сорів або фальсифікованих лікарських засобів» за органами Держ-
митслужби, для чого внести зміни у КПКУ.
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Відповідно до предмету, об’єкту та мети монографічного видання 
«Боротьба з контрабандою: організаційно-правовий механізм взає-
модії митних і правоохоронних органів України» були визначені 
та сформульовані завдання дослідження. Їх виконання дало змогу 
дійти таких висновків:

1. Досліджено теоретико-методичні засади та правовий базис 
організаційно-правового механізму взаємодії Держмитслужби 
із правоохоронними органами України. Проаналізовано наукові 
праці вітчизняних дослідників і встановлено, що взаємодія мит-
них і правоохоронних органів – це функціональне співробітництво, 
спільна діяльність (зокрема, процесуальні та оперативно-розшу-
кові дії) та (або) інформаційний обмін, узгоджені у часі та просторі, 
з метою ефективного виконання покладених на них спільних завдань 
та функцій у межах наданих їм законодавством повноважень. Така 
взаємодія може мати міжсистемний або загальносистемний (у разі 
нормотворчої діяльності) характер. Відмічено, що взаємодія мит-
них і правоохоронних органів у запобіганні та протидії контрабанді 
має ряд домінантних ознак, котрі вирізняють таку діяльність серед 
інших видів діяльності, а саме: 1) спільні мета і завдання (навіть 
якщо вони мають ситуативний характер); 2) нормативна регламен-
тованість; 3) визначений характер, методи та рівні реалізації.

Правові засади взаємодії вітчизняних митних і правоохоронних 
органів визначаються національним правовим базисом, що охоплює 
міжнародні акти, імплементовані Україною (зокрема, Міжнародна 
конвенція про взаємну адміністративну допомогу у відверненні, 
розслідуванні та припиненні порушень митного законодавства, 
Міжнародна конвенція про адміністративну взаємодопомогу 
у сфері митних відносин), національне законодавство (Митний 
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кодекс України, Кримінальний кодекс України, Кримінально-проце-
суальний кодекс України, Закон України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» тощо) та низку підзаконних актів.

За результатами аналізу положень вище зазначених норма-
тивно-правових актів, констатовано наявність неузгодженостей 
між національними документами законодавчого та підзаконного 
рівня, які потребують вирішення, зокрема, шляхом внесення змін 
до Положення про Державну митну службу України, котрими 
би визначалося, що митні органи України взаємодіють у межах 
повноважень, визначених Митним кодексом України та іншими 
законами України, з органами, що провадять оперативно-розшу-
кову діяльність, а також внесення змін до законодавства України 
щодо надання Держмитслужбі та її територіальним органам ста-
тусу та відповідного функціоналу правоохоронного органу.

2. Розглянуто повноваження та практику роботи митних адмі-
ністрацій іноземних держав в частині здійснення оперативно-роз-
шукових заходів, проведення досудового розслідування фактів 
вчинення контрабанди товарів. Здійснено огляд загальної характе-
ристики діяльності країн-членів ЄС у досліджуваній сфері та вста-
новлено, що практика роботи митних адміністрацій іноземних 
держав у сфері здійснення оперативно-розшукових заходів та про-
ведення досудового розслідування фактів вчинення контрабанди 
товарів відрізняється в залежності від національних особливостей 
та законодавства, але всі вони об’єднані спільною метою  – забез-
печення безпеки та законності міжнародної торгівлі, забезпечення 
ефективного здійснення фінансового контролю.

Увагу зосереджено на аналізі досвіду п’яти європейських країн: 
Німеччини, Польщі, Литви, Хорватії та Фінляндії. 

У межах цих напрацювань проаналізовано Закон Федеративної 
Республіки Німеччина «Про Управління митної кримінальної полі-
ції та органи митного розслідування» від 16 серпня 2002 р., Закон 
Республіки Польща «Про Митну службу» від 27 серпня 2009 р., 
Закон про бюджетні установи Литовської Республіки, Закон про 
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митницю Литовської Республіки, «Положення про Митний депар-
тамент при Міністерстві фінансів Литовської Республіки», затвер-
джене Міністром фінансів Литовської Республіки 10 липня 1998 р. 
№ 171, Митний кодекс Республіки Хорватії від 1 січня 2000 р., Кри-
мінальний Кодекс Фінляндії 39/1889 від 1889 р. (оновлений 2012 р.), 
Закон Фінляндії «Про кримінальне розслідування» № 805/2011 від 
2011 р. для дослідження повноважень митних адміністрацій іно-
земних держав із питань організації та здійснення боротьби з мит-
ними правопорушеннями та досвіду взаємодії митних і правоохо-
ронних органів іноземних держав з питань запобігання та протидії 
контрабанді.

За результатами аналізу зазначених нормативних актів вста-
новлено, що особливостями реалізації митними органами право-
охоронних повноважень Федеративної Республіки Німеччина є: 
створення в системі митних органів окремої структурної одиниці, 
уповноваженої на здійснення оперативно-розшукової діяльності 
у митній сфері; чітка законодавча регламентація завдань та повно-
важень спеціальних митних органів, на котрі державою покладений 
оперативно-розшуковий функціонал; повноцінний спектр опера-
тивно-розшукових повноважень митних органів  – від класичних 
стеження та прослуховування, використання агента під прикрит-
тям до обміну інформацією як на національному, так і на між-
народному рівнях, та оперативно-розшукового інструментарію, 
дозволеного до застосування у митній сфері. Управління митної 
кримінальної поліції є центральним органом Служби митного роз-
слідування. Посадові особи цього структурного підрозділу Служби 
митного розслідування наділені повноваженнями слідчих органів. 
До їх повноважень належить: самостійне здійснення розслідування 
та підготовка майбутнього кримінального провадження у визна-
чених кримінальним законодавством Федеративної Республіки 
Німеччина випадках; нагляд за зовнішньою торгівлею, транскор-
донним переміщенням товарів та вжиття превентивних заходів 
щодо адміністративних правопорушень та кримінальних злочинів 
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у цій сфері; боротьба з відмиванням грошей на міжнародному рівні; 
захист таємних співробітників і третіх осіб, якщо виконання ними 
завдання може становити загрозу їхньому життю, здоров’ю або 
свободі рішень та діяльності; захист осіб, які свідчать у справі, їхніх 
родичів, а також близьких їм осіб як самостійно, так і у співпраці 
з поліцією.

Реалізація правоохоронних повноважень митними органами 
Республіки Польща здійснюється: як інтегровано (тобто, разом 
з іншими повноваженнями), так і сепаратно (тобто, окремим бло-
ком спеціальними цільовими структурними підрозділами); у ціл-
ковитій кореляції із правовими нормами, закріпленими на рівні 
ЄС; комплексно, себто із охопленням усієї митної логістики. 
Митна Служба Республіки Польща має процесуальні права полі-
ції за потреби запобігання та протидії правопорушенням та зло-
чинам, що створюють загрозу національним інтересам. У разі, 
якщо Митна Служба Республіки Польща розкриває такі злочини, 
то до її повноважень також входить притягнення до криміналь-
ної відповідальності осіб винних у вчиненні злочинів. Посадові 
особи Митної Служби Республіки Польща наділені певними опе-
ративно-розшуковими повноваженнями, зокрема, правом здій-
снювати обшук приміщень із використанням технічних пристроїв 
та службових собак, опитувати свідків, здійснювати в обґрунтова-
них випадках слідчий експеримент, збирати докази, здійснювати 
відео-, аудіо- та фотофіксацію, а також вести пряме пересліду-
вання підозрюваного. 

Основним суб’єктом запобігання та протидії контрабанді у Литві 
є Митна кримінальна служба. Служба здійснює міжнародне, міжві-
домче співробітництво у розслідуванні контрабанди; організовує 
та здійснює запобігання порушенням правових актів, відповідаль-
ним за виконання яких є митний орган; проводить досудове роз-
слідування і кримінальне розслідування для з’ясування фактів зло-
чинних діянь, пов’язаних із митною справою; здійснює затримання 
товарів, предметів, що незаконно переміщуються через кордон, 
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та пов’язаних з ними осіб з метою оформлення встановленого 
порушення або проведення розслідування; здійснює конвоювання 
затриманих та заарештованих осіб. 

Митна служба Хорватії також наділена низкою правоохорон-
них повноважень, у тому числі  – щодо запобігання та протидії 
контрабанді. Йдеться, перш за все, про право здійснювати про-
вадження у справах про адміністративні правопорушення та про 
порушення митних, акцизних правил і правил щодо спеціальних 
податків. Безпосередньо правоохоронні функції активно реалізу-
ють підрозділи Служби оперативного забезпечення мобільних під-
розділів та аналітики (готує та координує оперативну діяльність) 
та Служба транзиту, прикордонних процедур, обшуків та завер-
шення процедур і товарів, щодо яких застосовуються заборони 
та обмеження. 

У Фінляндії Митна служба має компетенцію викривати та роз-
слідувати транскордонні злочини, а також передавати матеріали 
про правопорушення прокурорам для розгляду після розсліду-
вання. Основним структурним підрозділом Митної служби, відпо-
відальним за протидію та запобігання контрабанді, є Контрольно- 
правоохоронний департамент. До його компетенції віднесено 
здійснення аналізу та оперативно-розшукової діяльності, страте-
гічне планування та міжнародні питання, митний контроль, митний 
аудит та розслідування, в тому числі досудове. При цьому методи 
розслідування подібні до поліцейських. Усі положення національ-
ного законодавства про примусові заходи та попереднє розсліду-
вання однаково стосуються митниці Фінляндії (за винятком таєм-
них операцій).

3. За результатами дослідження досвіду взаємодії митних 
і правоохоронних органів іноземних держав з питань запобігання 
та протидії контрабанді встановлено, що взаємодія митних і пра-
воохоронних органів Федеративної Республіки Німеччина у запо-
біганні та протидії контрабанді відбувається у рамках інформацій-
ного обміну (передавання персональних даних, отриманих у процесі 
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розслідування чи за результатами використання прихованих тех-
нічних засобів, поліції, Службі військового захисту, Федеральній 
службі розвідки) та оперативно-розшукової діяльності (розвідки 
або переслідування, контрольованих поставок тощо).

Взаємодія митних органів Республіки Польща із правоохорон-
ними органами, у тому числі з поліцією, Прикордонною службою, 
Національним центром кримінальної інформації, відбувається 
у площині затримання осіб, підозрюваних у вчиненні митного 
злочину, та передачі їх митній адміністрації відповідної країни; 
зупинки та обшуку транспорту із залізничним включно; пере-
слідування, обшуку та зупинки суден у разі виникнення підозри 
у вчиненні злочину членами екіпажу або пасажирами.

Особливостями взаємодії митних органів Литви, зокрема, 
Митної кримінальної служби, з правоохоронними є: 1) поєднання 
принципів комплексності та вибірковості митного контролю 
на усіх етапах ланцюга постачання, що дозволяє підвищити рівень 
виявлення митних правопорушень та водночас пришвидшити реа-
лізацію митних процедур; 2) постійне удосконалення механізмів 
оперативно-розшукової діяльності посадовими особами митниці.

Характеристики, притаманні взаємодії Митного управління 
Хорватії із правоохоронними органами у запобіганні та протидії 
контрабанді, охоплюють: 1) наділення значним обсягом право-
охоронних, у тому числі оперативно-розшукових, повноважень 
митної адміністрації; 2) диференційований підхід у розподілі 
функціонального навантаження щодо боротьби з контрабандою 
уповноважених структурних підрозділів Митної служби Хорва-
тії (Служби оперативного забезпечення мобільних підрозділів 
та аналітики та Служби транзиту, прикордонних процедур, обшу-
ків та завершення процедур і товарів, щодо яких застосовуються 
заборони та обмеження).

Ефективна взаємодія між митними та правоохоронними орга-
нами Фінляндії, у тому числі, щодо запобігання та протидії конт-
рабанді, обумовлюється такими особливостями: 1) рівнозначні 
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правоохоронні, включно із оперативно-розшуковими, повнова-
ження митниці та поліції; 2) безпосередня взаємодія митних орга-
нів із прокуратурою під час реалізації слідчих дій; 3) функціональна 
диференціація структурних одиниць Митної служби у реалізації 
правоохоронних функцій (тобто, слідчі дії, оперативно-розшукова 
та розвідувальна діяльність здійснюються різними структурними 
підрозділами митниці); 4) регіональний підхід до організаційної 
структури підрозділів, що здійснюють слідчі дії.

4. Проаналізовано сучасний стан функціонування організа-
ційно-правового механізму взаємодії Держмитслужби з вітчизня-
ними правоохоронними органами з питань запобігання та проти-
дії контрабанді. Відмічено, що така взаємодія є важливим засобом, 
покликаним підвищити ефективність боротьби з контрабандою, 
як одним із проявів транснаціональної злочинності. Вищезгада-
ний механізм цієї взаємодії між державними органами характери-
зується, насамперед їхнім правовим статусом та переліком пра-
воохоронних повноважень, передбачених чинним законодавством 
України. Положення статті 558 Митного кодексу України регла-
ментують напрями та складові взаємодії митних та інших право-
охоронних органів, що зумовлює потребу розвитку інституційної 
спроможності митної служби, зокрема, в частині реалізації її пра-
воохоронної місії. При цьому повинні бути враховані стандарти 
та норми чинних для України міжнародних актів таких, як Міжна-
родна конвенція про спрощення і гармонізацію митних процедур 
(далі  – Кіотська конвенція), Угода про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та ЄС, Європейським співтовариством з атом-
ної енергії та їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – 
Угода про асоціацію з ЄС), Митні прототипи (Customs blueprints), 
Міжнародна конвенція про взаємну адміністративну допомогу 
у відверненні, розслідуванні та припиненні порушень митного 
законодавства (далі  – Конвенція Найробі), Резолюція Комісії 
з питань політики Всесвітньої митної організації (ВМО) «Про 
роль митниці в контексті безпеки» (Резолюція Пунта-Кана) та ін.
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За результатами проведеного аналізу в якості ключових проб-
лемних аспектів функціонування організаційно-правового меха-
нізму взаємодії Держмитслужби з вітчизняними правоохорон-
ними органами з питань запобігання та протидії контрабанді, 
відзначено:

– наявність дисбалансу між правоохоронними завданнями 
та повноваженнями митних органів України, що обмежує їхній 
правовий мандат, оскільки чинний Митний кодекс націлює митні 
органи України на боротьбу тільки з порушеннями митних правил, 
стосовно ж контрабанди – лише на запобігання та протидію їй; 

– недолучення Додатків IV, IX, X, XI Конвенції Найробі до зако-
нодавства України, що послаблює правове підґрунтя для набуття 
митними органами нашої держави повноважень на здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності (ОРД);

– поступальність застосування у митній справі, згідно 
із ст. 76 Угоди про асоціацію з ЄС, Митних прототипів для забезпе-
чення здійснення митними органами України ОРД та повноцінної 
взаємодії з іншими правоохоронними органами з метою досягнення 
цілісності та ефективності правоохоронної місії Держмитслужби;

– потребу трансформації правоохоронних підрозділів митної 
служби України відповідно до перспектив правоохоронної діяль-
ності, у тому числі стосовно взаємодії з іншими правоохоронними 
органами.

5. Визначено та обґрунтовано шляхи удосконалення організа-
ційно-правового механізму взаємодії Держмитслужби з правоохо-
ронними органами в контексті підвищення інституційної спромож-
ності Держмитслужби в частині надання митним органам права 
проводити оперативно-розшукову діяльність та досудове розсліду-
вання контрабанди. 

Зокрема, у контексті поліпшення стану протидії контрабанді 
органами, залученими до боротьби з незаконним переміщенням 
товарів і предметів через кордон, із врахуванням євроінтеграцій-
них процесів, акцентовано увагу на необхідності зміцнення позицій 
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вітчизняних митних органів у міжнародному співробітництві шля-
хом реального посилення їх правоохоронної функції, створення 
організаційних та оперативних можливостей для ефективного запо-
бігання, виявлення та викриття протиправної поведінки. Запропо-
новано розширити спектр повноважень митних органів, надавши 
їм оперативно-розшукові та процесуальні повноваження, а також 
право кримінального переслідування, що є запорукою ефективної 
боротьби з контрабандою.

У розрізі удосконалення характеристик сучасних українських 
правоохоронних органів і їх функціональної спроможності в сфері 
національної (митної) безпеки й протидії контрабанді наголошено 
на необхідності переформатувати законодавчо визначений перелік 
правоохоронних органів, попередньо визначивши та закріпивши 
у належний спосіб критерії позиціонування органів державної 
влади як правоохоронних. До переліку вітчизняних правоохорон-
них органів необхідно додати митні органи. 

У площині покращення процесуальної та організаційної взає-
модії правоохоронних органів із митними зроблено припущення 
про доцільність встановлення солідарної відповідальності для 
усіх суб’єктів взаємодії у разі виконання ними спільного завдання. 
Задля виключення фактору дублювання функцій правоохоронних 
і митних органів у процесі взаємодії запропоновано раціонально 
та узгоджено використовувати потенціал і ресурси кожного органу 
(підрозділу) залежно від його компетенції. Також допускається 
можливість унормування порядку взаємодії митних і правоохо-
ронних органів на підзаконному рівні спеціальними інструкціями. 
Наголошено на необхідності перерозподілу підслідності правоохо-
ронних органів з тим, щоб зусилля Служби безпеки України і Бюро 
економічної безпеки зосередити на завданнях щодо протидії іншим 
правопорушенням, що посягають на державну безпеку та функціо-
нування економіки держави, окрім контрабанди. Натомість, потен-
ціал митних органів спрямувати на боротьбу з контрабандою, під-
силивши їх інституційну спроможність.
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Шляхи удосконалення нормативно-правових актів, які регла-
ментують питання повноважень та надання взаємної допомоги 
органів, задіяних у протидії контрабанді вбачаються у:

– формуванні єдиного підходу до імплементації положень між-
народних конвенцій у законодавство України у частині, що стосу-
ється визначення таких базових термінів, як «порушення митного 
законодавства», «контрабанда»;

– закріплення на нормативно-правовому рівні причинно- 
наслідкового зв’язку між запитами митних органів щодо направле-
них слідчим органам матеріалів та щодо інформації про закінчення 
розслідування та обов’язком слідчих органів реагувати та відпові-
дати на ці запити;

– внесені змін до відповідних законодавчих актів щодо збіль-
шення строку отримання митницею копії документу про закриття 
кримінальної справи та виділення матеріалів про адміністративне 
правопорушення з метою запобігання виникненню умов, за яких 
особа, яка вчинила порушення митних правил, уникає відповідаль-
ності через завершення строків притягнення до неї.

Із метою підвищення інституційної спроможності митних орга-
нів у контексті запобігання та протидії контрабанді запропоновано 
перерозподілити функціональні повноваження між правоохорон-
ними органами, задіяними у протидію контрабанді (у тому числі – 
митними після надання їм правоохоронних повноважень) із враху-
ванням міжнародних стандартів і вимог, окреслених у Національній 
стратегії доходів до 2030 року, зокрема й формування слідчих під-
розділів у митних органах. Це забезпечить можливість імплемен-
тації підходу, коли розслідування всіх протиправних діянь, пов’я-
заних із незаконним переміщенням товарів, предметів і речовин 
через митний кордон, буде зосереджено в органах Державної мит-
ної служби України. Ще раз підкреслено необхідність зосередження 
в митному органі всього спектру повноважень, починаючи від вияв-
лення, у тому числі шляхом здійснення оперативно-розшукових 
заходів, продовжуючи документуванням та здійснення досудового 
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розслідування у кримінальному провадженні, закінчуючи направ-
ленням матеріалів справи суду, з метою посилення безпекової 
функції Держмитслужби шляхом її перетворення в правоохорон-
ний орган відповідно до міжнародної практики, здійснення ефек-
тивної боротьби з недобросовісними суб’єктами ЗЕД, усунення 
дублювання правоохоронних функцій в митній сфері.

Також зроблено наголос на створенні у структурі Держмит-
служби спеціалізованих (оперативних у розумінні кримінального 
процесуального законодавства) підрозділів. 
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ПРОПОЗИЦІЇ
ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВОГО 

МЕХАНІЗМУ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖМИТСЛУЖБИ 
З ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ УКРАЇНИ 

ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  
ЗДІЙСНЮВАНИХ МИТНИМИ ОРГАНАМИ ЗАХОДІВ 

З ПРОТИДІЇ МИТНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ

Проведене дослідження та його результати, викладені вище 
розділах монографії, дають можливість сформулювати низку про-
позицій, які, з погляду наукової аналітики, сприятимуть удоско-
наленню системи правових та організаційних заходів у взаємодії 
Державної митної служби України з вітчизняними правоохорон-
ними органами з питань запобігання та протидії контрабанді, 
зокрема, в контексті підвищення інституційної спроможності 
Держмитслужби в частині надання митним органам права прово-
дити оперативно-розшукову діяльність та досудове розслідування 
контрабанди.

1. Можливість використання митними органами оперативно-
розшукової діяльності (ОРД) не відображено в положеннях МКУ, 
а передбачається підзаконними нормативно-правовими актами 
різного ієрархічного рівня у декларативній формі з відсилан-
ням до встановлення факту існування права на ОРД відповідно 
до норм, що передбачені законом. 

Внесення до правової основи ОРД Митного кодексу України 
корелюється, зокрема з положеннями ч. 4 ст. 558 МКУ, якими 
передбачено, що правоохоронні органи зобов’язані письмово 
повідомляти митні органи про наявність оперативної інформа-
ції щодо можливих випадків переміщення товарів, у тому числі 
транспортних засобів особистого користування, транспортних 
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засобів комерційного призначення з порушенням норм законо-
давства України. У разі наявності такої оперативної інформації від 
правоохоронних органів митний контроль та митне оформлення 
здійснюються за письмовим рішенням керівника митного органу, 
який отримав цю оперативну інформацію, або його заступника 
в обсягах та у формах, передбачених цим Кодексом. Поряд з цим 
мають бути забезпечені та дотримані вимоги щодо обміну опера-
тивною інформацією (зокрема щодо обміну оперативною інфор-
мацією з обмеженим доступом). З урахуванням вищезазначеного 
пропонується розглянути можливість доповнення чинної редакції 
МКУ статтею  4571 «Здійснення заходів оперативно-розшукової 
діяльності», яка передбачатиме норму про уповноваження визна-
чених підрозділів митних органів на здійснення ОРД у відповід-
ності до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність». 

2. Інституційна спроможність Держмитслужби виконувати 
запити про допомогу залежить від наявності у неї наданих націо-
нальним законодавством прав на застосування заходів, які вва-
жатимуться для цього достатніми. Відсутність серед таких прав 
повноважень на здійснення митними органами заходів ОРД від-
чутно ускладнює процес виконання запитів про допомогу.

Набуваючи з 2000 р. участі у Міжнародній конвенції про взаємну 
адміністративну допомогу у відверненні, розслідуванні та припи-
ненні порушень митного законодавства (Конвенції Найробі), наша 
держава не приєдналася до низки додатків цієї Конвенції, зали-
шивши поза законодавчим полем України: Додаток  IV Конвенції 
(«Допомога за запитом стосовно нагляду»); Додаток IX Конвен-
ції («Збір інформації»); Додаток X Конвенції («Надання допо-
моги у боротьбі з контрабандою наркотиків та психотропних 
речовин»); Додаток XI Конвенції («Надання допомоги у протидії 
контрабанді творів мистецтва, антикваріату та інших культурних 
цінностей»). Як наслідок, митні органи України були позбавлені 
підґрунтя для набуття ними права на здійснення ОРД, а також 
нарощування їхньої правоохоронної спроможності, включаючи 
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напрям взаємодії Держмитслужби з правоохоронними органами 
з питань запобігання та протидії контрабанді.

Для виправлення цієї ситуації, а також для зміцнення право-
вого мандату Державної митної служби України щодо міжнарод-
ного співробітництва та обміну інформацією, пропонується роз-
глянути можливість ініціювання долучення до законодавчого поля 
нашої держави вказаних Додатків IV, IX, X, XI Конвенції Найробі.

3. Відповідно до положень ст. 76 «Законодавство та про-
цедури» Угоди про асоціацію з ЄС, Сторони цієї Угоди домови-
лися, що їхнє відповідне торговельне та митне законодавство, 
як принципове питання, має бути стабільним та всеохоплюючим 
та, що положення і процедури мають бути пропорціональними, 
прозорими, передбачуваними, недискримінаційними, об’єктив-
ними й мають застосовуватися уніфіковано та ефективно, а також, 
серед іншого, забезпечать застосування керівних принципів ЄС, 
таких як Митні прототипи (Customs blueprints).

Для забезпечення, вдосконалення та розвитку функціону-
вання організаційно-правового механізму взаємодії Держмит-
служби з вітчизняними правоохоронними органами з питань 
запобігання та протидії контрабанді необхідно застосовувати Стан-
дарт 12 «Слідча і правоохоронна діяльність» із Митних прототипів.

У контексті забезпечення виконання наведених у Стан-
дарті 12 завдань відмітимо, що поточна правоохоронна діяльність 
митної служби України позбавлена, зокрема, складових опера-
тивно-розшукового, слідчого та розвідувального спрямування.

Відтак пропонується визначитися з пріоритетами впрова-
дження у митну справу, як то передбачено ст. 76 Угоди про асо-
ціацію з ЄС, Митних прототипів, спрямованих на забезпечення 
здійснення митними органами правоохоронної та слідчої діяль-
ності, а також повноцінної взаємодії з іншими правоохоронними 
органами.

4. Позаяк чинна структура митної служби України не містить 
у собі, зокрема, ланок оперативно-розшукового, слідчого 
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та розвідувального спрямування, з метою досягнення цілісності 
та ефективності правоохоронної місії Держмитслужби, пропону-
ється здійснювати подальшу структурну трансформацію право-
охоронних підрозділів Держмитслужби з урахуванням зазначених 
у Стандарті 12 Митних прототипів завдань, сформованих відпо-
відно до міжнародних стандартів, після ухвалення/імплементації 
необхідних правових норм на рівні національного законодавства 
України. 

5. З метою зміцнення та розширення правового мандату мит-
ної служби України, зокрема й стосовно системи правових та орга-
нізаційних заходів у взаємодії Державної митної служби України 
з вітчизняними правоохоронними органами з питань запобігання 
та протидії контрабанді, пропонується розглянути можливість 
ініціювання:

5.1. Внесення змін у Закон України «Про державний захист пра-
цівників суду і правоохоронних органів» в частині однозначного 
закріплення положення, що митні органи є правоохоронними.

Для цього слід доповнити пункт 1 частини 1 статті 2 та викласти 
його в такій редакції : «Правоохоронні органи – органи прокура-
тури, Національної поліції, служби безпеки, Військової служби 
правопорядку у Збройних Силах України, Національне антико-
рупційне бюро України, органи охорони державного кордону, 
митні органи, Бюро економічної безпеки України, органи і уста-
нови виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного 
фінансового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, 
інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні 
функції».

Перелік керівників органів, які приймають рішення про вжиття 
спеціальних заходів забезпечення безпеки, визначений стат-
тею  14 доповнити підпунктом д-1 «керівники митних органів  – 
щодо захисту працівників цих органів та їх близьких родичів».

5.2. Внесення змін у Закон України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» в частині включення митних органів до переліку 
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правоохоронних органів, чиї оперативні підрозділи можуть про-
водити оперативно-розшукові заходи. Зокрема:

частину 1 статті 5 доповнити абзацом «центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, та його 
територіальних органів»;

частину 4 статті 7 у переліку підрозділів доповнити текстом 
«центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
митну політику, та його територіальних органів»;

у підпункті 2 частини 1 статті 8 доповнити перелік міністерств 
і відомств, які визначають порядок проведення контрольованої 
поставки, контрольованої та оперативної закупок «центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалі-
зує державну фінансову політику», а статтю доповнити текстом 
наступного змісту: «Під час виконання завдань оперативно-роз-
шукової діяльності, пов’язаних із припиненням правопорушень, 
віднесених законом до підслідності центрального органу вико-
навчої влади, що реалізує державну митну політику, відповідно 
до Кримінального процесуального кодексу України, права, передба-
чені цією статтею, надаються виключно оперативним підрозді-
лам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
митну політику, у межах його компетенції»;

у частині 1 статті 9 доповнити перелік органів, керівники 
яких затверджують постанову про заведення оперативно-роз-
шукової справи, керівником центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну митну політику або керівником 
територіального органу центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну митну політику; у частині 2 статті 9  
доповнити перелік органів, що здійснюють контроль за опера-
тивно-розшуковою діяльністю центральним органом виконавчої 
влади, що реалізує державну митну політику; у частині 3 статті 9  
доповнити перелік керівників органів, які затверджують поста-
нову про заведення оперативно-розшукової справи керівником 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
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митну політику, або керівником територіального органу цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну 
політику; у частині 8 статті 9 перелік міністерств і відомств, 
зобов’язаних поновити порушені у ході оперативно-розшуко-
вої діяльності права і відшкодувати заподіяні збитки доповнити 
центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну  
митну політику;

у частині 2 статті 9-1 доповнити перелік керівників, які можуть 
продовжувати строк ведення оперативно-розшукової справи 
до 12 місяців керівником територіального органу центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, 
у частині 3 статті 9-1 перелік осіб, що можуть продовжувати строк 
ведення оперативно-розшукової справи до 18 місяців, доповнити 
керівником центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну митну політику.

5.3. Внесення системних змін у Кримінальний процесуальний 
кодекс України в частині включення митних органів до таких, 
що здійснюють досудове розслідування, та віднесення до їх компе-
тенції розслідування усіх видів контрабанди (ст. 201 ККУ «Конт- 
рабанда культурних цінностей та зброї», ст. 201-1 ККУ «Конт- 
рабанда лісоматеріалів та цінних порід дерев», ст. 201-3 ККУ 
«Контрабанда товарів», ст. 201-4 ККУ «Контрабанда підакцизних 
товарів» та ст. 305 ККУ «Контрабанда наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікова-
них лікарських засобів»).

У пункті 8 частини 1 статті 2 КПКУ доповнити перелік керів-
ників органі досудового розслідування: керівник центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, 
керівник територіального органу центрального органу вико-
навчої влади, що реалізує державну митну політику. У пункті 17  
частини  1 статті  3 КПКУ доповнити визначення «слідчий» тек-
стом наступного змісту: «службова особа центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, 
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або  територіального органу центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну митну політику».

Доповнити частину 2 статті 38 КПК підпунктом д) «митних 
органів».

Викласти частину 1 статті 41 в наступній редакції: «Оперативні 
підрозділи органів Національної поліції, органів безпеки, Націо-
нального антикорупційного бюро України, органів Державного 
бюро розслідувань, органів Бюро економічної безпеки України, 
органів Державної прикордонної служби України, митних органів, 
органів, установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби України здійснюють слідчі 
(розшукові) дії та негласні слідчі (розшукові) дії в кримінальному 
провадженні за письмовим дорученням слідчого, дізнавача, про-
курора, а підрозділ детективів, оперативно-технічний підрозділ 
та підрозділ внутрішнього контролю Національного антикорупцій-
ного бюро України – за письмовим дорученням детектива або про-
курора Спеціалізованої антикорупційної прокуратури».

Частину 2 статті 214 КПКУ викласти в наступній редакції: 
«Досудове розслідування розпочинається з моменту внесення відо-
мостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. Положення 
про Єдиний реєстр досудових розслідувань, порядок його фор-
мування та ведення затверджуються Офісом Генерального проку-
рора за погодженням з Міністерством внутрішніх справ України, 
Службою безпеки України, Національним антикорупційним бюро 
України, Державним бюро розслідувань, органом Бюро економічної 
безпеки України, центральним органом виконавчої влади, що реа-
лізує державну митну політику».

Виключити із частини 2 статті 216 КПКУ, де міститься пере-
лік кримінальних правопорушень, досудове розслідування в яких 
здійснюють слідчі органи безпеки, статті 201 та 305  Криміналь-
ного кодексу України. Виключити із частини 3 статті 216 КПК, 
де міститься перелік кримінальних правопорушень, досудове роз-
слідування в яких здійснюють детективи Бюро економічної безпеки, 
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статті 201-1, 201-3, 201-4  Кримінального кодексу України. Допов-
нити статтю 216 КПК частиною шостою наступного змісту «Слідчі 
митних органів здійснюють досудове розслідування кримінальних 
правопорушень, передбачених статтями 201, 201-1, 201-3, 201-4, 
305 Кримінального кодексу України».

У частині 6 статті 232 КПКУ доповнити перелік органів, яким 
може бути направлено доручення центральним органом виконав-
чої влади, що реалізує державну митну політику.

У статті 246 КПКУ доповнити:
– частину 5 (перелік осіб, які можуть продовжити строк прове-

дення негласної слідчої дії до 12 місяців) керівником територіаль-
ного органу центрального органу виконавчої влади, що реалізує 
державну митну політику; (перелік осіб, які можуть продовжити 
строк проведення негласної слідчої дії до 18 місяців) керівни-
ком центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
митну політику;

– частину 6 (перелік уповноважених оперативних підрозділів) 
доповнити центрального органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну митну політику, або територіального органу центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику.

Доповнити статті 100, 173 та 174 КПКУ застереженням щодо 
повернення речових доказів та накладення арешту на майно, коли 
це предмети, що перебувають під митним контролем, виключно 
після їх митного оформлення / або з дозволу митних органів.

5.4. Внесення змін до МКУ, з урахуванням викладеного вище, 
якими включити до завдань і повноважень митних органів опера-
тивно-розшукові дії та досудове розслідування.

Назву Розділу XVII МКУ викласти в такій редакції: «Боротьба 
з контрабандою».

Статтю 456 викласти в наступній редакції: «Стаття 456. Вияв-
лення та розслідування контрабанди.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
митну політику, забезпечує здійснення оперативно-розшукової 
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діяльності та досудового розслідування кримінальних правопо-
рушень у межах підслідності, встановленої Кримінальним проце-
суальним кодексом України».

Статтю 457 викласти в наступній редакції: «Стаття 457. 
Контрольована поставка.

1. З метою отримання фактичних даних про протиправні 
діяння та виявлення ознак кримінальних правопорушень, віднесе-
них до підслідності центрального органу виконавчої влади, що реа-
лізує державну митну політику, уповноважені службові особи мит-
них органів разом з іншими державними органами, що мають 
право здійснювати оперативно-розшукові заходи, можуть вико-
ристовувати метод контрольованої поставки товарів, предме-
тів та речовин, у тому числі заборонених/ обмежених до обігу.

2. Порядок проведення контрольованої поставки визначається 
Кримінальним процесуальним кодексом України і відповідним нор-
мативно-правовим актом центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує державну фінансову полі-
тику, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки 
України, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
реалізацію державної політики у сфері захисту державного кор-
дону, Офісом Генерального прокурора та Міністерством юстиції 
України».

Доповнити редакцію МКУ статтею 4571 наступного змісту: 
«4571. Здійснення заходів оперативно-розшукової діяльності 
1. Оперативно-розшукові підрозділи митниць та оперативно-

розшуковий підрозділ, що безпосередньо здійснює заходи із запобі-
гання та протидії контрабанді на митній території України цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну 
політику, здійснюють оперативно-розшукову діяльність в межах 
своїх повноважень у відповідності до Закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність».

6. З метою реалізації завдань оперативно-розшукової діяльності 
та здійснення досудового розслідування в справах про контрабанду 



195

Пропозиції

пропонується провести організаційні зміни в структурі митних 
органів, створивши в складі Державної митної служби України 
та територіальних органів (митниць) оперативні/розвідувальні 
та слідчі підрозділи в складі департаменту та управлінь протидії 
контрабанді.

7. Пропонується ініціювання:
– формування професійних компетенцій до посад у новоство-

рених оперативних / розвідувальних та слідчих підрозділах митних 
органів, спеціальних вимог до кадрового складу таких підрозділів;

– забезпечення фахової підготовки посадових осіб оператив-
них / розвідувальних та слідчих підрозділів митних органів.

8. Після отримання митними органами повноважень на прове-
дення оперативно-розшукових та слідчих дій, визначитись з про-
позицією (органам прокуратури, Національної поліції, органам 
охорони кордону, Службі безпеки України та Бюро економічної без-
пеки) формату спільної (або двостороннього врегулювання окре-
мих питань) координації дій: меморандум, спільні плани заходів, 
координаційні наради тощо.
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